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张道航：�灯塔经济�与�穷人经济学�

张道航

�灯塔经济�意在以灯塔为例，说明公共设施、公共服务等公共产品在社会生活中的重
要作用，以及如何有效地向社会提供这些公共产品。公共产品的属性决定了�灯塔经
济�理应惠及穷人，并与�穷人经济学�有着不解之缘。

�灯塔经济�的真谛是公平

公共产品的本质属性在于它 的公平性，这种公平性主要体现在三个方面：一是供给
过程的公平性。公共产品本身具有非排他性和非竞争性的特征，在供给过程中不可以
拒绝�搭便车�的情况。其供给对于每个人包括穷人都是公平的。二是供给机制的公平
性。市场经济条件下的企业或个人出于逐利的动机，不愿意去经营这些可以�搭便车�
的公共产品，为了弥补这种�市场失效�，就得由政府建立一种公平公正的供给机制，
向社会所有成员提供这种产品。不仅提供这些公共产品的经费主要来源于税收，富人多
纳税、穷人少纳税甚至不纳税，而且其供给也不都是通过市场机制进行的等价交换，少
花钱甚至不花钱也可以获得。三是供给取向的公平性。公共产品的供给不仅出于弥补市
场失效、维护社会公共利益的需要，同时还要求实现社会总福利和人均总福利的最大
化，要求政府必须按照社会公众的集体意愿提供公共产品，而不是以获取利润为最终目
的。

鉴于公共产品的这种公平属性，经济学将其喻为�灯塔经济�，说明它应当为所有
人提供服务，即使穷人也可以�借光�。尽管经济学家们在公共产品的提供途径和方式
上存在着分歧，有的甚至更加强调效率，但他们都不否认它的公平属性。所以，公平优
先应当是灯塔经济，即公共产品提供过程中理应遵循的原则，给包括穷人在内的全社会
所有人以普照的光，才是灯塔经济的真谛。

�倾斜的灯塔�对穷人伤害尤甚

如果公共产品的供给不能从其基本属性出发体现公平优先的原则，那将会扭曲公共
产品的供给，出现比市场失效更糟糕的政府失效，并带来一系列负面的社会问题。

从近些年的改革看，为了追求效率一些本应由政府出资提供的公共产品，被下放到
民间成为赢利机构。有的地方甚至把不规范的国企产权改革套用到公共产品上，凡是学
校、医院、防疫站全部卖光，实行所谓的民营化。这种民营化的公共产品改革又会带来
什么样的后果呢？不久前媒体关于�民营消防队见火不救�的报导其实已经为我们做出
了答案。对于谁交钱就给谁救火、不交钱就不给救火的民营消防队来说，�排他�的性
质十分明显，已经不再具有公共产品的属性了。而公共产品一旦变成排他的私人产品，
不但会失去公平性，其效率也会大打折扣。就拿见火不救的消防队来说，其公平正义性
已经很值得商榷了，而一个不救火的消防队效率又在哪里呢？为什么教育、医疗改革被
社会诟病多时，原因就在于这些领域的改革，一方面推行着民营化的改革，另一方面又
放弃了监管，从而改变了它们作为公共产品的基本属性，背离了公平优先的原则。

如果从空间布局上看，还会发现我国公共产品的供给在城乡之间更是存在着由来已
久的不公平。政府出资提供的公共产品主要集中在城市，对农村公共产品的供给,多年来
仅限于少量的水利设施和科技推广等。近年来虽增加了电网改造、生态恢复、广播电视
转播等方面的投入，但卫生医疗、基础教育等，仍由农民自行筹措，而3倍于农民收入的
城市居民却享受着由政府在这些方面提供的社会保障。至于城市现代生活设施中的供
水、供气、供热等，更是农村公共产品供给中的�盲点�。公共产品供给的严重不足和
城乡之间的强烈反差，不仅使得农业缺少抗御自然灾害的能力，农村失去对劳动力的吸
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引力，也加深了农村居民与城市居民之间的鸿沟。

穷人因为占有资源较少才成为穷人，而公共产品则是他们可以与他人共同占有的主
要资源，甚至是他们生存的依赖。在今天的世界上，有相当部分的穷人正是依靠政府提
供的包括社会基本保障在内的公共产品为生。因此，无论是公共产品的缺失，还是分配
的不公，都会给穷人带来更大的伤害，甚至使他们失去生存的底线。

经济学中的政府角色

市场经济框架下的政府基本上是以经济学理论中的有限政府学说为基础的，政府的
职能或行为被限制在一定范围内，是一种弥补市场失败的有限政府。

私人产品的消费具有排他性，一般不会出现�搭便车�，资源能够实现供求平衡，
政府如果过多干预反而会造成资源浪费。公共产品则不然，由于投入与回报的不对等，
私人不愿意投入。所以，作为有限政府只要做好公共产品的供给就可以了。用经济学的
解释就是：�政府只组织和执行公共产品的供给，而不必去管也不该去管私人产品的供
给�。

了解了经济学关于私人产品和公共产品的解释，也就不难理解市场经济中的政府在
富人和穷人间应当扮演什么角色。由于富人占有更多资源，他们依靠自身能力就可以游
刃有余，所以政府无需为他们提供过多帮助。穷人则不然，他们占有资源较少，加之缺
乏竞争能力，没有政府的帮助就难以为生，还需要要通过政府所提供的包括社会保障在
内的公共产品来维持生计，这也是市场经济体制下政府的主要职责。而这些公共产品又
是通过社会再分配让富人多交点税，并通过转移财政支付来实现的。这样做不仅是为了
穷人的利益，也是为了富人自身的利益。因为从利益关系角度看问题，社会各阶层间有
着相容互补的一面，尤其在重大利益格局之中，各阶层成员各司其责、各尽其职才有可
能各自分享到更多的利益，即实现所谓�帕累托最优解�。

当然，公共产品的供给也不是完全不要效率，但民营消防队见火不救的事实告诉我
们，公共产品效率的提高决不是一个民营化就能达到的。公共产品在效率与公平的抉择
中，公平占有更大比重，政府在这一领域的责任和主导地位不能因市场化取向和对于效
率的追求而有所削弱。如果在公共产品领域一味地强调效率，就会破坏社会公平，造成
社会群体间的隔阂和抵触，引发或加重一系列社会问题。(作者单位：中共大连市委党
校）

文章来源：http://www.gmw.cn/content/2006-01/18/content_359132.htm
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