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__Editorial

0
“Pois ¢ isso! E dura a vida de um cidad&o afro-brasileiro. Principalmente, quando ele,
recusando o lugar subalterno que a sociedade abrangente Ihe reservou, fala, canta e escreve,
denunciando o racismo deste pais tdo simpatico quanto hipdcrita e mentiroso. Ai, o coitado do
negro, mesmo néao tendo a pele tdo escura a ponto de ser, irremediavelmente, marcado como
NEGRO, e nao podendo ser calado nem imobilizado porque tem a forca de seus Ancestrais e
Orixas africanos, acaba sendo acusado de segregacionista, desagregador, racista; um mau
elemento, desestabilizador da harmonia reinante entre as ragas neste pais abengoado.” (Nei
Lopes, escritor, fildlogo e compositor, Le Monde Diplomatique Brasil, v.1, n.10, maio, 2008).

Esta edicdo da revista Tempo & Presenga reune um conjunto de artigos referentes a situagéo
que as comunidades de descendentes de Quilombolas, espalhadas por todo o Pais,
passaram a enfrentar na medida em que procuraram exercitar seu direito a existirem como
tais, conforme estabelece o preceito constitucional, regulamentado pelo Decreto n® 4887, de
2003 da Presidéncia da Republica. Suas legitimas reivindicagdes, tanto da perspectiva legal
quanto social e cultural, passaram a ser contestadas por individuos, grupos e instituicoes,
tanto privadas quanto publicas, inconformados com a possibilidade de virem a perder o uso-
fruto de privilégios de ha muito estabelecidos no rastro do descaso e da discriminagéo dos
brasileiros afro-descendentes. Tais a¢gdes, que procuram ou descaracterizar as comunidades
ou, simplesmente, contestar sua existéncia historica, por meio dos mais diferentes
subterfugios e, ainda, colocar sob suspeita as medidas postas em vigor pelas autoridades
publicas, revelam a continuidade, no contexto da sociedade brasileira, das praticas
discriminatérias de sujeicao e negacao de direitos contra os afro-descendentes que,
lamentavelmente, marcam a histdéria da construcao desta sociedade.

A partir de diferentes perspectivas, os articulistas desta edicdo procuram mapear os inumeros
processos que envolvem as situagdes experimentadas pelas diferentes
comunidadesQuilombolas em seus esfor¢os para terem seus direitos reconhecidos
concretamente, no chao da histéria, ja que estdo garantidos na letra da Lei magna. Trata-se
de mais um grupo minoritario em busca da afirmacao de seus direitos no contexto de uma
sociedade que se auto-proclama como democratica e que almeja o fim de todo o tipo de
exclusao. S6 que, como expressou com propriedade o musico e ex-Ministro de Estado da
Cultura, Gilberto Gil: “Nao podemos tratar a inclusao social e cultural como um processo de
cooptagao ou de incorporagéo de grupos e individuos a uma dimensao hegemonica que o
processo histérico tenha consagrado como sendo “a” cidadania. Quando falo em inclusao,
falo em cada um segundo a sua propria histéria, seus valores, suas expressoes, para a
construcao de uma igualdade na diversidade, através de um dialogo efetivamente
democratico de identidades que n&o precisam se anular. Ao mesmo tempo, € preciso
recuperar a enorme divida do Estado com os afro-descendentes. ”.

E isso ai!

Publicado em: 13/08/2008
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Um olhar sobre o futuro presente nas relagées entre Sociedade e Estado

As pessoas que estudam ou puderam testemunhar o processo de constituicido dos
movimentos sociais, nos ultimos 30 anos no Brasil, estdo assistindo mudancgas nao
vislumbradas, nos horizontes de décadas atras, das relagdes entre a Sociedade e o Estado.

Em uma sintese breve e ndo muito rigorosa, pudemos acompanhar os periodos das trevas
da ditadura e seu final de abertura gradual em que movimentos sociais foram gestados,
esquematicamente falando, por dois meios: no cadinho dos embates da luta social pela
recuperacao das liberdades e pela implementacao de diretos basicos; e na constituicao de
mobilizagbes de base apoiadas na institucionalidade das igrejas historicas, notadamente a
Igreja Catodlica Apostdlica Romana (Icar). Esta ultima era uma forma mesma de criagao de
alguns movimentos e até mesmo de protecao institucional oferecida aos embates da luta
social. Uma quase receita social repetida pelo Pais afora: luta criando movimentos/igrejas
apoiando a instituicdo-institucionalidade dos movimentos. Desses processos surgiam
liderangas, que por sua vez eram capacitadas, e o inverso: da capacitagao de liderangas
renovavam-se quadros para os movimentos.

Ainda arriscando um resumo quase forgado. A receita aplicada tinha entre seus processos o
papel de assessorias técnicas e politicas que, apoiando os movimentos sociais, articulavam
metodologicamente uma alianga conceitual de defesa da autonomia (institucional) dos
movimentos sociais. Essa autonomia era facilmente vislumbrada pelas liderancas em
relagéo ao Estado e menos em relagao as igrejas, especialmente a Icar. O processo de
autonomia e institucionalizacao, lato senso, dos movimentos sociais aconteceu fortemente
na década de 1980, década, por exemplo, de fundacdes partidarias, formalizagao de
centrais sindicais e de constituicdo de movimentos autbnomos pela reforma agraria.

Nessa esteira (resumida) nascem os movimentos sociais de constituicdo de Ongs, que
emergem como conceito ja dentro da institucionalizacdo autbnoma em processo de
conquista, para afirmar-se como um campo social e politico a partir do inicio da década de
1990. Sao herdeiras enfim, do mesmo caldo de cultura politica da segunda metade da
década de 1980, com o processo de fim da ditadura e de uma nova constituicao, A Cidada.
O inicio do tempo em que cidadania tornou-se palavra-chave de uma nova cultura politica
em que cada vez mais a participacao social e a reconstrucao politica do Brasil pés-ditadura,
tanto na ordem social como na ordem do Estado estavam em jogo — batizado por muitos
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como arquitetura da democracia. Cidadania passou a ser a motivagao para encontrar na
sociedade o lugar de todos, individuos e instituicdes, aspecto que se tornou exigéncia
estruturante das relagdes entre Sociedade e Estado. Vejamos.

A relacdo com o Estado ainda permeada por relagdes hegemonicamente de conflito se dava
pelos atores sociais emergentes dos conflitos, mas também com aqueles da Sociedade que
se solidarizavam com a causa. Assim, entre os movimentos sociais distinguem-se lugares
ocupados pelos Movimentos Populares (nome atribuido aos representantes diretos das
partes em conflito) e Ongs (organizag¢des solidarias a causa em tela no conflito social),
ficando cada vez mais as igrejas neste segundo lugar. Cabia ao Estado fazer as
interlocucdes, cabia a cidadania incluir todos os interessados. Mediram-se forcas, aliangas,
novas liderangas foram formadas, um campo de negociagdes e disputas se forjava na
década de 1990. Pode-se afirmar, em esquema, que a partir do Governo FHC, imprime-se
uma énfase na institucionalizacéo das relagcdes Sociedade e Estado, sob uma visao que
privilegiava a representacao da cidadania por parte das ONGs e organizagdes de
solidariedade. Aos Movimentos Populares restava o papel de lugar conquistado, quase
imposto pela luta, numa correlacédo de forcas dura e adversa de conquista de representacéo,
ainda que os espacos institucionais estivessem sendo criados pelo Estado, até mesmo por
obrigacao constitucional. Reduzia-se nesse periodo a énfase no dialogo em torno dos
conflitos diretos e seus contendores perante o Estado — que se restringia ao papel de
negociador, policia e normatizador de espacgos constitucionalmente criados, das politicas
publicas.

Um presente em processo e um futuro em retrocesso?

Se esta brevissima e propositadamente tendenciosa histéria das relagdes serve para algo, €
sem duvida para situar algumas mudancgas de comportamento na relagdo Sociedade e
Estado, talvez mesmo na ordem inversa.

A cidadania nao passava mais necessariamente pelo enfrentamento do Estado. Abriram-se
diversos processos de interagdo, em que a realizagao das politicas governamentais exigia a
participagédo da populacéo objeto dessas. Longe de fazer uma avaliagdo da qualidade
dessas relagdes, tornou-se notério que a histoérica “autonomia dos movimentos sociais” nao
tinha mais o mesmo perfil. Em muitos casos se cooperava com o Estado, e esperava-se
dele até mesmo o financiamento das agdes do movimento social. Instauram-se ja no final
dos anos 1990 mecanismos novos de relacionamento entre Sociedade e Estado — tanto na
base social das relagdes da piramide social, como nas camaras de representagao
institucionais superiores — vide, por exemplo, o Programa Comunidade Solidaria e os
processos de Orcamentos Participativos. Cada vez mais por um lado a Sociedade de
descobria diversa, multisocial e multicultural, e por outro lado, o Estado se via obrigado a
reconhecer diferentes cidadaos, que ndo eram mais povo, nem sé homens e mulheres, nem
s6 negros e brancos, nem so catélicos e evangélicos, nem so adultos e idosos, nem so
rurais e urbanos, nem ricos e pobres... Uma multiplicidade de setores, origens, atores se
apresentava, quanto mais se abriam as portas de participagdo, em um espectro aberto a
novas inclusdes se abria como reivindicacao de cidadania.

Novamente, por ilacdo, podemos ver os anos da década de 2000 como um desdobramento
dos sinais presentes na década anterior.

Ascende ao poder uma diregcdo do Executivo que é resultado dos movimentos pela
cidadania. A nogao de participagao ganha continuidade em diversos modos dos agentes do
executivo — ao modo dos orgamentos participativos, das camaras de negociagao, dos planos
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plurianuais... De tal sorte que a democracia vista pelo Estado é o somatdrio do maximo de
representacio possivel de toda a cidadania. Invertem-se desde o ponto de vista do Estado
as prioridades em relagéo as escolhas dos interlocutores e de seus lugares. Um olhar do
Estado, dos anos 2000, sobre os movimentos sociais, tende a privilegiar os Movimentos
Populares (MP) as organizagdes solidarias, como as Ongs. Menos porque os MP tenham
forgca para tanto, mais porque esta em jogo o paradigma construido anteriormente de que a
cidadania deve estar maximamente representada, e sendo assim, os interlocutores dos MP
poderiam conter rétulos mais apropriados e claros de cidaddos — negros, comunidades
tradicionais, mulheres, moradores, jovens, nordestinos, etc. Situagao que recrudesce com o
sucesso da politica econémica com interveng¢ao do Estado, que se torna um agente
econdmico e implementador de politicas publicas muito forte — politicas que ndo podem
mais ser desenvolvidas sem os cidadgos; devem ser portanto multi-setoriais, hiper-
representadas pela Sociedade.

Todo esse sistema recente traria problemas para o futuro se ndo contivesse dois processos.
Um € do préprio Estado. Este, marcado pelo ideal de maxima participag¢ao, simbolicamente
assimilada a nogao de maxima representacao de todos os cidaddos possiveis em qualquer
caso e a qualquer custo, inicia um processo de continuo reconhecimento da cidadania, e
seu correlato, a representacao da sociedade. Em setores e lugares em que a sociedade nao
produziu historicamente nenhum tipo de representacao o proprio Estado passa a produzir.
Assim, do ponto de vista do Estado, a Sociedade é multisocial ndo como resultado da
participacao e da expressao publica das diversas identidades que se articulam em
movimentos de reivindicacido. Para o Estado, notoriamente este Executivo, a diversidade
existe abstratamente, por definicdes que ele é capaz de fazer tecnicamente — e em
consequéncia, cada politica deve ser subdividida nas multiplas caras identificadas pela
burocracia do Estado — até mesmo quando a prépria Sociedade nao foi capaz de
reconhecer-se como portadora de tais identidades/representacdes. E a instituicdo da
imagem da representacéo a qualquer custo. Tentando um exemplo l6gico: “carecas
brasileiros existem, mas n&o estao representados, o Estado vai implementar uma politica de
chapéus para todos, entdo o executivo nomeia um representante dos carecas para opinar,
participar de processos e até mesmo constituir com recursos do estado um sistema de
organizagao/associagao dos carecas brasileiros... Fora a brincadeira com a calvicie, este
processo gerenciado pelo Estado sobre a Sociedade embota outro, que se manteve
minoritario e em certo modo embotado.

O outro processo € o que definiu o surgimento da reconstru¢ao (pos-Ditadura) da cidadania
pelo viés da autonomia dos movimentos sociais, que contém em seu ideal a autonomia,
entre outras, da Sociedade em relagao ao Estado. Estamos falando de um conceito de
cidadania que conviveu com o outro da emergéncia da participagado e da multiplicagéo da
representacao, cujos portadores materiais dessa ideologia tornaram-se quantitativamente
minoritarios. Veja-se que falamos de processos em quase vinte anos, o que permite a
formacgao de uma nova geracgao de agentes, atores, lideres, representantes enfim, na
Sociedade, que nao entraram em contato com a outra vertente da cidadania qualificada
como autdnoma, ou pelo status de minoria dos portadores daquele conteudo, ou porque
foram gestados em intima relagdo com o desenvolvimento das politicas do Estado.

Hoje se misturam as perspectivas de cidadania. Por um lado a hiper-representacao, que
podemos chamar de cidadania das quantidades de identidades levou a uma multiplicidade
de setores e politicas setoriais, por outro, a morosidade de implementagao de muitas dessas
politicas, a aglutinagao de interesses em torno da representagéo (ainda que criada pelo
Estado) tem levado ao reencontro entre Sociedade e a necessidade de reiterar a autonomia,
Ou seja, com 0 que esta presente em minoria e que podemos chamar de cidadania das
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identidades por direitos. E um contexto em que comeca a ficar claro que em relacéo ao
Estado nao basta representar um setor da Sociedade, é preciso ter forgca social para que
este setor seja de fato atendido.

Que tendéncia majoritaria se expressa em relagao ao futuro?

Seria 6timo poder responder a essa questdo com seguranga, mas nao € possivel, pois de
um lado ha um grande agente social, o Estado, diante de um Pais de territério e populagéo
continentais, de outro ha contradicées que o mesmo Estado cria ao multiplicar sem limites a
representacao social. Pode-se apontar aspectos de tendéncias em jogo:

e De que novos atores busquem maior autonomia e institucionalizagao perante o Estado
e outras instituicoes;

e De reducéo progressiva do espaco politico de representagao para os setores de
solidariedade social — ONGs e instituicoes intermediarias — perante o Estado.

e De reconfiguragdo da compreensao dos lugares na arquitetura da democracia, onde
os espacos de hiper-representacédo tendem a estabilizar-se e os agentes antes ali
situados recomponham-se sob novas atribuigdes e identidades.

Dito de outro modo, em corolario aos dois itens acima, pode ocorrer uma nova consolidacéo
da compreensao da cidadania. Esta seria a representagao autbnoma dos diversos
portadores de identidades, que se constituem a partir de reivindica¢gdes de direitos. A
cidadania portanto, seria definida por identidades socio-politicamente constituidas,
auxiliadas pelos setores solidarios. O auxilio desses setores se daria por meio de aliangas
cujas pautas seriam: saberes técnicos, comunicagao e educagao em geral (popular e de
capacitacao).
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