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La Integracion Europea.
Consecuencias para América Latina*

Grabendorff, Wolf

Wolf Grabendorff: Director del Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas
(IRELA), Madrid. El autor agradece a Stefano Mainardi y Peter Siderman por su
asistencia en tareas de investigacion y preparacién de este articulo para su publica-
cién, asi como a Georg Saul por la preparacion de las estadisticas.

Ei presente articulo tiene como propésito ofrecer una perspectiva equilibrada de
las probables consecuencias que el proceso de integracién europea puede deparar a
América Latina, badsicamente desde finales de 1992, culminacién de més de 30 afos
de integracién europea. Evidentemente el Mercado Unico Europeo (MUE) trata en
lo fundamental la integracién y el desarrollo de la CE propiamente dicha. Por lo
tanto la repercusiéon sobre América Latina serd fundamentalmente un efecto secun-
dario no previsto. Mds atin, las consecuencias del MUE seran relativamente menos
fuertes para América Latina que para otras regiones con vinculos econémicos mas

estrechos con la Comunidad Europea.

En vista de que la regién se considera a si misma singularmente amenazada por la
integracién europea, debe evaluarse la posiciéon de América Latina respecto de la
CE, en cuyas prioridades geopoliticas aquella se percibe ubicada en el nivel més
bajo. En primer lugar, con excepcién de Haiti y la Reptiblica Dominicana, no forma
parte del grupo especial de ex colonias europeas organizadas como los Estados de
Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP). La CE hace grandes esfuerzos para proporcio-
nar a estos paises beneficios comerciales y asistencia, en virtud de la Convencién
de Lomé. En segundo lugar, América Latina no puede pretender compartir la con-
siderable atencién econémica y politica que la CE presta a los paises con los que
comparte fronteras, en particular las naciones mediterraneas y de Europa oriental,
donde la amenaza de corrientes migratorias e inestabilidad politica podrian llevar-
la a asumir compromisos econémicos atin mas generosos. En tercer lugar, América
Latina carece de una tradicién reciente de comercio saludable y en aumento con la
Comunidad, como el que mantenia la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN) y el mundo industrializado. Hace treinta afios, la CE adquiria el 10% de
sus importaciones de Ameérica Latina, y le vendia el 9% de sus exportaciones. Hoy
estos porcentajes se han reducido a la mitad. La declinacién del comercio entre las
dos regiones refleja la disminucién de la participacién de América Latina en el co-
mercio mundial. Sin embargo, el comercio en algunos sectores claves y dindmicos
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de cara al futuro - como manufacturas - han crecido tanto en términos relativos
como absolutos.

No obstante, recientemente destacados expertos en América Latina y el Caribe se
han mostrado cautamente optimistas respecto de las perspectivas de la regién para
los 90; la consideran una década prometedora para el crecimiento econémico en el
contexto de la democracia politica y el pragmatismo econémico (Emmerij/Iglesias,
p- 20). El debate sobre la sustitucién de importaciones frente a la promocién de ex-
portaciones como estrategias apropiadas para la eficiencia y el crecimiento se ha re-
suelto claramente a favor de esto tltimo. Lo cierto es que los esfuerzos de muchos
paises de América Latina por liberalizar el comercio y reestructurar sus economias
estan ahora comenzando a dar fruto. Algunos ejemplos notables son Chile, México
y Venezuela.

Actualmente existe un amplio consenso en toda la regién respecto a las politicas de
reforma con mayores posibilidades de revitalizar el crecimiento y el proceso de de-
sarrollo. Estas incluyen las medidas de liberalizacién del comercio, la promocién
de las exportaciones, la confianza en materia fiscal, las politicas que favorecen la
inversion sobre el consumo, y una reorientacion en favor de la desregularizacion.
También se hace hincapié en la privatizacién, como un medio de reducir la funcién
del Estado en la economia, estimular la inversién y, en bastantes casos, contribuir a
reducir la deuda externa'. Todas estas politicas constituyen una muy buena base
para la integracién regional, en particular tomadas en su conjunto. Més atin, refle-
jan el cambio de politica en Europa occidental entre fines del decenio de 1970 y co-
mienzos del decenio de 1980, que condujo al MUE, cuando las estrategias econémi-
cas de muchos Estados miembros fueron revisadas radicalmente y se alejaron del
intervencionismo para favorecer la sobriedad en materia fiscal y las economias de
mercado.

Después de una declinacién histérica en los esfuerzos y los efectos de la integra-
cién, América Latina estd demostrando un renovado interés en la integracién su-
bregional. En realidad, varios de estos proyectos de integracién latinoamericana
son comparables a algunas etapas del proceso original, equivalente en Europa occi-
dental. El proceso seguido alli sirvié también de modelo para la fase inicial de la
integracion en las décadas 60 y 70 en América Latina. El Pacto Andino se propone
ahora establecer una unién aduanera y un mercado comiin, evocando paralelos
con la CE, cuando estaba integrada por seis miembros, en la del 50. El Mercosur

!Cabe destacar que hay limites al alcance de casi todos los programas de privatizacion de América
Latina; por razones fiscales o politicas, el Estado retiene la propiedad sobre alguna de las principa-
les industrias de exportacién, como la del cobre en Chile, y del petréleo en México y Venezuela.
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toma como referencia un aspecto del esquema clasico de integracién de la Comuni-
dad ya que comienza con una unién gradual por sectores (por ejemplo, en bienes
de capital, hierro y acero, y vehiculos) tal como lo hizo la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (CECA) en Europa continental, en 1951.

En la actualidad América Latina parece estar haciendo todo lo posible por estable-
cer acuerdos de liberalizaciéon del comercio. Uno de estos acuerdos fue el firmado
entre Colombia, México y Venezuela - Grupo de los Tres (G-3) -. En septiembre de
1991, Chile y México, ambos a la vanguardia de la reforma econémica, firmaron el
primer Acuerdo de Libre Comercio, que significara un arancel comtn de 10 por
ciento sobre casi todos los productos que se comercien, que caerd a cero para 1996.
Tanto el Grupo de los Tres como las agrupaciones de Chile y México se consideran
asociados 16gicos en razén de la convergencia cada vez mayor de sus estrategias
econdmicas.

Sin embargo, la integracién subregional atin enfrenta obstaculos dificiles de supe-
rar. En primer lugar, los paises participan en tantos tipos de acuerdos simultanea-
mente que la cuestién de una posible convergencia entre ellos podria resultar pro-
blemaética. La superposicién de jurisdicciones posiblemente plantee un serio obsta-
culo para México, Colombia, Venezuela y otros paises, teniendo en cuenta sus mul-
tiples obligaciones comerciales y compromisos de integracién. En segundo lugar, el
comercio entre miembros en todos estos esquemas constituye realmente una pe-
quefiisima proporcién de todo el comercio externo. Por ejemplo, apenas el 6% del
comercio externo de Brasil se realiza con paises del Mercosur (IRELA 1991b, p. 8).
En comparacién con ello, el comercio entre miembros de la CE en la década del 50
constituia alrededor de una cuarta parte del total del comercio exterior, lo cual dio
a su integracién una base mucho maés sélida.

Cabe sefialar que, en la medida en que estos esquemas se tomen més integrados,
deberan hacer frente a cuestiones de dificultad analoga a las enfrentadas por la
unién interna de la CE. La necesidad de transferir cierta soberania econémica sig-
nificativa a un érgano central, o de que los Estados miembros eliminen no sélo los
aranceles fronterizos, sino también las barreras no arancelarias més insidiosas,
como los subsidios gubernamentales y las preferencias en materia de adquisicio-
nes, las cuotas de importacion y los estindares nacionales. Mds atin, ciertos esque-
mas de integracién subregional podrian no resultar jamds viables. A titulo ilustrati-
vo, la poblacién total de los 13 miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM)
asciende a cinco millones de personas. Incluso si se agregan Cuba, Reptblica Do-
minicana y Haiti, de mayor poblacidn, la cifra llega a 30 millones, y el PIB regional



Nueva Sociepap Nro.126, Juuio- AcosTo pe 1993, pp. 122-143

es inferior al del condado de Dade, Florida (Pastor/Fletcher, p. 100). Por todas las
razones enumeradas, es poco probable que a corto plazo se forme un mercado co-
mun al estilo europeo corriente.

Por consiguiente es sensato suponer, especialmente por cuanto sélo una pequeiiisi-
ma fraccién del comercio en cualquier esquema de integracién latinoamericano o
caribefio es intrarregional, que estas uniones no se deben considerar como alterna-
tivas a las relaciones comerciales con unidades econémicas mas grandes, como
América del Norte o Europa. Por el contrario, la integracién subregional podria
complementar las modalidades comerciales existentes, al tiempo que aumenta el
comercio entre los miembros. Desde luego, la integracién importa mucho mas que
el comercio. Estos esquemas tratan de la estabilidad macroeconémica y coordinan
su politica, la puesta en comun de recursos y la bisqueda de la eficiencia econémi-
ca mediante la produccién compartida entre los paises de América Latina. Funda-
mentalmente, la integracién regional podria elevar el poder de negociacién colecti-
vo de los miembros con terceras partes como la CE, Japén y EEUU. Hay quienes en
América Latina creen que los vinculos oficiales mas estrechos con EEUU podrian
incrementar la influencia de la regién respecto de la Comunidad.

La CE continuara prestando apoyo a los esfuerzos de integracion de América Lati-
na. Se ha destacado (Bhagwati, p. 109) que la CE es el ejemplo definitivo de regio-
nalismo, pero que no percibe una contradiccién entre esto y el multilateralismo.
Asfi pues, la Comunidad no considera otros esquemas de integracién regional o su-
bregional como perjudiciales para ella o para el sistema de comercio mundial. La
CE percibe los beneficios de la integraciéon y procura compartir esta visién. Ade-
mas, necesita interlocutores mas grandes para los fines practicos. La CE estd dis-
puesta, pues, a apoyar estos esquemas en regiones en desarrollo, y continuara ha-
ciéndolo, en particular en América Latina y el Caribe. Mds atin, estas dos regiones
comparten con la Comunidad la distincién de tener los esquemas de integracién
mas avanzados de todas las regiones del mundo.

Por primera vez EEUU estd asumiendo un papel protagénico en la integracién re-
gional. Esto se produce como respuesta a los problemas econémicos internos de
Washington, y a dificultades en su comercio exterior. Mas atin, y a diferencia de la
CE, puede manifestarse con una sola voz sobre todos los asuntos de relevancia. Por
lo tanto, dejando aparte la posibilidad de establecer lazos atin mas estrechos con la
CE, EEUU - o de un modo mas amplio, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) - constituye la eleccion ideal a la cual asociar los procesos de
integraciéon de América Latina y el Caribe. E1 TLCAN, no obstante, se encargaria
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de la vanguardia econémica latinoamericana, sumamente avanzada en materia de
liberalizacién comercial, ajuste y de rdpido crecimiento econémico. Este es el caso,
en particular, del G-3 y Chile. Sin embargo, en tanto estas naciones tienen buenas
posibilidades de integrar una zona de libre comercio con EEUU, irdn dejando por
el camino a otros que no se encuentran en condiciones de efectuar una transicién
satisfactoria a corto plazo. América Latina podria dividirse en dos grupos, uno de
los cuales quedarla mucho menos integrado a la economia mundial.

De todos modos, no hay ninguna certeza de que los actuales esfuerzos de integra-
cién y liberalizacién de la vanguardia latinoamericana vayan a reinsertarla auto-
maticamente en la economia internacional. Incluso el TLCAN sera un proceso len-
to, que llevara 10 afios. La inclusién de México supone una mayor demora, por
cuanto su economia no es inmediatamente compatible con las de Canada y EEUU.
Ademas, el Tratado atn debe superar el nada facil proceso de aprobacién parla-
mentaria en estos dos paises. Légicamente, también el gobierno de EEUU hara del
progreso del TLCAN un factor determinante para extender cualquier zona de libre
comercio a otros paises de América Latina. Los posibles obstaculos superan en mu-
cho aquellos a los que hace frente Europa actualmente en relacién con el MUE, o
incluso el Mercado Comun del decenio de 1950. Por todas las razones enumeradas,
es decisivo que se aclare la forma como la actual integracion de la CE afectara a
América Latina en términos practicos, teniendo en cuenta por afiadidura el notable
desequilibrio en la composicién del intercambio entre ambas regiones: mas del 70%
de las exportaciones latinoamericanas a la CE son productos primarios, mientras
que las de la CE a la regién son en un 90% productos industriales, en particular
bienes intermedios y de capital. En algunos casos, especialmente el de Centroamé-
rica, esta asimetria ha aumentado desde los 80, tras una mejora en el decenio ante-
rior. Una proporcién cada vez mayor de las exportaciones a la CE esta conformada
por productos primarios, cuyos particulares sistemas de precios y desfavorables
perspectivas tomarfan a algunos paises atin mas vulnerables a los cambios de la

demanda externa.

En este sentido, pueden extraerse dos conclusiones sobre la repercusiéon del MUE,
en contraposicién a la del Mercado Comiin del 60 y 70: 1) las economias latinoame-
ricanas tendrdn mayores dificultades para adaptarse a las nuevas condiciones -
cuanto mas complicado resulte a los paises remediar sus deficiencias estructurales
y diversificar sus aparatos productivos y de exportacién, tanto mds se haran sentir
dichas dificultades -; 2) América Latina resultaba mucho més atractiva al comercio
y a la inversién europeos en los 60 que en los 90. Este deterioro de las relaciones
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econdmicas es el resultado de una serie de factores, en su mayor parte relacionados
con los cambios econémicos registrados en ambas regiones.

Efectos positivos y negativos del MUE para América Latina

En el Libro Blanco de la CE de junio de 1985 se describen los pasos y agenda nece-
sarios para establecer un mercado tinico. Por lo general, se espera que un mercado
tan grande e integrado como el de la Comunidad aportara un nuevo estimulo al
comercio mundial. Esto se logrard mediante un mayor crecimiento econémico eu-
ropeo, un aumento de la demanda de importaciones de fuera de la CE, y la elimi-
nacién de las cuotas nacionales restrictivas de los Estados miembros. Las ventajas,
o la falta de ellas, para Europa fueron analizadas por primera vez en forma oficial
en el conocido Informe Cecchini de 1988. En €l se evaluaron los beneficios macroe-
conémicos y microeconémicos que posiblemente se derivarian de un mercado uni-
ficado. De manera anéloga, se estimé el costo de oportunidad de la «Europa no
unificada», vale decir, los beneficios que perderian los europeos si no lograban uni-
ficar satisfactoriamente sus mercados. Las consecuencias del MUE para las relacio-
nes con los paises en desarrollo, inclusive América Latina, no son tenidas en cuenta
en el Informe Oficial de 1985 ni en el Acta Unica de 1987. Sin embargo, en el Infor-
me Cecchini se dan pistas cruciales.

Desde una perspectiva macroecondmica, alli se estima que una consecuencia direc-
ta del MUE serd un crecimiento en el mediano plazo del PIB de la Comunidad de
entre el 4,5% y el 7%. También se proyecta una caida de los precios al consumidor
en el mercado tnico de entre el 4,5% y el 6%. Ademas, el nivel general de los défi-
cits publicos europeos decaerd en un 2,2%, por lo que los niveles de desempleo de
la CE descenderian en un 1,5%. Desde una perspectiva microeconémica, se prevé
una serie de ventajas que podrian surgir de un mercado tnico. En primer lugar, los
gastos de produccién de las empresas de la CE continuardn disminuyendo notable-
mente como resultado de las economias de escala mas grandes en el mercado am-
pliado. En segundo lugar, las empresas europeas se estan volviendo mas eficientes,
e inevitablemente deberdn continuar siéndolo, por lo que el mercado en el que ac-
tdan se esta volviendo cada vez mas competitivo. Las empresas de la Comunidad
ya estan adquiriendo mayor eficiencia y competitividad mediante programas de
racionalizacién y fusiones internas o transeuropeas. Desde mediados de los 80 se
ha producido un crecimiento permanente dentro de la CE en lo que atafie a las in-
versiones, las adquisiciones y las empresas mixtas entre fronteras. Esto sucede, en
particular, en el caso de empresas grandes y medianas. Las empresas mas peque-
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fias, y algunas de las medianas, estin ampliando sus operaciones dentro dela CE 'y
en el plano internacional, a fin de explotar nichos de mercado o de productos.

En tercer lugar, los ajustes por sectores se estan determinando més que nunca por
medio de la verdadera ventaja comparativa dentro del mercado cada vez mas inte-
grado. Un claro ejemplo de ello es el procedimiento de adquisicién tradicionalmen-
te restrictivo e ineficiente de los gobiernos de los Estados miembros. En cuarto lu-
gar, el renovado dinamismo de un posible mercado tinico continuaréd propiciando
nuevos procesos de produccién y la innovacién de productos (Weitz 1990). Este
efecto también sera el resultado de la fusién entre fronteras y del procedimiento de
adquisicién mencionado anteriormente. La actual fragmentacién de los mercados
de la CE es perjudicial para el progreso de las industrias relativamente mas avan-
zadas y el sector de los servicios. Estos se beneficiarian considerablemente median-
te la unificacién del mercado, por lo que los gastos de investigacion y las carteras
de clientes, respectivamente, se podrian extender sobre una base mucho més am-
plia. Los sectores de gran densidad tecnoldgica siguen dependiendo considerable-
mente de proveedores de terceros paises. Esta es una consecuencia tanto de los al-
tos costos de produccién dentro de la CE como de las elevadas barreras de protec-
cién en torno a los Estados miembros.

Todos estas circunstancias consideradas en el Informe Cecchini, ya sean existentes
0 a punto de derivarse del MUE, traen aparejados efectos positivos y negativos
para América Latina, asi como para los paises en desarrollo en general. La mayoria
de estas consecuencias no se pondran de manifiesto hasta fines de la década del 90,
una vez que el mercado tnico esté en plena vigencia.

Desde una perspectiva positiva, el mercado tnico significard ingresos mas eleva-
dos para la CE. Y este mercado en crecimiento de la Comunidad posiblemente ab-
sorba mas importaciones de fuera. Ello podria representar una mayor demanda eu-
ropea de exportaciones latinoamericanas. Posiblemente estos efectos positivos se
verian reforzados por una mayor transparencia del MUE. En otras palabras, los
productores latinoamericanos tendran informacién mas clara sobre las oportunida-
des y nichos que ofrece un mercado tnico. La eliminacién o la reduccién dentro
del MUE de algunos obstaculos fiscales a las importaciones de fuera de la CE tam-
bién tiene efectos positivos. En el Libro Blanco se prevé la abolicién de los impues-
tos al consumo sobre todos los productos, con excepcién del alcohol, el tabaco y los
aceites minerales. Actualmente, sélo esto tres productos estan regulados a nivel de
la Comunidad. La CE se propone introducir tasas provisionales (1992-1996) reduci-
das del IVA para los principales productos bésicos. Esto es importante para Améri-
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ca Latina, por cuanto la mayoria abrumadora de sus exportaciones a Europa son
productos primarios.

Ademas, se eliminara la mayor parte de los esquemas bilaterales preferenciales, or-
ganizados individualmente por los Estados miembros. Esto probablemente tenga
un efecto redistributivo, que beneficiara a los abastecedores extranjeros méas com-
petitivos. Se cree que la mayor parte de las ganancias beneficiara a paises en desa-
rrollo no asociados de América Latina y Asia. Ello se debe a que estas naciones sue-
len verse obligadas a funcionar en condiciones de mercado libre. Los paises ACP,
en cambio, pueden en estos momentos permitirse ser menos competitivos respecto
a los precios, ya que disfrutan de acceso a los mercados de la CE en virtud del sis-
tema de cuotas.

Sin embargo, los productores latinoamericanos de bienes y servicios podrian verse
negativamente afectados por otros factores. Las nuevas barreras no arancelarias de
toda la Comunidad, asi como los requisitos técnicos y sanitarios méds estrictos,
constituyen una verdadera preocupacién para los productores de bienes y servi-
cios externos a la CE. Esto podria traer aparejada la reinversién a fin de mejorar las
condiciones de las plantas de producciéon en Ameérica Latina, fundamentalmente
para permitirles cumplir con las normas maés estrictas del MUE; por ejemplo, las
normas en materia de seguridad sobre productos o las nuevas especificaciones co-
munes a la CE sobre vehiculos, las cuales tendran validez desde 1993 y podrian
afectar las exportaciones de motores de América Latina.

Existen otros factores negativos. En primer lugar se mantienen, si bien a niveles
sensiblemente menores, la proteccién y los subsidios para los productores de los
principales productos agricolas de la CE. Esto afecta gran parte del Cono Sur y del
Brasil, que son internacionalmente competitivos en lo que atafie a los principales
productos agricolas de zonas templadas incluidos en la PAC. Los principales ejem-
plos son los cereales, oleaginosas y carne. En segundo lugar, la Comunidad estara
en mejores condiciones de negociar acuerdos de restriccién voluntaria de las ex-
portaciones con terceros paises. Expresado en términos sencillos, su mayor tamafio
le da el consiguiente poder de negociacién. En tercer lugar, las empresas europeas
seran mas competitivas en mercados de terceros paises. En cuarto lugar, se podria
producir una desviacién de la inversién de la CE hacia otras zonas en desarrollo
(en particular, Europa oriental y el este de Asia), e incluso dentro de la propia CE.
Cabe destacar que si bien la inversién europea en América Latina estd aumentan-
do, no se trata de una tendencia de toda la region. Precisamente, las naciones que
estan a la vanguardia de la reforma econdmica, como Chile, México y Venezuela,
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atraen la mayor parte de la nueva inversion externa directa de la Comunidad a la
region. Las razones de ello son relativamente simples. Estos paises gozan de estabi-
lidad macroeconémica, medios regulatorios predecibles y perspectivas de creci-
miento saludables. Estos criterios se ven favorecidos por posibles inversores (Em-
merij/Iglesias, p. 204). Por consiguiente, ademas, estas naciones son las que estén,
o estaran, mas intimamente ligadas al TLCAN.

Las nuevas barreras no arancelarias de toda la Comunidad, asi como los requisitos
técnicos y sanitarios mds estrictos, constituyen una verdadera preocupacién para
los productores de bienes y servicios externos a la CE.

La relacién de intercambio birregional probablemente también esté sujeta a una
combinacién de efectos positivos y negativos. El efecto de crecimiento de los ingre-
sos del MUE deberia contribuir a sostener los precios de exportacién latinoameri-
canos: los consumidores europeos compraran exportaciones regionales en mayor
cantidad o de mejor calidad. A su vez, una productividad mas elevada de la CE y
mayores economias de escala deberfan contribuir a reducir el costo de sus exporta-
ciones. Esto es importante para América Latina, en particular porque sus importa-
ciones de la CE tienen un fuerte sesgo hacia bienes intermedios y de capital costo-
sos. Sin embargo, se podria producir un cambio de orientacién en la demanda del
MUE hacia los proveedores de la CE, en particular en los casos en que las importa-
ciones pueden ser facilmente reemplazadas por la produccién interna, lo cual po-
dria determinar la caida de los precios de ciertas importaciones de la Comunidad.

La repercusién de cualquier factor negativo sobre América Latina se vera mitigada
en la medida en que la regién pueda responder a las nuevas condiciones. Hay po-
cas dudas de que las naciones relativamente mas desarrolladas, diversificadas e in-
ternacionalmente competitivas de América Latina tienen, por ende, mejores posibi-
lidades de hacerlo que sus vecinas mas pequefias y débiles. Estos tltimos paises
necesitaran mayor asistencia de la CE y de la comunidad internacional. En térmi-
nos generales, existe una aparente contradicciéon entre los prondsticos optimistas
de una mayor demanda europea, y las manifestaciones de una distancia econémica
cada vez mayor entre las dos regiones. Asi pues, la mejor forma de evaluar los
efectos comerciales del MUE sobre la region es mediante el anélisis de determina-
dos productos y servicios.
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Efectos del MUE sobre determinados productos y cuestiones afines

Productos agricolas.

Los productos agricolas y los bienes minerales primarios representan casi las dos
terceras partes de las exportaciones extrarregionales de América Latina. Esta pro-
porcién se vuelve aun mas marcada en el comercio con la Comunidad, ya que estos
productos primarios han representado mas de 80% de las exportaciones en los ulti-
mos afios. La demanda de la mayor parte de los productos agricolas no suele ser
muy eléstica en relacién con los ingresos o los precios. Esta tendencia se ha acen-
tuado en virtud de un incremento en los mercados internacionalmente regulados
del proteccionismo en los paises industriales, y de frecuentes interrupciones en la
oferta. Los precios reales de los productos basicos se recuperaron a fines de los 80,
pese a lo cual América Latina esta experimentando una declinacién general de su
participacién en el mercado mundial, y una permanente inestabilidad en los ingre-
sos de exportacion.

Ya que el MUE se ha establecido, varios productos de exportacién latinoamerica-
nos hacen frente a diferentes condiciones competitivas y a cambios en el acceso al
nuevo mercado Uinico. A este respecto, se deben tener en cuenta algunos factores.
En primer lugar, estas modificaciones no se pueden considerar aisladamente.
Guardan relacién con posibles reformas de la PAC y, por ende, con las negociacio-
nes del GATT en curso. Por otra parte, las consecuencias de los acuerdos comercia-
les de la CE que se estan concertando con casi todos los demads paises en desarrollo,
en particular en virtud de la Convencién de Lomé y el esquema de concesiones
unilaterales y no negociables ofrecido por la CE - el Sistema Generalizado de Prefe-
rencias (SGP) - deben ser tenidas en cuenta.

En segundo lugar, y ademds de estos factores, la repercusiéon del MUE dependeré
en gran medida del tipo y la calidad de los productos agricolas y del acceso permi-
tido a los distintos paises latinoamericanos. En tercer lugar, la reduccién del pro-
teccionismo en la CE sobre los productos agricolas aumentara los precios del mer-
cado de varios productos. Esto se traduce en gastos de corto y medio plazo para los
paises de América Latina que son importadores netos de esos productos de alimen-
tacion. No obstante, estimulara a estas naciones a mejorar su seguridad alimenta-

ria.

Tradicionalmente, el café ha sido la importacién agricola de la CE mas importante
de América Latina, si bien en los tdltimos tres afios se ha visto superada por los pro-
ductos de soja. Mas de la mitad de las importaciones de café de la CE se originan
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en América Latina. S6lo Brasil y Colombia aportan casi el 40%. E1 MUE incremen-
tard la demanda de café en razén de un mayor crecimiento econémico general de
la CE, de modo que los voliimenes de importacién aumentardn moderadamente.
En este sentido, también es probable que los gustos de la CE en materia de consu-
mo se inclinen a favor de mezclas de buena calidad. Sin embargo, la repercusién de
esto sobre América Latina serd despareja, segtin la calidad de las mezclas. Proba-
blemente se registre un crecimiento de la demanda superior a la media en cuanto a
las mejores calidades, més suaves de América Central, tal como sucedera en el caso
de mezclas semejantes de paises como Kenia y Rwanda. Los cafés mds econdémicos
de Brasil, Africa y Asia, como el ardbica y el robusta, experimentaran un crecimien-
to mas lento de la demanda.

Las importaciones de café de la Comunidad también se verdn estimuladas por la
eliminacién de algunos impuestos al consumo de la CE. Sin embargo, en ciertos Es-
tados miembros los impuestos al consumo se aplican concretamente a las importa-
ciones y se elevan en proporcién al grado de elaboracién del café. Por este motivo,
los productores de café soluble de la CE se oponen a la eliminacién de estos im-
puestos. Ademas, los exportadores de café de América Latina vieron esfumarse
una considerable proporcién de sus posibles ganancias, en razén de la tendencia a
las fusiones y las compras de empresas entre los tostadores, los importadores y los
mayoristas de la CE.

Varios paises de América Latina son importantes exportadores de platanos. El régi-
men de importacién de platanos de la CE tradicionalmente ha estado muy frag-
mentado y dominado por empresas que controlan todas las etapas de la produc-
cién, hasta el comercio al por menor. En diciembre de 1992, el Consejo Europeo de
ministros de Agricultura llegé a un acuerdo de principio sobre el futuro régimen
comun del platano. Dicho acuerdo entra en vigor en julio de 1993 e incluye, entre
otras medidas, un contingente arancelario equivalente a un 20% para los platanos
procedentes de paises no ACP, incluyendo de América Latina, lo cual neutralizara
las ventajas en funcién de los costos de los productores latinoamericanos sobre los
abastecedores de los paises ACP. Aquellos aducen que la aplicacién rigurosa del
nuevo sistema generard pérdidas sustanciales como consecuencia de exportaciones
inferiores al volumen actual.

A diferencia de lo que sucede en el caso de los platanos, los exportadores latinoa-
mericanos de cacao tienen gastos de produccién mas elevados que los abastecedo-
res rivales del Africa occidental y Asia. Ademas, los posibles beneficios de la libe-
ralizacién de los mercados de la CE inducida por el MUE para los productores lati-
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noamericanos estan limitados por la preferencia de los consumidores europeos ha-
cia las variedades africanas suaves. Sin embargo, cabe mencionar que las exporta-
ciones latinoamericanas de cacao a la CE tienden a aumentar con el grado de elabo-
racion, pese a los aranceles mas elevados y al acceso preferencial del que gozan los
abastecedores de los paises ACP.

América Latina cuenta ya con exportaciones dindmicas de otros productos tropica-
les a la CE, inclusive la fruta, la madera, las plantas ornamentales y las flores. Las
exportaciones de América Latina a la CE podrian aumentar a un ritmo atin mas ra-
pido si el MUE trae aparejado un crecimiento econémico mds dindmico, y pese a la
discriminacién arancelaria en favor de los paises ACP y los exportadores como Is-
rael. Las nuevas normas ecolégicas podrian reducir el alcance de las exportaciones
latinoamericanas de maderas tropicales. No obstante, a su vez esto podria ser com-
pensado por los precios mundiales més elevados de las maderas duras. En virtud
del MUE se podria extender a los productos de pescado un régimen sanitario que
abarque la totalidad de la CE, semejante al que actualmente se aplica a las exporta-
ciones de carne latinoamericanas. Esto significarad nuevas inversiones para algunos
productores, si bien muchos ya estan en condiciones de hacer frente a requisitos
mas severos.

La mayoria de los productos de las zonas templadas y el azticar compiten directa-
mente con la produccién interna de la CE. Asi pues, cualquier aumento de la de-
manda de estos productos por parte de la Comunidad dependera, mas alld de los
efectos del MUE, tanto de la reforma de la PAC como de los recortes de la produc-
cién de la CE y de los subsidios a las exportaciones, y del progreso en la Ronda
Uruguay. El azticar también se veria in directamente afectado por las medidas de
reforma de la PAC al reducir el apoyo de la CE a la produccién de cereales, por la
falta de disminuciones simultadneas de los subsidios que se otorgan al aztcar. Los
agricultores de la CE modificarian la superficie destinada a este cultiva La armoni-
zacion y reduccién de los impuestos al consumo de la CE no incrementarian signi-
ficativamente las importaciones de aztcar de los paises externos a la CE, debido al
bajo precio de la elasticidad de su demanda. La inclusién de Espafia y Portugal en
el protocolo del azticar de la Convencién de Lomé servird para elevar la cuota ge-
neral del azticar de los paises ACP, lo cual reducira aun mas las perspectivas de ex-
portacién latinoamericanas. En lo que atafie a la carne, sin embargo, la disminucién
de los actuales subsidios de apoyo a la PAC inevitablemente aumentara las expor-
taciones de buena calidad de los productores argentinos y uruguayos. Sin embar-
go, al mismo tiempo reduciré las exportaciones de comida para animales de Ar-
gentina, Brasil y Paraguay a la CE.
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Minerales primarios y elaborados.

Los minerales son distintos de casi todos los productos de exportacién latinoameri-
canos a la CE ya que existe una interdependencia birregional cada vez mayor. Esta
aumentando la participacién de productos de América Latina dentro del total de
las importaciones minerales de la CE, como el cobre, el estafio refinado, el mineral
de hierro y el aluminio basico. Por otro lado, la mayor parte de las exportaciones
regional es de un mineral determinado suele proceder de uno o dos paises latinoa-
mericanos. Por ejemplo, casi todas las exportaciones regionales de mineral de hie-
rro proceden de Brasil. Mas de las tres cuartas partes de las importaciones de cobre
de la CE de la regién se originan en Chile, mientras que Perd suministra la mayor
parte del resto. La otra cara de la moneda es que las exportaciones a la CE de pai-
ses como Bolivia (zinc y estafio), Chile (cobre) y Venezuela (petréleo) se concentran
en uno o a lo sumo en dos minerales. Cualquier cambio en las condiciones del mer-
cado inducido por el MUE tendr4, pues, una repercusién igualmente importante.

Mas atin, los efectos del MUE sobre la estructura de produccién de la CE tendran
consecuencias sobre las exportaciones minerales diferentes de la correspondiente
repercusion sobre los productos agricolas. Para la mayorfa de las demas exporta-
ciones primarias existe una contradiccion inherente entre un acceso facil a los pro-
ductos no elaborados, que posiblemente se vuelva més pronunciada a causa del
MUIE, y los deseos latinoamericanos de diversificacién hacia las exportaciones se-
mielaboradas mas dindmicas y de mayor valor agregado. Naturalmente, estas tlti-
mas atraen aranceles mas elevados y continuaran haciéndolo en el marco del MUE.

No obstante, en el Libro Blanco de 1985 se incluyen algunas directrices sobre el me-
dio ambiente; de ahi, pues, que el MUE traera aparejada una legislacién més estric-
ta de la CE sobre la contaminacién del aire y el agua, asi como medidas afines,
como recortes de los subsidios energéticos. Los analistas consideran que esto lleva-
ra a las industrias contaminantes de la CE, como la elaboracion de minerales, a la
relocalizacién de las plantas en paises en desarrollo con reglamentaciones menos
estrictas. Muchas se mudaran mas cerca de los lugares de extraccién de los distin-
tos minerales. América Latina se podria beneficiar en dos sentidos. En primer lu-
gar, mediante mayores exportaciones minerales a la CE. En segundo lugar, me-
diante una menor dependencia regional de los mercados oligopdlicos de materia
prima, con la instalacién de mas plantas de elaboracion.

Esta tendencia a la relocalizacién de plantas de refinamiento de la CE en América
Latina ya se estd poniendo de manifiesto: las exportaciones regionales de cobre sin
refinar a la CE decayeron en casi un 4% anual durante la década del 1980, mientras
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que las exportaciones de cobre refinado se elevaron en un 4%. La misma tendencia
se repite en el caso de otros metales: las exportaciones de bauxita de América Lati-
na se redujeron en més de un 9% anual durante el decenio de 1980, mientras que
las exportaciones regionales de aluminio se elevaron en un 31,6% anual. Las pers-
pectivas a largo plazo se ven limitadas en virtud del hecho de que el MUE daré a la
economia europea un caracter mas complejo y competitivo. Esto representard un
fuerte estimulo para el reciclaje de residuos, la produccién con menor densidad de
materiales, y sustitutos méds econémicos, como el uso mas generalizado de las fi-
bras 6pticas en lugar del cobre en los cables. Todos éstos seran factores de desvia-
cién del comercio para las exportaciones minerales latinoamericanas.

Las exportaciones de petréleo de América Latina a la Comunidad se podrian ver
afectadas, ya que el MUE llevara a una mayor integracion de la politica energética
de la CE y, en consecuencia, al estimulo de la competencia entre distintas fuentes
de energia. Se prevé que tanto una mayor liberalizacién del mercado como las re-
glamentaciones ambientales comunes de la CE contribuirdn a una combinacién de
consumo energético menos contaminante, que favorezca la energia nuclear y el gas
y reduzca el uso del petréleo. El mercado tnico de electricidad también podria
contribuir a compensar cualquier aumento de las importaciones de petréleo para
un sector europeo del transporte cada vez mayor. La industria del petréleo reviste
importancia decisiva para paises como México y Venezuela. Hasta una repercusién
moderada del MUE sobre las exportaciones de petréleo podria resultar significati-
va. Por otra parte, la importancia asignada por la CE a la desregulacién y la compe-
tencia bien podrian llevar a la eliminacién por fases de los contratos bilaterales de
abastecimiento de petréleo. Ello a su vez pondria fin a la politica adoptada hasta
ahora por la CE de diversificacién de las fuentes geograficas de abastecimiento.
Los productores de América Latina se deberfan concentrar una vez mas en su mer-
cado tradicional, EEUU.

Sin embargo, no se deben exagerar los efectos del MUE sobre la industria petrolera
latinoamericana. En primer lugar, otros importantes productores regionales, como
Colombia, Ecuador y Trinidad, estan orientados casi en su totalidad hacia los mer-
cados de EEUU vy el Pacifico. En segundo lugar, como secuela de la guerra del Gol-
fo, la CE bien podria decidir continuar con su estrategia de diversificacién de la
oferta. En tercer lugar, Venezuela, pero no México, ha mejorado significativamente
el nivel de sus refinerias, y esta en condiciones de cumplir con las normas de cali-
dad mas exigentes de la CE en materia de petrdleo. Desde luego, la capacidad de
Venezuela para elevar su participacion en el mercado de la Comunidad también
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dependera de su éxito para establecer empresas con la participacién de los miem-
bros de la CE.

Productos manufacturados.

Los bienes industriales son sumamente elasticos en funcién de los ingresos y de los
precios de modo que, teéricamente, las importaciones europeas manufacturadas
deberian aumentar rapidamente en respuesta a los efectos del crecimiento del
MUE. Por otra parte, la tendencia de la tiltima década ha sido que las exportacio-
nes manufacturadas latinoamericanas aumentaran en proporcién a las ventas tota-
les a la CE. La proporcién de estos productos (con excepcién de los bienes indus-
triales vinculados con los productos basicos) dentro del total de las exportaciones a
la Comunidad aument6 de 14% en 1980 a mas del 20% actualmente. Sin embargo,
las importaciones de EEUU de productos manufacturados latinoamericanos, calcu-
ladas en términos de ecus, aumentaron unas tres veces mds rdpidamente durante el
mismo periodo que las correspondientes importaciones de la CE. Por consiguiente,
la CE ha contribuido relativamente poco a la diversificacién de las exportaciones
regionales.

Lo cierto es que muy pocos productos manufacturados latinoamericanos ocupan
un lugar significativo en el comercio birregional. Dentro de la totalidad de las ex-
portaciones regionales a la CE sélo los articulos de cuero, el calzado y los produc-
tos textiles representan algo més de 5% cada uno. Incluso en estas areas, América
Latina ha ido perdiendo terreno constantemente en favor de los exportadores asia-
ticos. Mas atin, en un futuro la competencia mas fuerte de Europa oriental podria
acelerar esta declinacion.

Muy pocos productos manufacturados latinoamericanos ocupan un lugar significa-
tivo en el comercio birregional. Dentro de la totalidad de las exportaciones regiona-
les a la CE sélo los articulos de cuero, el calzado y los productos textiles represen-
tan algo mas de 5% cada uno

En algunas partes de la CE, en particular en Portugal y la ex Alemania oriental, es-
tas industrias tradicionales de la ropa y el vestido se caracterizan por su escasa efi-
ciencia y elevados costos de produccién. El MUE significard mayores economias de
escala a medida que se vayan allanando las barreras entre paises de la CE. En algu-
nos sectores, como el textil, esto podria indicar una tendencia a alejarse de los ex-
tremos representados por empresas grandes y dificiles de manejar, o pequefias y
tecnolégicamente atrasadas. El MUE podria dar lugar a la creacién de empresas
dentro de la CE de tamafio intermedio, tecnolégicamente avanzadas, y en mejores
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condiciones de competir con las importaciones. Entretanto, los Estados miembros
de la CE con industrias tradicionales vulnerables posiblemente estén a favor de
restricciones a las importaciones en toda la Comunidad, como cuotas y salvaguar-
dias, y del trato reciproco de las barreras arancelarias y no arancelarias de terceros
paises.

El Acuerdo Multifibras de la CE es particularmente complejo en este sentido. Ante
la falta de un sustituto para toda la Comunidad, la eliminacién de las cuotas nacio-
nales de los Estados miembros podria dar lugar a efectos positivos para algunas
naciones asiaticas. Hasta ahora India, Indonesia, Pakistan, Filipinas y Tailandia han
hecho frente a restricciones relativamente severas a las exportaciones. Esto podria
dejar a los productores latinoamericanos con menos posibilidades para mejoras ne-
tas (ODI). Sin embargo, la renovacién de las cuotas bilaterales podria significar una
mayor proteccién, en particular para el calzado. Las proyecciones parecen indicar
que los paises en desarrollo que actualmente no estan afectados por las restriccio-
nes cuantitativas a las importaciones de la CE, como Brasil, India y Hungria, obten-

drian ventajas relativas.

El mercado tnico traerd aparejados normas comunes de calidad y seguridad mas
severas. Estas no constituirfan una barrera propiamente dicha a las exportaciones
de manufacturas latinoamericanas. Sin embargo, normas mds firmes implican la
necesidad de mejor informacién y de nuevas inversiones, si es que los productores
regionales se han de ajustar a ellas. Por ejemplo, desde el 1° de enero de 1992 todas
las importaciones de maquinaria eléctrica deben cumplir con las normas minimas
de la CE para evitar las interferencias electromagnéticas que afectan a las emisio-
nes, mientras que las importaciones de juguetes estdn sujetas a normas de seguri-
dad mas estrictas.

Como resultado del MUE, los Estados miembros no podréan recurrir a restricciones
cuantitativas a las importaciones para proteger los mercados internos. Por consi-
guiente, las medidas antidumping se podrian volver mas corrientes. Estas medidas
proteccionistas contra las exportaciones de los paises en desarrollo tienden a au-
mentar a medida que estas naciones amplian sus bases industriales y de ese modo
aumentan las exportaciones manufacturadas, como ya sucede en el caso del comer-
cio entre la ASEAN vy la CE. Segtin la Secretaria del GATT, en junio de 1991 la CE
tenfa un total de 143 medidas antidumping en vigencia. Ya se han aplicado medi-
das antidumping a las exportaciones de acero de Brasil y México, y al cemento de
Venezuela y de México. Estas medidas se podrian extender a ciertos productos ali-
menticias.
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Es evidente ahora, como se analizé mas arriba, que el mercado tinico se ira abrien-
do gradualmente a las manufacturas de bajo costo de Europa Central. El resultado
final podria ser que la CE aumentara el nimero y el alcance de las medidas anti-
dumping aplicadas a las naciones no miembros, en particular, América Latina. Si
bien este es un temor justificado, cabe destacar que durante los tiltimos cuatro afios
disminuyé el niimero total de estas medidas. Sin embargo, esto sirve para poner de
relieve el hecho de que la desviaciéon de comercio puede ser tanto «leal» como
«desleal»: los adelantos tecnolégicos de los competidores representan una desvia-
cién «leal», mientras que las barreras no arancelarias y el antidumping proteccio-
nista suelen ser «desleales».

Argentina, Brasil y México, aportan el 80% de las exportaciones manufacturadas de
la region a la Comunidad. Estos pocos paises han tenido més éxito en el desarrollo
de una base de productos de demanda internacional elevada y estable: articulos de
oficina, productos farmacéuticos y electrénicos. Sin embargo, desde hace mas de
una década, en términos relativos, América Latina ha quedado rezagada, respecto
de los paises asidticos de reciente industrializacién, en la esfera de los bienes ma-
nufacturados de gran demanda. Ello sucede pese al hecho de que los productos
con un valor agregado industrial relativamente alto, como proporcién del total de
exportaciones manufacturadas de América Latina a la CE, se han triplicado desde
1970.

Mas generalmente, el total de las exportaciones manufacturadas a la Comunidad
de los paises en desarrollo se ha mantenido aproximadamente estable como pro-
porcién de las importaciones industriales generales de la CE. Sin embargo, la parti-
cipaciéon de América Latina en estas corrientes de importaciones manufacturadas
de paises en desarrollo se ha reducido a la mitad, de casi un 40% en 1970 a apenas
el 20% a fines de la década de 1980 (CCE, p. 10). Es motivo de preocupacién para
América Latina que haya habido una disminucién méas que desproporcionada de
su participaciéon en los productos de «gran demanda». En particular, esto sucede
de tal manera que dichos bienes tienden a ser mds inmunes a las fluctuaciones ci-
clicas.

Si se alcanzara un acuerdo final en la Ronda Uruguay segtn los lineamientos suge-
ridos en la propuesta del «Acta Final» de la Secretaria del GATT del 20 de diciem-
bre de 1991, ello podria representar significativos beneficios para América Latina.
Esto sucederfa claramente en el caso de las normas fijas sobre medidas antidum-
ping, subsidios y salvaguardias; sobre normas de origen coherentes y armonizadas
para los productos, y sobre barreras técnicas al comercio (normas y reglas técnicas
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para el envasado y rotulado de los productos). Los beneficios serian mayores en los
sectores en los que los productores latinoamericanos son potencialmente competiti-
vos en los mercados europeos. Los beneficios generales son limitados, en la medida
en que otras naciones, en particular las de Asia sudoriental también estaran en con-
diciones de competir mas libremente, como ya se sefiald, en el caso de los produc-
tos textiles.

Flujos de inversién y cooperacién.

En comparacién con la lentitud de las corrientes comerciales, los flujos de inversion
de la CE a América Latina en los tltimos afios han sido relativamente dindmicos.
Esto pone de relieve el papel cada vez mas importante del sector privado en las re-
laciones econémicas birregionales; existe un volumen de transacciones a nivel de
empresas que va en rapido aumento. La Comunidad ha fortalecido su presencia
respecto de la de EEUU, en especial en Argentina, Brasil y las naciones del Pacto
Andino. Actualmente, los principales Estados miembros de la CE aportan alrede-
dor del 45% del total de los flujos de inversién externa directa a la regién de la CE,
Japén y EEUU, de menos del 25% a fines de los 70. Més atin, si el MUE aumenta la
productividad de la industria y la hace mas competitiva a nivel internacional, las
empresas de la CE competiran con mayor éxito con las empresas norteamericanas
y japonesas en América Latina. La inversion de la CE en la regién se incrementaria
en consecuencia. Por otra parte, una mayor competencia dentro del MUE podria
llevar a las empresas de los sectores tradicionales a reasignar parte de su produc-

cién en los mercados latinoamericanos de menores costos.

Sin embargo, ciertos efectos del MUE podrian resultar menos benignos para Amé-
rica Latina. El mercado tnico podria estimular a las empresas europeas pequefias y
medianas a invertir no en el extranjero, sino en otras regiones de la CE. Estarian asi
en mejores condiciones de explotar las economias de escala de un mercado mas
amplio. El aumento de las salvaguardias juridicas, como resultado de las normas
de inversién armonizadas de la CE, podria inducir a las grandes empresas de la
Comunidad a incrementar la inversion en las regiones europeas de reciente desa-
rrollo. Algunos prevén una especie de efecto-] en la evolucién posterior del MUE
respecto de la inversién externa directa en América Latina y otras regiones en de-
sarrollo: como consecuencia de la desviacién inicial al nuevo mercado tnico, se re-
anudaria la inversion externa de la CE (Pio).

También es posible que los inversores de la CE desvien fondos a los paises de Eu-
ropa central y oriental, en la medida en que se van presentando oportunidades en
estos mercados incipientes. En este caso cabe distinguir entre las consecuencias de
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corto y de largo plazo. La capacidad de estas naciones para atraer nueva inversion
externa directa podria continuar siendo reducida durante los préximos dos o tres
afios. Esto se debe a plantas e infraestructura antiguas, a la necesidad de reformas
institucionales fundamentales, y a la posibilidad de disturbios politicos. Sin embar-
go, hacia fines de los 90 se podrian haber superado la mayor parte de estas limita-

ciones.

La corriente aparentemente dindmica de inversién europea a América Latina du-
rante los Gltimos afios se podria deber en parte a la retirada de la inversién de las
empresas estadounidenses. En términos generales, la proporcién de inversién ex-
terna directa de la CE en las naciones en desarrollo decayé abruptamente en la dé-
cada del 80. Entretanto, hubo un rapido incremento de la inversién de la CE en
otras regiones industrializadas. Segtn algunos estudios, se estima que el determi-
nante mds importante de la inversién externa directa europea en América Latina
para los préximos afios es el renovado crecimiento econémico de ésta. La repercu-
sién del MUE y los vinculos més estrechos con Europa oriental y central se consi-
deran marginales (Pio).

Desde luego, atin es demasiado pronto para predecir con exactitud la forma en que
el MUE afectard al comportamiento y a la modalidad de la inversién europea fuera
de la Comunidad. Los inversores tienen en cuenta numerosos factores pertinentes
para decidir dénde y en qué forma amortizaran sus fondos. En un estudio de la
Comisién sobre industriales europeos realizado en 1990, mas del 90% de ellos pen-
saba que el MUE tendria poca o ninguna repercusién sobre el nivel de inversion de
la CE en manufactura en el extranjero. La liberalizacién del mercado financiero in-
ducida por el MUE ejercera presion hacia abajo en las tasas de interés. Gran parte
de este efecto ya se ha producido, puesto que los centros financieros de la CE como
Londres y Paris ya han introducido reformas generalizadas. De todos modos, la ca-
ida de las tasas de interés se podria ver compensada por un aumento de las necesi-
dades de capital que surgen de la unificacién alemana, asi como por una mayor
competencia mundial por el capital.

Un aspecto positivo de las recientes tendencias de cooperacién para el desarrollo
de la CE es el aumento del compromiso de la Comunidad de reducir las desigual-
dades sociales y regionales de los paises en desarrollo. Esta tendencia se pone de
manifiesto en la contribucién técnica y financiera prevista de la CE a los programas
de ajuste estructural en las naciones ACP. Se prestara especial atencién a mejorar y
«moderar» el impacto de los programas del FMI. Este precedente de agregar ele-
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mentos macroecondémicos a la cooperacién para el desarrollo de la CE también po-
dria tener consecuencias favorables para América Latina.

Servicios.

Probablemente algunos de los cambios mas radicales dentro de la CE que traera
aparejado el MUE se producira en el sector de los servicios. Esto sucede especial-
mente en el caso de los sectores del transporte, las telecomunicaciones y los servi-
cios financieros. Globalmente, el mercado tnico de servicios no constituird una
gran amenaza para los paises en vias de desarrollo, debido a que los servicios no
representan mas que una modesta proporcién del comercio total de estos paises.
Las compafifas latinoamericanas cuentan con una presencia limitada en el mercado
comunitario, salvo en los sectores del transporte, el turismo, los servicios recreati-
vos y algunos servicios financieros, primordialmente aquellos relacionados con el
financiamiento comercial. América Latina, en fin, tiende a ser consumidor, mas que
proveedor de servicios; por consiguiente, es probable que se beneficie de las impli-
caciones microeconémicas del MUE sobre este sector, es decir, el hecho de que la
integracién de los mercados europeos favorecera la competitividad de la CE en la

provisién exterior de servicios.

Los efectos para América Latina podrian ser tanto directos como indirectos. Los
bancos de la CE que surjan del proceso del MUE serdn mds grandes y poderosos,
en mejores condiciones de penetrar en los mercados latinoamericanos de banca al
por menor, principalmente por el hecho de que muchos paises han empezado la
privatizacién de sus sistemas bancarios. La banca al por menor constituye también
un importante punto de entrada al mercado latino americano para las compafifas
de la CE que desean ofrecer sus servicios financieros. La contraparte es, obviamen-
te, que el acceso a los mercados financieros unificados a nivel europeo sera practi-
camente imposible para los bancos latinoamericanos; en razén de la carencia de las
condiciones necesarias en materia de conocimientos, experiencia, dimensiones y

capital.

Las perspectivas para América Latina son en su conjunto més alentadoras por lo
que se refiere a la banca al por mayor, en la que la infraestructura operativa necesa-
ria es minima. Si el MUE genera mayores niveles de comercio entre la CE y Améri-
ca Latina, puede haber diversos efectos indirectos sobre los servicios bancarios: en
parte, en los servicios de financiamiento del comercio, y por otra parte, en la mayor
actividad que se generaria para las instituciones financieras latinoamericanas, que
podrian supervisar o administrar las emisiones de Eurobonos para sus clientes lati-
noamericanos, asi como por la via de fusiones o adquisiciones en las que tomen
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parte compaiiias locales. La liberalizacién del transporte aéreo en Europa ha sido
de modestas proporciones; numerosas restricciones bilaterales atin siguen vigentes.
Las normas técnicas armonizadas, sin embargo, como la limitacién de los niveles
de emisién de ruido para los aviones, son barreras efectivas ya que las flotas latino-
americanas obsoletas tendrian que ser modernizadas. Igualmente, las compafifas
latinoamericanas de transporte maritimo tendrdn que ajustarse a las nuevas nor-
mas comunitarias. Por ejemplo, el transporte de animales vivos y de carne estara
sometido a criterios més estrictos de almacenamiento. Mirando hacia el futuro, la
integracién de redes europeas de transporte a nivel del mercado tinico, y méas am-
pliamente su interconexién en el marco del EEE y con Europa del Este, tendran un
efecto potenciador del comercio de mercancias y servicios a nivel intraeuropeo.
Amenos que se logre conectar con esta red, los efectos a largo plazo podrian ser ne-
gativos para la relacién europeo-latinoamericana. En caso contrario, el potencial
beneficio para el comercio birregional de mercaderias puede ser muy grande. Ello
requiere, por parte de América Latina, desarrollar un sistema eficiente de puertos,
aeropuertos e interconexiones por tierra y navegacion en aras de conectar su pro-
pio sistema de transporte con las redes mundiales, en general, y europeas, en parti-
cular. Esta tarea, tiene mayores perspectivas de realizarse en el marco de esquemas
de integracion pero requerird mucha cooperacién internacional.

En cuanto a las telecomunicaciones, el aspecto principal para América Latina no es
tanto el acceso al MUE sino las repercusiones de una mayor competitividad de la
CE en la prestacién de servicios de telecomunicaciones en los mercados latinoame-
ricanos. Esto adquiere singular importancia al considerar la privatizacién y desre-
gulaciéon de los monopolios nacionales de telecomunicaciones en América Latina.
El impacto positivo del MUE se manifestaria en una posible disminucién de pre-
cios para los consumidores latinoamericanos de servicios de telecomunicaciones.
Por otra parte, la experiencia de algunos Estados miembros de la Comunidad en la
liberalizacién de las telecomunicaciones podria servir de modelo para la reestruc-
turacién del sector en América Latina. Existe un sector de claro optimismo. Améri-
ca Latina estd por encima del promedio de las naciones en desarrollo en la esfera
del turismo: una industria de servicios altamente eldstica en funcién de los ingre-
sos. Probablemente la integracién europea traerd aparejados tanto mayores ingre-
sos como maés tiempo libre en la CE. Ademas, la competencia relacionada con el
MUE vy la desregulacién del transporte significaran tarifas aéreas interregionales
mas econdémicas. El resultado final serd un aumento del turismo de la CE al exte-
rior. América Latina y el Caribe estardn en buenas condiciones de aprovecharlos
beneficios de este estimulo al turismo de la CE, ya que tienen una infraestructura
turistica eficiente.



Nueva Sociepap Nro.126, Juuio- AcosTo pe 1993, pp. 122-143

Lecciones del pasado y objetivos para el futuro

Al analizar la repercusién de la unién europea sobre las relaciones birregionales, se
evaltan los procesos de integracién pasados y presentes en Europa y América Lati-
na. En todo ello, una conclusién importante debe ser que la circunstancia geopoliti-
ca no es el tinico impedimento a los vinculos econémicos més estrechos entre Amé-
rica Latina y una Europa que se estd unificando rapidamente. Existen otras explica-
ciones fundamentales, que también son mas faciles de resolver. Basicamente, Amé-
rica Latina puede tomar medidas para compensarlos efectos negativos del MUE vy,
a la inversa, para agudizar su repercusién positiva, en dos frentes paralelos: en el

interno y en el externo.

En el frente interno, América Latina puede, y de hecho ha comenzado a hacerlo,
emprender una integracion regional cada vez mayor y méas profunda. Esto tiene un
doble efecto. Hace los mercados latinoamericanos mucho mas interesantes para los
exportadores, los importadores y los inversores europeos. E inevitablemente dota a
la regién de mayor poder de negociacién en los debates de la CE. Actualmente,
ademads, en términos generales, la capacidad de las naciones de América Latina
para responder al cambio inducido por el MUE en Europa también sera, en parte,
una funcién de su propia estabilizacién, ajuste, y de los esfuerzos y logros de la in-
tegracion subregional.

Es igualmente importante que América Latina complemente su propio proceso de
integracién con esfuerzos de acercamiento al nticleo del mismo proceso en Europa.
Basicamente, la region se debe esforzar en forma coherente y conjunta por acercar
sus ideas a Bruselas, y por elevar el nivel de su presencia alli. Indudablemente,
América Latina puede repetir el éxito de las naciones en desarrollo de Asia oriental
al adaptar el impacto de la integracién europea a fin de ajustarlo a sus propias ca-
racteristicas, si bien de un modo limitado y especifico. América Latina podria asis-
tir a los foros pertinentes de la CE como regién integrada, y con un programa ade-
cuado y coherente, para hacer oir mejor su voz.

A diferencia de lo que sucedia algunos afos, en este momento existen motivos para
un moderado optimismo, si bien en este articulo se ha hecho hincapié en la necesi-
dad de ser cauto. Recientemente, también se ha despertado el temor en toda Amé-
rica Latina por el hecho de que la CE podria favorecer abiertamente los vinculos
econdmicos con los paises de Europa Central y oriental, a expensas de otras regio-
nes. Hasta ahora, estos temores han resultado bastante infundados. Por otra parte,
si bien es de esperar que la CE haga concesiones especiales a sus vecinos de Europa
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oriental, habran al menos algunos efectos mitigantes indirectos para América Lati-
na. EEUU, por su parte, ha surgido como el principal protagonista de la integra-
cién regional; los intereses estadounidenses en América Latina estdn ahora menos
vinculados con la influencia estratégica o politica. Las prioridades de la Casa Blan-
ca apuntan, en cambio, a la promocién del comercio y las inversiones, a la reduc-
cién de la deuda y a la biisqueda de una «asociacién» con América Latina en virtud
de la Iniciativa para las Ameéricas.

Es evidente que América Latina estd ansiosa de que la CE esté igualmente dispues-
ta y en condiciones de impulsar los beneficios y compensar los costos que la inte-
gracién europea le trae aparejados. Existe una limitacién: en la medida en que la
region esté menos estrechamente vinculada con la CE, los efectos generales seran
mas marginales. Los urgentes problemas politicos y econémicos de los vecinos del
Este y el Sur de la CE atraeran gran parte de la atencién futura de la Comunidad.
Sin embargo, Europa necesita de todos modos realinear sus prioridades posteriores
a la guerra fria, las cuales incluyen evitar la inseguridad politica europea y la mi-
gracién en masa. Entretanto, la Comunidad esta ansiosa por subrayar su compro-
miso en favor de la apertura comercial con los paises en desarrollo. La CE espera
que terceros paises se pongan a la altura de las circunstancias y respondan a los de-
safios y las oportunidades del MUE. América Latina lo ha hecho, y posiblemente
continte haciéndolo, con un éxito cada vez mayor.

Es indudable que el MUE tendra una gran repercusion sobre las relaciones econé-
micas estadounidenses latinoamericanas. Si tanto EEUU como América Latina pue-
den responder eficazmente al crecimiento adicional de la demanda, inducido por el
MUE, aumentaran sus exportaciones a la CE. A su vez, esto también contribuird a
un incremento del comercio bilateral entre EEUU y América Latina (Grabendorff
1991). Una estructura de produccién mas eficiente y beneficiosa de la Comunidad
permitird a las empresas de la CE competir con mayor éxito contra empresas de
EEUU en mercados de terceros paises, inclusive de América Latina. Esta competen-
cia serd mayor en los casos en que hay una mayor elasticidad de sustitucién entre
productos de EEUU y Europa. Esto seria mas evidente en los sectores de los ali-
mentos, los vehiculos y de los electrodomésticos.

El MUE recreara la «loterfa de productos basicos»: mientras que algunos productos
experimentardn un equilibrio favorable entre la creacion y la desviacién del comer-
cio, otros se veran perjudicados. Probablemente, las nuevas normas de la CE impi-
dan el ingreso de algunos productos latinoamericanos. Las proyecciones de ciertas
exportaciones de productos bésicos latinoamericanos a la CE a principios del dece-
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nio de 1990 indican que el comienzo del MUE estaria inicialmente caracterizado
por una concentracién atin mayor en unos pocos productos importantes. Los seis
principales productos bésicos representarian, en términos de valores, alrededor de
la mitad de todas las importaciones de la CE de América Latina.

La prediccién de flujos de inversién no es facil, sin embargo es posible llegar a al-
gunas conclusiones sobre la inversién externa directa en América Latina. La inver-
sién de la CE en la regién ha ido creciendo ininterrumpidamente en importancia
respecto de Japén y EEUU, tanto en lo que atafie a los actuales flujos netos como en
el total de existencias acumuladas. E1 MUE, en la medida en que agudice la compe-
titividad internacional de las empresas de la CE, podria aumentar esta tendencia.
Por otra parte, es evidente que Chile y las naciones del G-3 en particular, gozan de
una «vidriera» de oportunidad de inversién extranjera a corto plazo respecto de
posibles destinos de la inversiéon externa directa a Europa oriental. Estas naciones
latinoamericanas mds afortunadas deberfan, literalmente, capitalizar esta ventaja
relativa actual mientras puedan.

En dltima instancia, durante los préximos afios, Europa y América Latina podrian
avanzar en la misma direccién, por la sencilla razén de que han elegido sendas pa-
recidas hacia la integraciéon econémica y politica. Durante el Gltimo decenio, la in-
tegracion en Europa ha ido acompafiada por el progreso de América Latina hacia
la democracia politica, la liberalizacién econémica y la integracién subregional: De
manera mucho maés satisfactoria, en realidad, que con los esquemas de integracién

originales entre Europa y América Latina de las décadas de 1960 y 1970.
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