Globethics Repository

Globethics

Informe sobre el desenvolupament huma 2007/2008 - La
lluita contra el canvi climatic: la solidaritat humana en
un moén dividit [Capitol 4: L’ adaptacio al’ inevitable:

mesures nacionals i cooperacid internacional]

This page was generated automatically upon download from the Globethics Repository.
More information on Globethics see https://www.globethics.net. Data and content policy
of Globethics Repository see https://repository.globethics.net/pages/policy.

Item Type Article

Authors Watkins, Kevin

Publisher UNDP

Rights With permission of the license/copyright holder
Download date 2026-07-07 04:45:16

Link to Item http://hdl.handle.net/20.500.12424/176093



https://www.globethics.net
https://repository.globethics.net/pages/policy
http://hdl.handle.net/20.500.12424/176093

L'adaptacio a l'inevitable:
mesures nacionals
I cooperacio internacional



«Si ets neutral en una situacio

d’injusticia, has escollit el costat
de I'opressor.»

Arquebisbe Desmond Tutu

«Una injusticia comesa amb una
persona és una amenaca
contra tothom.»

Montesquieu



CAPITOL

Tots els paisos
s’hauran d’adaptar

al canvi climatic

L'adaptacio a l'inevitable: mesures
nacionals i cooperacio internacional

El poble de Maasbommel, a la vora del riu Mosa, a Zelanda (al sud dels Paisos Baixos),

sesta preparant per al canvi climatic. Com la major part dels Paisos Baixos, és una area

baixa vulnerable a les pujades del nivell del mar i els desbordaments dels rius a causa de

les pluges. Laigua i la xarxa de dics que en regulen el cabal dominen el paisatge. Situades

a la zona riberenca de Maasbommel hi ha 37 cases amb un tret distintiu: floten. Els

fonaments buits de les cases, subjectats en grans pilars d’acer submergits al llit del riu,

actuen com el buc d’un vaixell i les fan flotar en cas d’inundacions. Les cases flotants

de Maasbommel sén un exemple de com una part del mén desenvolupat sesta adaptant

al'augment dels riscos d’inundacié que comporta el canvi climatic.

La poblacié dels paisos en via de desenvolupa-
ment també sestd adaptant. Al poblet de Hoa
Tanh, al delta del Mckong, al Vietnam, la pobla-
cié sap que vol dir viure amb risc d’inundacions.
El riscos augmenten durant [estaci6 dels tifons,
quan les tempestes que es formen al mar de la
Xina Meridional provoquen crescudes sobtades
del mar en un moment en qué el Meckong estd
desbordat. Grans xarxes de dics de terra, que es
mantenen gracies a l'esfor¢ dels pagesos, sén un
intent de contenir les aigiies torrencials. Aqui, la
poblaci6 també senfronta als riscos del canvi cli-
matic. Es reforcen els dics, es planten mangles per
protegir els pobles de les sobreelevacions meteo-
rologiques i les cases es construeixen sobre pilars
de bambu. Mentrestant, el programa innovador
«Conviure amb les inundacions», sostingut per
organismes donants, ensenya la poblaci6 a nedar
i proporciona armilles salvavides.

Les diferents experi¢ncies de Maasbommel i
Hoa Tanh il-lustren com I'adaptacié al canvi cli-
matic accentua encara més les desigualtats al
mon. Als Paisos Baixos, la inversié publica en
una avangada infraestructura de defensa contra
les inundacions ofereix una proteccié més alta
davant el risc. A escala doméstica, la capacitat
tecnologica i els recursos financers permeten ala

poblacié de fer front al canvi climatic comprant
cases que floten sobre l'aigua. Al Vietnam, un
pais que senfronta a alguns dels perills més ex-
trems del canvi climatic, si les infraestructures
contra les inundacions sén fragils, la proteccié
que proporcionen ¢és limitada. Als pobles del
delta del Mekong, I'adaptacié al canvi climatic és
questid d’aprendre a flotar dizs de laigua.

Tots els paisos sThauran d’adaptar al canvi
climatic. Als paisos rics els governs fan inversi-
ons publiques i elaboren estratégies més amplies
per protegir els ciutadans. Als paisos en via de
desenvolupament I'adaptacié pren una forma di-
ferent. Una part de la poblacié més vulnerable
del mén es veu abocada a fer front a les sequeres,
ales inundacions i a les tempestes tropicals amb
recursos molt limitats. La desigualtat respecte a
la capacitat d’adaptar-se al canvi climatic és un
possible desencadenant de moltes més desigual-
tats de riquesa, seguretat i oportunitats de desen-
volupament huma. Tal com adverteix Desmond
Tutu, exarquebisbe de Ciutat del Cap, en la seva
col-laboracié a aquest informe, ens encaminem
cap a una situacié d’apartheid global pel que fa
l'adaptacié.

La cooperacié internacional en el canvi cli-
matic exigeix un enfocament a dues bandes. La
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prioritat és atenuar-ne els efectes que podem
controlar i promoure l'adaptacié a aquells que
no. Ladaptacié consisteix, en part, a invertir en
infraestructures basiques de proteccié contra el
clima, perd també a permetre que les persones
facin front als riscos del canvi climatic sense
patir retrocessos en matéria de desenvolupament
huma.

Si no s’hi posa remei, la manca d’adaptacié
pot perjudicar les perspectives de desenvolupa-
ment huma de bona part de la poblacié més vul-
nerable del mén. Es essencial adoptar mesures
rapides per atenuar-ne els efectes, ja que, com de
costum, cap planificacié d’adaptacid, encara que
estigui molt ben finangada o concebuda, no pro-

tegira la poblacié pobra del mén del canvi clima-
tic que es preveu si les coses se segueixen fent com
fins ara. De la mateixa manera, cap reduccié dels
efectes no protegira les persones davant dels can-
vis que ja sén inevitables. En el millor dels casos,
la mitigacid es comengara a notar a partir de 'any
2030, tot i que les temperatures s'incrementaran
fins a I'any 2050. Fins llavors, l'adaptaci6 és una
opcid inevitable. La mala noticia és que som molt
lluny del millor dels casos, perque la mitigacié
encara ha d’arrencar.

La mitigacié forma part d’una estratégia
doble d’asseguranca contra el canvi climatic. La
inversié en mitigacié proporcionard grans be-
neficis per al desenvolupament huma en la se-

En un mén que esta tan dividit per les desigualtats de riquesa i
oportunitats, és facil oblidar que formem part d’una sola comunitat
humana. Ara que comencem a veure els primers impactes del canvi
climatic arreu del mén, cadascun de nosaltres ha de reflexionar
sobre que vol dir formar part d’aquesta familia.

Potser el punt de partida sigui reflexionar sobre la manca
d’adequacié del llenguatge. El terme adaptacio ha passat a formar
part del vocabulari estandard del canvi climatic. Pero que vol dir
«adaptacio»? La resposta a aquesta pregunta és diferents coses
segons l'indret on es respongui.

Per a la majoria de la poblacio dels paisos rics, I'adaptacié ha
estat fins ara un procés que s’ha fet relativament sense maldecaps.
Protegits pels sistemes de calefaccid i refrigeracio, es poden adap-
tar a la meteorologia extrema prement el boto del termostat. Davant
de 'amenaga d’inundacions, els governs poden protegir els resi-
dents de Londres, Los Angeles i Toquio amb sistemes de defensa
climatica molt elaborats. En alguns paisos, el canvi climatic ha
comportat efectes benéfics, com ara estacions de conreu més llar-
gues per als agricultors.

Ara pensem que significa I'adaptacié per a la poblacié més
pobra i vulnerable del planeta, els 2.600 milions de persones que
viuen amb menys de dos dolars al dia. Com s’adapta una agricul-
tora pobra de Malaui quan les sequeres més frequients i la manca
de precipitacio redueixen la producci6é? Potser retallant una ali-
mentacio familiar que ja és insuficient, o traient els seus fills de
I’escola. Com s’adapta I’habitant d’un barri marginal que viu sota
llencols de plastic i xapes de zinc a Manila o Port-au-Prince a
I’'amenaca d’una intensificacié dels ciclons? Com se suposa que
s’ha d’adaptar la poblacié que viu als grans deltes del Gangesii el
Mekong a la inundacio de les seves cases i les seves terres?

L’adaptacié s’esta convertint en un eufemisme per parlar de la
injusticia social a escala mundial. Mentre els ciutadans del mén ric
estan protegits dels danys, els pobres, els vulnerables i la poblacié
que passa fam estan exposats a la dura realitat del canvi climatic
en la seva vida quotidiana. Ras i curt, els pobres del mén es veuen
perjudicats per un problema que no han creat. La petjada de I'agri-
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e edel - No necessitem IPapartheid del canvi climatic en I’ladaptacio

cultora de Malaui o I’habitant del barri marginal d’Haiti gairebé ni
es nota a I'latmosfera terrestre.

Cap comunitat amb un sentit de justicia, compassio6 o respecte
pels drets humans basics hauria d’acceptar el model actual d’adap-
tacio. Abandonar els pobres del mon a la seva sort amb els seus
recursos escassos enfront de I’'amenaca del canvi climatic és mo-
ralment reprovable. Per desgracia, I'Informe sobre el desenvolupa-
ment huma 2007/2008 demostra d’'una manera convincent que aixo
és precisament el que esta passant. Ens encaminem cap a un mén
que practica I'«apartheid de I'adaptacié».

Permetre que aquesta situacio continui seria tenir poca vista.
No hi ha dubte que els paisos rics poden utilitzar els seus ingents
recursos financers i tecnologics per protegir-se del canvi climatic,
almenys a curt termini: aquest és un dels privilegis de la riquesa.
Pero a mesura que el canvi climatic va destruint mitjans de vida,
desplaga la poblacio i afecta els sistemes socials i economics sen-
cers, cap pais —per ric o poderds que sigui— sera immune a les
consequencies. A la llarga, els problemes dels pobres arribaran a
la porta de casa dels rics, a mesura que la crisi del clima doni pas
a la desesperacio, I'odi i les amenaces a la seguretat col-lectiva.

Res d’aixd no ha de passar. Al final, I’Unica solucié al canvi cli-
matic és la mitigacio urgent. Perd podem —i hem- de treballar ple-
gats per garantir que el canvi climatic que s’esta esdevenint no fa
retrocedir el desenvolupament huma. Es per aixo que faig una crida
als liders del mén ric perque incorporin I'adaptacio al canvi climatic
a les agendes internacionals per lluitar contra la pobresa, i perque
ho facin abans no sigui massa tard.

T
lg ) t‘?‘&

Desmond Tutu
Arquebisbe emerit de Ciutat del Cap



gona meitat del segle XX1 i reduird 'exposicié
als riscos climatics de les poblacions vulnera-
bles. Tamb¢ ofereix una asseguranga contra els
riscos de catastrofes en el cas de les generacions
futures, amb independénciadel nivell de riquesa
o de la situacié geografica. La cooperacid inter-
nacional en I’adaptacié és la segona part de ’es-
tratégia d’asseguranca contra el canvi climatic i
representa una inversié en la reduccid dels ris-
cos per a milions de les persones més vulnera-
bles del mén.

Tot i que els paisos pobres no poden adaptar-
se per fer front al canvi climatic perillés, els im-
pactes de lescalfament global es poden reduir si
sapliquen bones politiques. Les mesures d’adap-
taci6 dutes a terme amb antelacié poden mini-
mitzar els riscos i limitar el dany al desenvolupa-
ment huma causat pel canvi climatic.

Els governs dels paisos del nord han de com-
plir una funcié molt important. Quan van sig-
nar la Convencié Marc de les Nacions Unides
sobre el Canvi Climatic (CMNUCC) el 1992,
aquests governs van acceptar d‘ajudar «els paisos
en via de desenvolupament particularment vul-
nerables als efectes adversos del canvi climatic a
cobrir els costos d’adaptar-se a aquests efectes
adversos». Quinze anys després, aquest compro-
mis encara no s’ha posat en practica. Fins ara, la
cooperaci6 internacional pel que fa a 'adaptacié
s’ha caracteritzat per un financament deficitari,
la poca coordinacié i el fracas a ’hora de propo-
sar solucions que no siguin projectes. En resum,
el marc actual és com si tinguéssim una esponja
per eixugar una inundacié.

Una adaptacié efectiva comporta molts rep-
tes. Les politiques s"han de dur a terme amb la
incertesa del moment, dellloc i de la gravetat dels
impactes del canvi climatic. Mirant cap al futur,
Iescala d’aquests impactes dependra dels esfor-
¢os que es facin ara per atenuar-ne els efectes. Si
es limita o sendarrereix latenuacid, augmenta-
ran els costos d’adaptacid. Aquestes incerteses
s’han de tenir en compte al’hora de dissenyar es-
trategies d’adaptacié i plans de financament,
perd en cap cas no justifiquen la inacci. Sabem
que el canvi climatic estd afectant la vida de mol-
tes persones vulnerables, i sabem que la situacié
empitjorara abans no comenci a millorar.

En certa manera, el mén desenvolupat ja ha
mostrat la manera. Aqui, com en els paisos en via
de desenvolupament, els governs i la poblacié
han de fer front a la incertesa del canvi climatic.
Tot i aixi, aquesta incertesa no ha estat un obsta-
cle per invertir a gran escala en infraestructures
o per desenvolupar capacitats d’adaptacié més
amplies. Com a principals autors del problema
del canvi climatic perillés, els governs i els ciuta-
dans del moén ric no poden fer una cosa a casa i
una altra a les comunitats vulnerables, que sén
les victimes més probables de les seves accions.
No ¢és ¢tic contemplar les conseqiiencies que
comporta el problema del canvi climatic perillés
als paisos en via de desenvolupament des de la
seguretat que aporten els avancats sistemes de
defensa contra el clima. Aixo contribuiria a ei-
xamplar la diferencia existent entre els rics i els
pobres i generaria ressentiment i ira, dos fets que
tindran repercussions sobre la seguretat a tots els
paisos.

Aquest capitol es divideix en dues parts. La
primera seccid se centra en el repte nacional de
'adaptacié i analitza com les persones i els paisos
responen al repte i les estrategies que poden mar-
car la diferéncia. El canvi climatic és una ame-
naga perque exposa les poblacions vulnerables a
riscos cada cop més grans. Permetre que la pobla-
ci6 gestioni aquests riscos requereix politiques
publiques que desenvolupin la capacitat d’adap-
tacié mitjancant la inversié en infraestructures,
asseguranga social i millora de la gestié de les ca-
tastrofes. També requereix un compromis fort
amb politiques més amplies que donin suport al
desenvolupament huma i redueixin les desigual-
tats extremes.

La segona secci6 se centra en el paper de la
cooperacid internacional. Hi ha raons més que
suficients perque els paisos rics tinguin un paper
més destacat a ’hora de promoure I'adaptacié.
Entre aquestes raons figuren la responsabilitat
historica pel canvi climatic, lobligacié moral, el
respecte pels drets humans i un interes personal
pel progrés. Un dels requisits és incrementar el
financament per integrar I’adaptacié en la plani-
ficaci6 nacional de la reduccid de la pobresa. Lal-
tre ¢s el rapid desenvolupament d’'una estructura
multilateral coherent per distribuir I'ajuda.
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La cooperacid
internacional

pel que fa a I'adaptacié
s’ha caracteritzat

per un finangament
deficitari, la poca
coordinacid i el fracas
a I’hora de proposar
solucions que no siguin

projectes
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La planificacio per
adaptar-se al canvi climatic
és una industria en auge als

paisos desenvolupats

Tots els paisos s’hauran d’adaptar al canvi clima-
tic. La manera d’adaptar-s’hi i les opcions que
adoptin la poblacié i els governs estaran determi-
nades per molts factors. La naturalesa dels riscos
associats al canvi climitic varia en funcié dels
paisos o les regions, i tamb¢ la capacitat per adap-
tar-s’ hi. Lestat de desenvolupament huma, les
capacitats tecnologiques i institucionals i els re-
cursos financers sén claus a ’hora de definir
aquesta capacitat.

En certa manera, el risc incremental que
planteja el canvi climatic és considerable. Les
politiques i les institucions que poden permetre
als paisos i les persones d’adaptar-se als riscos
del canvi climatic —politiques econdmiques i so-
cials que crein capacitat per recuperar-se de les
«crisis climatiques», inversié en infraestructu-
res de defensa contra inundacions i ciclons i ins-
titucions que regulin les conques hidrografi-
ques— son les mateixes que caldran per fer front
aamenaces futures. Tanmateix, I'escala d’aques-
tes amenaces planteja reptes quantitatius i qua-
litatius. En aquest sentit, alguns paisos —i algu-
nes poblacions— estan més preparats que altres
per respondre-hi.

L’adaptacié en el mén desenvolupat

La planificacié per adaptar-se al canvi climatic és
una industria en auge als paisos desenvolupats.
Governs nacionals, organismes de planificacié
regionals, governs locals, autoritats municipals i
companyies d’assegurances elaboren estrategies
d’adaptacié amb un objectiu comu: protegir la
poblacid, la propietat i les infraestructures eco-
nomiques dels nous riscos que comporta el canvi
climatic.

Laugment de la preocupaci6 publica ha estat
un dels factors que ha configurat 'agenda de
'adaptaci6. En molts paisos desenvolupats, hi ha
la percepcié generalitzada que el canvi climatic
safegeix als riscos relacionats amb la meteorolo-
gia. Lonada de calor europea del 2003, la tempo-
rada de tifons japonesa del 2004, I’huraca Ka-
trina i la devastacié de Nova Orleans, aixi com
episodis de sequera, inundacions i temperatures
extremes a tot el mdn desenvolupat han estat ti-
tulars que han fet créixer la preocupacié publica.
La incertesa sobre la direccié que prendra el
canvi climatic no ha dissuadit les crides publi-
ques demanant respostes governamentals més
proactives.
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La industria asseguradora ha estat un potent
motor per al canvi. Les assegurances proporcio-
nen un important mecanisme per mitja del qual
els mercats assenyalen canvis en el risc. En posar
preu al risc, els mercats fomenten que els indivi-
dus, les empreses i els governs emprenguin mesu-
res encaminades a reduir-los, com ara 'adapta-
cié. Tant a Europa com als EUA, la industria
asseguradora ha mostrat una creixent preocupa-
cid per les conseqiiencies del canvi climatic en les
perdues relacionades amb els riscos (vegeu el ca-
pitol 2). Les projeccions que apunten un incre-
ment de la freqiiencia d’inundacions i d’episodis
extrems de tempesta son un motiu de preocupa-
cié. A diversos paisos, la indtstria asseguradora
s’ha destacat com la gran defensora de I'incre-
ment de la inversié publica en infraestructures
«de proteccid climatica» per limitar les perdues
del sector privat. A tall d’exemple, I'Associacié
d’Asseguradores Britaniques demana incremen-
tar en un 50% la despesa de defensa contra les
inundacions per al 2011.!

Al mén desenvolupat, I'adaptacié ha adop-
tat formes diverses. Els propietaris de les «cases
flotants» de Maasbommel sén un exemple del
canvi de comportament en ’ambit domestic.
En altres casos, les empreses es veuen forcades a
adaptar-se. N’és un exemple la indastria euro-
pea de lesqui. La capa de neu que cobreix les
zones alpines esta retrocedint i el Grup Intergo-
vernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic
(IPCC) ja haalertat que, en cotes mitjanes, s'es-
pera que la durada de la capa de neu es redueixi
en unes quantes setmanes per cada grau centi-
grad que augmenti la temperatura.? La indus-
tria suissa de I'esqui s’ha «adaptat» invertint
molt en maquines de neu artificial. Per cobrir
una hectarea de pistes d’esqui calen 3.330 litres
d’aigua, materia primera que es transporta en
helicopters i que es converteix en neu per mitja
d’un procés de congelacié que consumeix molta
energia.?

Molts paisos desenvolupats han dut a terme
estudis detallats sobre els impactes del canvi cli-
matic i molts sencaminen cap a la implantacié
d’estrategies d’adaptacié. A Europa, paisos com
Franca, Alemanya i el Regne Unit han creat es-
tructures institucionals d’Ambit nacional per
planificar I'adaptaci6. La Comissié Europea ha
instat els estats membres a integrar I'adaptaci6
en els programes d’infraestructures per raons
evidents.? Les infraestructures com els ponts, els
ports i les autopistes, amb una vida util de 80 a



100 anys, han de tenir en compte les condicions
futures del canvi climatic. Sectors com ara l'agri-
cultura o lasilvicultura hauran de fer front a im-
pactes molt més immediats, com també la socie-
tat en general.

La magnitud dels esforcos per adaptar-se al
canvi climatic als paisos rics no es percep d’una
manera tan gcneralitzada. Tot i que les dades
varien, en general s’ha produit un augment de
les inversions en mesures preventives. A tall
d’exemple:
®  Puisos Baixos. Aquest pais densament poblat,

en que més d'una quarta part del seu territori

es troba per sota del nivell del mar, s'enfronta

a riscos de canvi climatic greus. Els riscos es

contenen per mitja d'una amplia xarxa de ca-

nals, bombes d’aigua i dics. Els dics estan
construits per fer front a episodis climatics
que es poden esdevenir una vegada cada

10.000 anys. Pero no tan sols el mar planteja

amenaces. El riu Rin, que forma un gran

delta junt amb el Mosa, és un perill constant
d’inundacions. A causa de la pujada del ni-
vell del mar, la intensificacié de les tempestes
ila previsié d’un augment del 25% de les pre-
cipitacions, planificar I'adaptacié és una
quiestié de seguretat nacional. La politica hi-
drica reconeix que les infraestructures ac-

tuals podrien ser insuficients per fer front a

un increment del cabal dels rius i una pujada

del nivell del mar. L'any 2000 el document
del programa nacional Room for the River

(Espai per al riu) va establir un marc d’adap-

taci6 detallat. Aquest marc inclou controls

de planificacié més estrictes sobre els assen-
taments humans, estrateégies de conques de
captaci6 aplicades per les autoritats regionals
per crear arees que retinguin les inundacions

i un pressupost de 3.000 milions de dolars

EUA per invertir en la proteccid contra inun-

dacions. Aquest programa té l'objectiu de

protegir els Paisos Baixos d’un cabal del riu

Rin de fins a 18.000 m?/s a partir del 2015,

aproximadament un 50% per sobre del nivell

més alt registrat fins ara.>

® Regne Unit. E1 Programa d Impactes Clima-
tics del Regne Unit (UKCIP) ha dut a terme
estudis minuciosos per regions i sectors per
analitzar les problematiques de I'adaptacid.

Sestan ideant estrategies de gestié de les

inundacions a partir de les previsions sobre la

pujada del nivell del mar i increment de les
precipitacions. Es preveu que els canvis pre-
vistos en el clima, les tempestes i els models
de precipitacié comportin un augment del
risc d’inundacions. A diferéncia dels Paisos
Baixos, els sistemes de defensa contra les

inundacions de la Gran Bretanya estan con-
cebuts per fer front a les inundacions més
grans que sesdevenen cada 100-200 anys.
Ara, perd, davant de la perspectiva que pugi
el nivell del mar i s'intensifiquin les pluges i
les tempestes, sestan revisant les estratégies
de defensa contra les inundacions. Les esti-
macions de la industria asseguradora asse-
nyalen que el nombre de llars en risc d’inun-
dacié podria passar dels dos milions el 2004
fins al 3,5 milions si no es reforcen les infra-
estructures de defensa, ja que tan sols al vol-
tant de la meitat d’aquestes infraestructures
esta en bones condicions. Lorganisme gover-
namental que s'ocupa del medi ambient ha
demanat que s’inverteixin almenys 8.000
milions de dolars EUA per reforcar la barrera
del Tamesi, una estructura mecanitzada de
defensa contra les inundacions que protegeix
la ciutat de Londres. La despesa actual en la
gesti6 de les inundacions i l'erosi6 de la costa
és d’uns 1.200 milions de dolars EUA anu-
als.® Les grans inundacions del 2007 han re-
novat la crida a augmentar aquesta inversio.

e Japd. La preocupaci6 per l'adaptacié al Japd

es va posar de manifest el 2004 quan el pais
es va veure afectat per 10 ciclons tropicals,
una xifra que supera qualsevol altre any del
darrer segle . Les pérdues totals van ascendir
a 14.000 milions de dolars EUA, dels quals
només la meitat estaven coberts per assegu-
rances. La pujada de les temperatures i 'aug-
ment del nivell del mar també incrementen
els riscos: la mitjana del nivell del mar puja
de4 a8 mm cadaany. Totiqueel Japd té una
de les infraestructures de defensa contra
inundacions més desenvolupades del mén,
els ports sén considerats indrets molt vulne-
rables. Una intensificacié de les tempestes
tropicals podria provocar una crisi econo-
mica a gran escala. Els plans dissenyats pel
Govern japones per proporcionar defenses
més eficaces davant la previsié que el nivell
del mar pugi un metre durant el segle xX1

calculen un cost de 93.000 milions de dolars
EUAY

e Alemanya. Grans arees d’Alemanya senfron-

ten aun augment del risc d’inundacions amb
el canvi climatic. Un estudi sobre la conca de
recepci6 del riu Neckar al seu pas per Baden-
Wiirttemberg i Baviera preveu un increment
del 40-50% de les inundacions petites i mit-
janes d’aqui al 2050, i un augment del 15%
de les inundacions més grans que podrien
tenir lloc cada 100 anys. El Departament de
Medi Ambient de Baden-Wiirttemberg cal-
cula que el cost addicional d’una estructura

La Comissio Europea ha
instat els estats membres
a integrar 'adaptacio en els

programes d’infraestructures
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Almenys a curt termini,

el canvi climatic
probablement creara
guanyadors i perdedors, i la
major part de guanyadors es

trobaran als paisos rics
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de defensa contra les inundacions a llarg ter-

mini sera de 685.000 milions de dolars EUA.

Després de les grans inundacions dels anys

2002 i 2003, Alemanya va aprovar una llei

per al control de les inundacions que incor-

pora les previsions de canvi climatic en la
planificacié nacional i imposa requisits es-
trictes per designar arees d’inundacié i as-
sentaments humans.®

e California. El canvi climatic tindra conse-

qiiencies nefastes per al subministrament
d’aigua en algunes parts de California. Es
preveu que 'increment de les temperatures a
I’hivern redueixi 'acumulacié de neu a la
Sierra Nevada, que és un gran sistema d’em-
magatzematge d’aigua per al'estat. Es preveu
que la reduccié de la capa de neu a les con-
ques de drenatge de Sacramento, San Joaquin
i Trinity (en relacié amb la mitjana del pe-
riode 1961-1990) arribi al 37% durant el
periode 2035-2064 i que augmenti fins al
79% durant el periode 2070-2090. Com que
California és un estat que ja presenta un
gran estrés hidric, ha desenvolupat un sis-
tema extensiu d'embassaments i de canals de
transvasament d’aigua per mantenir els flu-
xos d’aigua cap a les zones seques. En I'actu-
alitzacié del pla d’aigiies del 2005, el Depar-
tament de Recursos Hidrics estableix una
estratégia integral per fer front a la disminu-
cié dels fluxos d’aigua, que inclou mesures
d’eficiencia per reduir I'ds de I’aigua en arees
urbanes i en I'agricultura. També hi apareix
un augment de la inversié en el reciclatge de
l'aigua, amb un objectiu de 930 milions de
metres ctbics per al 2020, és a dir, aproxima-
dament la duplicacié dels nivells actuals.
California també senfronta a una amenaga
més gran d’inundacions per dues causes di-
ferents: la pujada del nivell del mar i l'accele-
raci6 de la fosa de la neu. El Departament de
Recursos Hidrics calcula els costos de mo-
dernitzar el sistema de control d’inunda-
cions de Central Valley i els dics al delta en
més de 3.000 milions de dolars EUA. El
canvi climatic podria redibuixar el mapa
costaner de California, amb les cases de pri-
mera linia submergides, la destruccié dels
murs de contencié del mar i 'erosié dels
penya-segats.”

Aquests exemples demostren que els politics
dels paisos rics no veuen en la incertesa del canvi
climatic cap ra6 per endarrerir-ne l'adaptacié.
Actualment, les inversions publiques es conside-
ren una asseguranca davant dels costos futurs. Al
Regne Unit, els organismes governamentals cal-
culen que cada dolar invertit en la defensa contra
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les inundacions n’estalvia cinc en danys.! Els be-
neficis de la inversié en una rapida adaptacié pro-
bablement s’aniran incrementant al llarg del
temps, a mesura que sagreugin els impactes del
canvi climatic. Segons calculs dela Comissi6 Eu-
ropea, els danys causats per la pujada del nivell
del mar 'any 2020 seran fins a quatre vegades
més grans si no s’adopten mesures preventives.
Cap al 2080, els danys podrien ser més de vuit
vegades més grans.!! A més, els costos d’aquestes
mesures defensives només sén una petita part
dels danys que eviten (figura 4.1).

No tota I'adaptacié és defensiva. Almenys a
curt termini, el canvi climatic probablement
creard guanyadors i perdedors, i la major part de
guanyadors es trobaran als paisos rics. Lagricul-
tura n’és un bon exemple. Mentre els petits agri-
cultors dels paisos en via de desenvolupament
sortiran perdent amb el canvi climatic, els im-
pactes a mitja termini podrien crear oportuni-
tats a bona part del mén desenvolupat. Als EUA,
les previsions nacionals sobre el canvi climatic
assenyalen que és possible que la produccié d’ali-
ments agricoles a curt termini s’ incrementi, tot i
que els estats del sud s'aniran quedant enrere i les
Grans Planes patiran més sequeres a mesura que
els centres de produccié es desplacin cap al
nord.!? El nord d’Europa també hi pot sortir
guanyant, amb temporades de produccié més
llargues i més cilides, la qual cosa afavoriria la
competitivitat de tota una série de fruites i ver-
dures.!? La substituci6 de les importacions dels
paisos en via de desenvolupament continua sent

Figura 4.1

Costos (miliards de dolars EUA per any)
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una amenaga per al desenvolupament huma en
algunes zones productores.

Viure amb el canvi climatic:
I’adaptacié en els paisos en
via de desenvolupament

Mentre els paisos rics es preparen per adaptar-se
al canvi climatic, els paisos en via de desenvolu-
pament sén els que s’ hauran d’enfrontar amb els
primers i més grans problemes en termes d’im-
pactes adversos pel que fa als nivells de vida, els
mitjans de subsisténcia, el creixement econdmic
i la vulnerabilitat humana. Com en el mdn des-
envolupat, les persones dels paisos més pobres
hauran de fer front a les conseqii¢ncies del canvi
climatic. Tanmateix, hi ha dues diferéncies im-
portants. En primer lloc, els paisos en via de des-
envolupament de les regions tropicals i subtropi-
cals patiran els efectes més intensos del canvi
climatic. En segon lloc, els riscos incrementals
que comporta el canvi climatic se superposaran
en societats marcades per una pobresa generalit-
zada i una gran vulnerabilitat. Mentre els go-
verns dels paisos del nord tenen prou capacitat
financera, tecnologica i humana per respondre
als riscos de canvi climatic amb qué s'enfronten
els seus ciutadans, els paisos en via de desenvolu-
pament estan molt més limitats.

Ladaptaci6 al canvi climatic no és un esce-
nari de futur al mén en via de desenvolupament,
sin6 que ja sesta produint, com en els paisos rics,
pero els contrastos sén demolidors. A Londres i
a Nova York, es protegeix la poblacié enfront
dels riscos relacionats amb la pujada del nivell del
mar amb inversié publica en infraestructures.
Als paisos més pobres, I’adaptacié és en bona
part una quiestié d’autoajuda: milions de perso-
nes amb recursos que amb prou feines els arriben
per alimentar i vestir les seves families i tenir una
casa es veuen abocades a invertir diners i esfor¢os
en adaptacié. Els segiients son alguns exemples
d’aquesta lluita:

e Alnordde Kenya, 'increment de la freqtien-
cia de sequeres fa que les dones hagin de re-
correr distancies més grans per anar a buscar
aigua, sovint de 10 a 15 quilometres cada dia.
Aixo planteja a les dones riscos de seguretat
personal, impedeix que les nenes vagin a les-
colai imposa una carrega fisica immensa, ja
que un contenidor de plastic amb 20 litres
d’aigua pesa al voltant de 20 kg.!4

e A Bengala Occidental, a I'India, les dones
que viuen als pobles del delta del Ganges
construeixen plataformes elevades de bambu,
conegudes com a machan, per protegir-se de

les inundacions monsoniques. A la veina

Bangla Desh, els organismes donants i les

ONG treballen amb les persones que viuen

en chars —illes propenses a inundar-se que

s6n escombrades durant els monsons— per-
que elevin les cases per damunt dels nivells
de I'aigua sobre pilars o terraplens elevats.®

e Algunes comunitats del Vietnam reforcen
els antics sistemes de dics i terraplens per
protegir-se de les sobreelevacions meteorolo-
giques cada cop més fortes. Al delta del Me-
kong, les cooperatives agricoles actualment
exigeixen un impost per protegir la costa i
fomenten la recuperacié dels manglars com a
barrera contra les sobreelevacions meteoro-
logiques.'

e Lesinversions en la recollida d’aigua a petita
escala augmenten. Els agricultors de 'Equa-
dor construeixen petits embassaments en
forma d’U, coneguts com albarradas, per re-
collir aigua durant els anys plujosos i recarre-
gar els aqiiifers durant els anys de sequera.'”
A Maharashtra, a 'India, els agricultors fan
front a una major exposicié a la sequera in-
vertint en el desenvolupament de les conques
hidrografiques i en petites infraestructures
per recollir i conservar l'aigua de pluja.’®

e AlNepal, les comunitats que viuen en zones
propenses a patir inundacions construeixen
sistemes d’alerta rapida, com ara torres de vi-
gilancia elevades, i ofereixen ma d’obra i ma-
terial per reforcar terraplens que evitin que
els llacs glacials es desbordin.

e Elsagricultors de tot el mén en via de desen-
volupament responen a les noves amenaces
climatiques recorrent a la tecnologia del cul-
tiu tradicional. A Bangla Desh, les dones
agricultores construeixen «jardins flotants>,
que sén rais de jacints on cultiven hortalisses
en arees propenses ainundar-se. A Sri Lanka,
els agricultors experimenten amb varictats
d’arros resistents a la intrusi6 salina i que
poden sobreviure amb menys aigua."”

Cap d’aquests casos aporta proves d’adapta-
cié directament atribuibles al canvi climatic. Es
impossible d’establir una relacié de causalitat
entre episodis climatics especifics i l'escalfament
global. Pero si que s’ha establert una relacié molt
probable entre el canvi climatic i els tipus d’epi-
sodis —sequeres, manca d’aigua, tempestesivaria-
bilitat del clima— que forcen a 'adaptacio. Esin-
util intentar quantificar els components del
canvi climatic que fan augmentar els riscos, perd
ignorar els indicis de 'augment dels riscos siste-
mics és posar-se una bena als ulls.

El desenvolupament huma és la base més se-
gura per adaptar-se al canvi climatic. Les politi-

Els paisos en via de
desenvolupament son

els que s’hauran d’enfrontar
amb els primers i més grans
problemes en termes
d’impactes adversos pel que
fa als nivells de vida,

els mitjans de vida,

el creixement economic

i la vulnerabilitat humana
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El desenvolupament huma
és la base més segura per

adaptar-se al canvi climatic

ques que promouen un creixement equitatiu i la
diversificacié dels mitjans de subsisténcia am-
plien les oportunitats en matéria de sanitat i edu-
cacid, proporcionen una asseguranca social per a
les poblacions més vulnerables i milloren la ges-
tié de les catastrofes, augmenten la resiliencia de
la poblacié pobra davant dels riscos climatics.
Per aixd, la planificacié de I'adaptacié al canvi
climatic s’hauria de considerar no com una nova
branca de les politiques publiques, siné com una
part integral d’estratégics més amplies encami-
nades a reduir la pobresa i afavorir el desenvolu-
pament huma.

Una bona planificacié per adaptar-se al
canvi climatic no fara desapareixer els problemes
associats a la desigualtat i la marginalitat. Lex-
peri¢ncia a Kenya n’és un bon exemple. En
aquest pafs, 'augment de l'exposicié a futures
sequeres ¢s una veritable amenaga per als dos mi-
lions de pastors del pais. Tot i aixi, aquest perill
es veu agreujat per factors més amplis que afe-
bleixen els mitjans de subsisténcia, com ara una
politica que afavoreix l'agricultura sedentaria, la
privatitzacié dels drets de I'aigua i la manca de
consideracié dels drets consuetudinaris dels pas-
tors. Al districte de Wajir, al nord de Kenya, per
exemple, la invasié de cultius a zones de pastura
ha restringit I'accés als prats, ha bloquejat els
corredors migratoris i ha afeblit els acords tradi-
cionals de repartiment de I’aigua, la qual cosa ha
comportat un augment de la sobrepastura i una
reduccié de la produccié de llet.?°

El marc de les politiques
nacionals d’adaptacio

No hi ha cap guia per a '¢xit en I'adaptacié al
canvi climatic. Els paisos senfronten a riscos de
diferent tipus i magnitud, parteixen d’estadis de
desenvolupament diferents i no tots tenen la ma-
teixa capacitat tecnologica i financera.

Tot i que les politiques per al desenvolupa-
ment huma sén la base més segura per al’'adapta-
cid, fins i tot les millors practiques de desenvolu-
pament huma hauran de tenir en compte els
nous riscos de canvi climatic. Aquests riscos am-
pliaran els costos dels fracassos de politiques pas-
sades i requeriran una nova avaluacié de les prac-
tiques actuals de desenvolupament, situacié que
obliga a integrar les perspectives de canvi clima-
tic als programes nacionals més amplis.

Fins ara I'adaptacié ha estat una activitat
oblidada en la majoria de paisos en via de desen-
volupament. En els casos que han sorgit estrate-
gies d’adaptacio, aquestes se centren en infraes-
tructures de proteccid contra el canvi climatic.
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Aquest és un ambit determinant, perd I'adapta-
cid no es limita a les infraestructures. El punt de
partida és fer una avaluacié dels riscos de canvi
climatic en tots els aspectes de la planificacié de
les politiques publiques. De retruc, la gesti6 del
risc requereix que les estrategies per afavorir la
resiliencia s'incloguin en les politiques publi-
ques, una tasca colossal per als paisos amb una
capacitat de govern limitada.

La magnitud d’aquesta tasca no s’ha valorat
prou. A Egipte, un increment de mig metre en el
nivell del mar podria provocar pérdues econdmi-
ques per un valor de més de 35.000 milions de
dolars EUA i el desplagament de dos milions de
persones.?! El pais prepara una resposta institu-
cional mitjancant un didleg ministerial d’alt ni-
vell encapealat pel Ministeri de Medi Ambient.
Tot i aixi, la magnitud total dels riscos climatics
fard necessaries profundes reformes en tot el sis-
tema economic.

Un altre exemple és el de Namibia.?? En
aquest pais, el canvi climitic també amenaca
molts sectors, com ara la pesca. La cria de peixos
és un dels pilars de 'economia de Namibia, ja
que representa gairebé un terg del total d’expor-
tacions. Una de les fonts de riquesa de les riques
pesqueries de Namibia és el corrent de Benguela,
un corrent fred que recorre la costa. Amb l'escal-
fament de la temperatura del mar, preocupa cada
cop més que les especies basiques de peix emigrin
cap al sud. Aquest fet planteja un repte d’adapta-
ci6 de gran magnitud per al sector pesquer. Ate-
ses les incerteses, el pais ha d’incrementar les in-
versions en el processament del peix? O ha de
diversificar les seves activitats?

Segons els contextos de cada pais, aquest és
el tipus de preguntes que es fan els governs i els
inversors a tot el mén en via de desenvolupa-
ment. Per trobar respostes cal una capacitat
molt solida per avaluar els riscos i planificar
'adaptacié. Tot i que esta sorgint una resposta
internacional a partir de mecanismes com ara el
Fons Mundial per al Medi Ambient (GEF),
aquesta resposta continua rebent un financa-
ment insuficient, estd poc coordinada i es ges-
tiona d’una manera deficient.

Una bona planificacié de 'adaptacié reque-
reix un canvi radical en les practiques governa-
mentals. Les mesures reactives s’han demostrat
insuficients, com ha passat amb les respostes que
no aconscgucixen tractar cls impactes trans-
fronterers de canvi climatic per mitja de la coo-
peracié6 regional. Tanmateix, la transformaci6
més gran s’ha de centrar en la planificacié del
desenvolupament huma i la reduccié de la po-
bresa. Per reforcar la capacitat de resisténcia i
recuperacié dels sectors més pobres i vulnera-



bles de la societat cal alguna cosa més que pro-
meses buides de suport als objectius de desenvo-
lupament del millenni i el creixement dels
paisos pobres. Cal una reavaluacié fonamental
de les estrategies per reduir la pobresa, amb el
compromis d’afavorir I'equitat a I’hora de trac-
tar les desigualtats socials.

Com en altres ambits, és probable que les
politiques d’adaptacié siguin més efectives i res-
ponguin ales necessitats dels pobres quan la seva
veu indica quines son les prioritats i déna forma
a les politiques. Un govern responsable i recep-
tiu, i 'apoderament de la poblacié perque pugui
millorar la seva propia vida, sén condicions ne-
cessaries per a una adaptacio efectiva i per al des-
envolupament huma. Les bases d’una bona pla-
nificacié de I'adaptacié son les segiients:

e Informacié per a una planificaci efectiva;

o Infraestructura de proteccié6 contra el clima;

o Asseguranga per gestionar el risc social i re-
duir la pobresa, i

o Institucions de gesti6 dels riscos de catistro-

fes.

Informacié sobre els riscos climatics

En la planificacié per I'adaptacié al canvi clima-
tic, la informacié és poder. Els paisos que no
tenen capacitat ni recursos per fer un seguiment
dels patrons meteorologics, preveure’n els impac-
tes i valorar-ne el risc no poden aportar als seus
ciutadans informacié de bona qualitat ni orien-
tar bé les inversions i les politiques publiques que
poden reduir la vulnerabilitat.

A escala global, hi ha una relacié inversa
entre l'exposicié als riscos de canvi climatic i la
informacidé. LIPCC reconeix que els models cli-
matics actuals per a ’Africa proporcionen una
informacié insuficient per extrapolar dades so-
bre les precipitacions, la distribucid espacial dels
ciclons tropicals i la freqii¢ncia de les sequeres.
Aixo es deu al fet que aquesta regié té la densitat
més baixa d’estacions meteorologiques, amb
una estacié cada 25.460 km?, una vuitena part
del minim que recomana I’Organitzacié Meteo-
rologica Mundial (OMM).** En canvi, als Pai-
sos Baixos, per exemple, hi ha una estacié cada
716 km?, quatre vegades més que el minim fixat
per TOMM (figura 4.2).

Les desigualtats en les infraestructures per a
la monitoritzacié del clima estan molt relaciona-
des amb disparitats més amplies. Les oportuni-
tats d’educacid i de formacié sén crucials per
desenvolupar infraestructures meteorologiques i
posar en marxa estudis importants. En paisos
amb un accés restringit a 'educacié secundaria i
terciaria, sovint manca el capital huma necessari

per aquestes activitats. Prova d’aixo és la distri-
bucié dels estudis internacionals publicats. Men-
tre Europa i America del Nord representen més
de dos tercos dels estudis publicats en dues de les
principals revistes sobre clima, I’Africa només en
representa un 4%.24

Les limitacions financeres eixamplen les des-
igualtats d’accés a la informacid. Els paisos des-
envolupats poden invertir molt més que els pai-
sos més pobres en la recollida i 'analisi de dades
meteorolbgiques i, per tant, proporcionar als sec-
tors més sensibles al clima un flux constant d’in-
formacid. A tall d’exemple, a Franca, els agricul-
tors es beneficien d’una xarxa meteorologica que
inverteix 388 milions de dolars EUA anualsen la
monitoritzaci6 i 'andlisi del clima i que utilitza
un dels sistemes de previsié més sofisticats del
mén.? En canvi, a Etidpia, on més del 90% de la
poblaci6 depén de agricultura per subsistir, el
pressupost meteorologic del pais per al 2005 va
ser d’uns dos milions de dolars EUA. T aixd que,
tenint en compte els nivells de ’Africa subsaha-
riana, no és que Etiopia disposi de pocs fons.
A Malaui, el pressupost meteoroldgic per al 2005
no va arribar al milié de dolars EUA.26 En canvi,
a Franca, el pressupost meteorologic supera la

Figura 4.2
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Es probable que les
politiques d’adaptacio siguin
més efectives i responguin

a les necessitats dels pobres
quan la seva veu indiqui
quines son les prioritats

i doni forma a les politiques
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Sense un bon accés

a la informacio, els governs
i la poblacio dels paisos

en via de desenvolupament
no tindran l'oportunitat de
desenvolupar estrategies
efectives per adaptar-se

al clima

despesa en l'analisi i el seguiment del clima de
tota Africa subsahariana.?’

La capacitat de monitoritzar i preveure el
clima pot tenir un efecte important en la segu-
retat dels mitjans de subsisténcia. Per als agri-
cultors, una alerta anticipada de canvis bruscos
en els models de precipitacié o de les temperatu-
res pot marcar la diferéncia entre I’exit i el fracas
de la collita. Els sistemes de previsio estacionals
i la divulgacié efectiva de la informacié que ge-
neren poden permetre als agricultors de gestio-
nar possibles perills i respondre-hi adaptant la
sembra de productes o canviant la combinacié
de cultius.

A Mali trobem un cas que ha obtingut bons
resultats. En aquest pais, la Direccié Nacional de
Meteorologia ha desenvolupat un programa per
transmetre la informacid sobre les precipitacions
ila humitat del s0l a una xarxa d’organitzacions
d’agricultors representatives, ONG i governs lo-
cals. La informacié es recull de diverses fonts,
com ara 'OMM, els sistemes regionals d’obser-
vacio6 i una xarxa nacional de pluviometres. Du-
rant la temporada de cultiu, els pagesos reben
butlletins periodics que els permeten adaptar els
meétodes de produccié. Lavaluacié dels resultats
durant el periode de collita 2003-2004 indiquen
que la produccié i els ingressos van ser més alts a
les zones en qué es va utilitzar la informacié
agrometeorologica, sobretot amb relacié al blat
de moro.?®

Lexperi¢ncia de Mali demostra que uns in-
gressos baixos no tenen perque ser un obstacle per
assolir bons resultats. En el cas malii, el Govern,
els agricultors i els climatolegs han treballat con-
juntament per generar i difondre informacié
d’una manera que apodera els productors vulne-
rables i redueix els riscos i les incerteses relaciona-
des amb la variabilitat de les precipitacions. En
altres paisos la informaci6 és menys accessible, i la
que és accessible es difon d'una manera desigual o
es presenta d’una manera que no resulta util per
als agricultors o altres usuaris. Massa sovint, els
grans productors tenen accés a una informacié
meteorologica de bona qualitat, mentre que els
petits productors d’arees de baix rendiment sen-
fronten a més riscos pel fet de trobar-se en zones
«mancades d’informacié>.

Per desenvolupar la capacitat de monitoritza-
cié meteorologica cal la cooperacié internacional.
Molts paisos en via de desenvolupament no dis-
posen de capacitat financera ni tecnoldgica per
millorar les seves activitats de monitoritzacio.
Perd sense un bon accés a la informacid, els go-
verns i la poblacié dels paisos en via de desenvolu-
pament no tindran 'oportunitat de desenvolupar
estrategies efectives per adaptar-se al clima.

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

S’han produit alguns avengos positius. A la
cimera de Gleneagles del 2005, els caps d’estat i
de govern del G-8 van reconeixer la importancia
de crear capacitat de monitoritzacié del climaies
van comprometre a refor(;ar les institucions me-
teorologiques africanes existents i a ajudar la
regi6 a recollir els beneficis de la cooperacié mit-
jancant el Sistema Mundial d’Observacié del
Clima, «amb vistaa desenvolupar centres clima-
tics completament operatius a I’Africa».? El
Govern finlandés ha donat suport activament al
desenvolupament d’infraestructures meteorolo-
giques al'oest d’Africa. Al Regne Unit, el Centre
Hadley del servei meteorologic ha desenvolupat
un model de monitoritzacié climatica d’alta re-
solucié i de baix cost que s’ha ofert, juntament
amb formacié i suport, a 11 centres regionals del
mén en via de desenvolupament.’

Tot i aquestes iniciatives encoratjadores, la
resposta internacional sha quedat molt curta
ateses les necessitats. Sobre la base dels compro-
misos adoptats pel G-8, la Comissié Econdmica
per a I’Africa i 'TOMM han elaborat plans que
requereixen una modesta despesa de 200 milions
de dolars EUA durant 10 anys per ampliar la ca-
pacitat de monitoritzacié i les infraestructures
de la regié.’! Tot i aixi, les donacions han estat
reduides. S’han mobilitzat recursos només per a
treballs de camp inicials i el G-8 no ha aconse-
guit supervisar-ne el progrés en posteriors cime-
res. En una analisi del progrés assolit fins ara, el
Forum de Partenariat per a I’Africa ha arribat a
la conclusié que «malgrat els compromisos del
G8iel gran suport d’institucions africanes fona-
mentals [...], el financament del programa encara
s’ha de materialitzars.3?

Infraestructures d’adaptacio

al canvi climatic

Al llarg de la historia, les comunitats han inten-
tat protegir-se dels capricis del clima construint
infraestructures. Els sistemes de defensa contra
inundacions i de drenatge, els embassaments, els
pous i els canals de regadiu en sén bons exem-
ples. Cap infraestructura, perd, no proporciona
immunitat davant les forces climatiques. El que
si que poden fer les inversions en infraestructu-
res és proporcionar una proteccid parcial i per-
metre que els paisos i les persones gestionin els
riscos i limitin la vulnerabilitat.

El canvi climatic té conseqiiencies impor-
tants en la planificacié de les inversions en infra-
estructures. La pujada del nivell del mar, 'aug-
mentdeles temperaturesil’augment de lexposicid
a les inundacions i les tempestes afecten la viabi-
litat d’aquesta inversi6. Els meétodes actuals per



planificar 'adaptacié a molts paisos en via de des-
envolupament se centren a reforcar les inversions
actuals en infraestructures de proteccié enfront
del clima i a evitar riscos més grans. Els exemples
seglients, extrets dels Programes d’Accié Nacio-
nal per a ’Adaptacié (NAPA), il-lustren aquests
métodes:

* Cambodja calcula que caldrd unainversié de
10 milions de dolars EUA per construir com-
portes d’aigua i clavegueres per les xarxes de
carretera que sacaben de rehabilitar i que es
van construir sense tenir en compte laug-
ment dels riscos d’inundacié.

e A Bangla Desh, el Govern ha seleccionat
projectes per un valor de 23 milions de do-
lars EUA per crear una zona de separacié a
les regions vulnerables a les sobreelevacions
meteorologiques, amb 6,5 milions de dolars
EUA addicionals per contrarestar els efectes
de I'increment de la salinitat als sols costa-
ners. En el sector del transport, el Govern ha
calculat que elevar 800 quilometres de carre-
teres entre mig i un metre per contrarestar la
pujada del nivell del mar costara 128 milions
de dolars EUA durant un periode de 25
anys.

e A Haiti, el pla d’adaptacié nacional estima
que cal un pressupost d’11 milions de do-
lars EUA per a inversié en projectes per fer
front a la manca d’aigua i al risc d’inunda-
cions a partir de mesures per frenar I’erosié
del sol.

Lenfocament basat en projectes de planifica-
cié de l'adaptacié que sestipula als NAPA, que
només detallen les necessitats més urgents, és
una perspectiva limitada donada la quantitat de
diners que fan falta per a una proteccié6 climati-
ca eficag. Al Vietnam, organismes de 'ONU i
el Ministeri d’Agricultura i Desenvolupament
Rural han elaborat una estrategia integral per re-
duir els riscos de catastrofes al delta del Mekong,
Lestratégia es fonamenta en avaluacions de les
comunitats i les ecologies vulnerables al canvi
climtic i integra l'adaptacié en un programa
més ampli per ala gesti6 del litoral. Inclou inver-
sions per reforcar els sistemes de drenatge, els
dics i les rases al voltant dels assentaments hu-
mans i les arees agricoles, i per fomentar la re-
plantacié de manglars. Els costos de la inversié
sestimen en 1.600 milions de dolars EUA entre
el 2006 i el 2010 i en 1.300 milions de dolars
EUA del 2010 al 2020.33

Lestrategia del Vietnam per reduir els riscos
de catistrofes al delta del Mekong mostra tres
punts de gran importancia en els enfocaments de
l'adaptacié. El primer és que una planificacié
d’adaptacié efectiva en un entorn de gran risc re-

quereix inversions que superen la capacitat eco-
nomica de la majoria de governs que actuen sols.
El segon és que la planificacié de l'adaptacié re-
quereix un horitzé temporal prolongat, que, en
el cas del Mekong, és de 15 anys. El tercer és que
'adaptacid, si senfoca d’una manera aillada, és
probable que fracassi. Al Vietnam, estrategia
del Mcekong s'integra dins de l'estrategia nacio-
nal per reduir la pobresa i en un marc de despesa
a mitja termini, i estd vinculada a les politiques
publiques adrecades a véncer la fam i reduir la
vulnerabilitat, i a Pampliaci6 de la col-laboraci6
amb els donants.

El desenvolupament d’infraestructures pot
ser una via rendible per millorar la gestié dels ris-
cos de catastrofes. Als paisos rics, el reconeixe-
ment que la prevencié de catastrofes és més ren-
dible que la cura ha estat un factor important a
I’hora de perfilar les inversions dels governs en
infraestructures. Al mén en via de desenvolupa-
ment també valen principis semblants de cost-
benefici. Un estudi global ha calculat recentment
que un dolar EUA invertit en la gestié del risc
abans de les catastrofes als paisos en via de desen-
volupament pot estalviar set dolars EUA en per-
dues.>* Els estudis nacionals confirmen aquesta
amplia relacié cost-benefici. A la Xina, sestima
que els 3.000 milions de dolars EUA invertits en
defenses contra les inundacions en les quatre de-
cades anteriors a 'any 2000 han evitat peérdues
per un valor de 12.000 milions de dolars EUA.*
Segons les dades del projecte de plantacié de
manglars per protegir les poblacions costaneres
de les sobreelevacions meteorologiques al Viet-
nam, els beneficis han estat 52 vegades més alts
que els costos.>

Una planificacid efica¢ de I'adaptacié pot ar-
ribar a evitar grans perdues econdomiques. Lana-
lisi dels riscos de catastrofes a Bangla Desh déna
compte dels beneficis de la inversi6 en adapta-
cié. Utilitzant métodes d’analisi de riscos ana-
legs als que ha desenvolupat la industria assegu-
radora, els investigadors van calcular les pérdues
de béns econdomics associades amb els riscos
d’inundacions actuals, I’'any 2020 i I'any 2050
en una série d’escenaris de canvi climatic ver-
semblants. En el suposit que no es dugui a terme
cap mena d’adaptaci6, els costos associats amb
els episodis més extrems en un perfode de 50
anys arriben al 7% del PIB €1 2050. Amb ’adap-
tacid, els costos es redueixen a un 2%.37 El dife-
rencial es tradueix en possibles grans retrocessos
en la produccié agricola, 'ocupacid i la inversid,
amb conseqiiéncies negatives per al desenvolu-
pament huma.

Tenir en compte els factors de distribuci6 és
determinant per planificar I'adaptacié. Els go-

Els métodes actuals

per planificar 'adaptacio

a molts paisos en via de
desenvolupament se centren
a reforgar les inversions
actuals en infraestructures
de resisténcia al clima per

evitar riscos més grans
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Un perill evident és que les
necessitats d’adaptacio de
les comunitats marginades
no es tinguin en compte
davant les demandes de
grups meés poderosos i amb

una veu politica més forta

verns han de prendre decisions dificilsa’horade
distribuir els recursos limitats de la inversié pu-
blica. Un perill evident és que les necessitats
d’adaptacié de les comunitats marginades no es
tinguin en compte davant les demandes de grups
més poderosos i amb una veu politica més forta.

Les estrategies d’adaptacié favorables a la po-
blacié pobra no s’han de desvincular de les poli-
tiques més generals de reduccié de la pobresa i
eliminacié de les desigualtats. A Bangla Desh, el
Govern i els donants han comengat a identificar
estrategies d'adaptaci6 que arriben a una part de
la poblacié més marginada del pais, com ara la
que viu a les illes chars, molt propenses a inun-
dar-se. Com en altres ambits, hi ha solids argu-
ments cost-benefici per dur a terme una adapta-
cié enfocada a la poblacié pobra. El rendiment
estimat de la inversié en illes chars giraal voltant
de 3 a1 (requadre 4.1). Les consideracions basi-
ques sobre equitat reforcen molt I'analisi cost-be-
nefici: un dolar EUA en la renda familiar d’algu-
nes de les poblacions més pobres de Bangla Desh
s’ha de ponderar molt més que un dolar estalviat
pels grups de renda alta.

Les infraestructures de gestié de laigua
poden complir una funcié important a I’hora
d’augmentar o disminuir les oportunitats per al
desenvolupament huma. Alguns dels productors
agricoles més pobres del mén senfrontaran a al-
guns dels reptes d’adaptacié al canvi climatic més
durs. Com que els seus mitjans de subsistencia
depenen de la periodicitat i la durada de les preci-
pitacions, les temperatures iles pautes en lescola-
ment de 'aigua, la poblacié pobra rural ha de fer
front a riscos imminents amb recursos molt limi-
tats. Aquest fet té una especial transcendéncia
per als agricultors la produccié dels quals depen
més dels cultius de sec que del regadiu, situacié
que afecta més del 90% dels agricultors de I’Africa
subsahariana. A més, la regié presenta una de les
taxes més baixes de conversié de les precipita-
cions en fluxos d’aigua, en parta causa de l'evapo-
racié i en part per la manca de tradicié del rega-
diu.?® Tot i que el sud d’Asia té més accés al
regadiu, dos de cada tres habitants del camp en-
cara depenen de lagricultura de seca.

Els agricultors que treballen en entorns de
secd on l'aigua escasseja ja treballen per desenvo-
lupar sistemes de recollida de 'aigua de la pluja.
A mesura que el canvi climatic incrementa els
riscos, un dels reptes a’hora de planificar 'adap-
tacié és reforcar aquests esforcos. En molts pai-
sos, el desenvolupament de sistemes de regadiu
també ha d’exercir una funcié. El 2005 la Co-
missié Economica per a ’Africa va fer una crida
per doblar el terreny llaurable de regadiu per al
2015. Al mateix temps, la millora de 'accés al re-
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gadiu podria ajudar a augmentar la productivitat
i reduir els riscos climatics. Tot i aixi, les propos-
tes en aquest sentit han de tenir en compte I'im-
pacte del canvi climatic futur en la disponibilitat
daigua.

A banda del regadiu, hi ha altres oportuni-
tats per desenvoluparlarecollidad’aigua, especial-
menten paisos com ara Etiopia, KenyaiTanzania,
amb precipitacions relativament abundants, tot i
que concentrades.” Etiopia té 12 conques fluvi-
als i aigua relativament abundant, perd també té
la capacitat d’embassament més baixa del mén:
50 metres cubics per capita en comparacio amb
cls 4.700 d’Australia. Als paisos que no tenen ca-
pacitat per emmagatzemar aigua, és possible que
I'increment de les precipitacions no augmenti la
disponibilitat d’aigua. Els alts nivells d’escola-
ment i augment del risc d’inundacions sén efec-
tes més probables.

Lexperiencia de I'India és instructiva. En
aquest pafs, com a tot arreu, el canvi climatic
exercira noves pressions en sistemes que ja patei-
xen un gran estres hidric. Tot i que es preveu que
augmenti la mitjana de precipitacions, bona part
del pais rebrd menys pluja. Les comunitats locals
ja estan ideant respostes innovadores a la manca
d’aigua. A Gujarat, on la sequera persistent i els
problemes en la gestié del regadiu han compor-
tat l'esgotament de les aigiies subterranies, les
iniciatives locals han restablert 10.000 preses
per emmagatzemar laigua de pluja dels mon-
sons i recarregar els aqi'n’fcrs. Aquestes iniciati-
ves locals reben el suport de programes nacionals
i estatals. A Andhra Pradesh, el Programa per a
Arees Propenses a la Sequera cobreix més de
3.000 conques hidrografiques i incorpora un
gran ventall de mesures per afrontar la sequera,
incloses la conservacié del sol, la recollida d’ai-
gua i I'aforestaci6.*

Amb tot, una planificacié jerarquitzada, el
regadiu a gran escala i els grans sistemes per reco-
llir aigua no sén la panacea per als nous riscos
que han d’afrontar els productors agricoles com
a consequéncia del canvi climatic. El repte és
donar suport a iniciatives locals per mitja d’estra-
tegies nacionals i regionals que mobilitzin recur-
sos i crein incentius. Una adaptacié eficag no
consisteix tan sols en infraestructures materials:
també cal pensar on s’han de crear, qui les ha de
controlar i qui ha de tenir accés al’aigua que s’hi
emmagatzema.

Asseguranca de proteccié social

El canvi climatic comportard un augment dels
riscos en les vides i els mitjans de subsisténcia
de la poblacié pobra. Com que molts milions de



persones pobres no poden gestionar plenament
els riscos climatics actuals amb els seus propis
recursos, qualsevol estrategia d’adaptacié ha de
reforgar les capacitats per gestionar els riscos.
Apoderar la poblacié perqué pugui fer front a
les crisis climatiques, sobretot les catastrofi-

ques, sense haver de patir els retrocessos a llarg
termini analitzats en el capitol 2 és un requisit
per mantenir el progrés en el desenvolupament
huma.

Les perspectives d’una bona adaptacié al
canvi climatic dependran de factors més amplis

Els deltes fluvials de Bangla Desh es troben a primera linia del canvi
climatic. A les illes i terres baixes del delta del Ganges i el Brahma-
putra, anomenades chars, viuen més de 2,5 milions de persones
molt vulnerables que viuen amb el risc greu d’inundacions fre-
quents. Fa temps que el mén ha reconegut com un imperatiu del
desenvolupament huma ajudar aquestes comunitats a adaptar-se
a les amenaces creixents ocasionades pel canvi climatic. Pero les
noves analisis de cost-benefici demostren, a més, que també té
sentit en termes economics.

Les vides de les persones de les chars estan estretament vin-
culades al cabal dels rius i a les inundacions. Les chars estan sot-
meses a una erosid i un canvi morfologic constants, per I'efecte
dels rius que s’emporten el sol i dipositen Ilims. llles senceres sén
vulnerables a ’erosi6 i a les inundacions, pero les persones que
viuen als canals fluvials desprotegits s’enfronten a riscos més
greus.

La capacitat d’adaptacié esta limitada per la pobresa. Les
zones riberenques de Bangla Desh estan marcades per alts nivells
de pobresa absoluta. Més del 80% de la poblacié viu en la pobresa
extrema (vegeu la taula). Els indicadors de nutricid, mortalitat in-
fantil i salut publica es troben entre els pitjors del pais. Les inunda-
cions sén una amenaca constant i la poblacié hi fa front construint
terraplens i rases al voltant de les terres de cultiu i reconstruint les
cases que han quedat destruides. Fins i tot les inundacions menys
importants causen estralls. Les més importants, com les inunda-
cions del 1998 i el 2004, destrueixen gran part de la produccio
agricola i les cases, amb la qual cosa les comunitats queden ailla-
des dels serveis sanitaris i altres serveis publics.

Els governs, els donants i les comunitats locals han fet una
serie de propostes per reduir la vulnerabilitat. Protegir les cases ha
esdevingut una prioritat, segons el Programa de Mitjans de Subsis-
téncia de les Chars, un projecte pilot que té com a objectiu protegir
les cases contra les inundacions que tenen una probabilitat de 1 a
20 (actualment la majoria de les cases son vulnerables als feno-
mens biennals). Lobjectiu és construir plataformes de terra amb
capacitat per a cases de quatre families, amb arbres i gespa que
facin de proteccié contra I’erosié del sol. S’hi han afegit bombes
d’aigua manuals i latrines basiques per assegurar I'accés a I'aigua
neta i al sanejament. Fins ara, unes 56.000 persones de les chars
han participat en aquest programa de reconstruccié de les cases.

Els beneficis per a aquestes persones es materialitzen en la
reduccioé de I'exposicié a les inundacions. Pero és viable economi-
cament fer arribar aquesta iniciativa als 2,5 milions de persones

Font: Dasgupta et alii (2005); DFID (2002); Tanner et alii (2007).

que viuen ales chars? A partir de la informacié obtinguda de la po-
blacio local per calcular I'alcada apropiada per a les plataformes
de terra elevades, per identificar el material més apropiat per limitar
I’erosié del sol i per pronosticar danys futurs en diferents escenaris
de canvi climatic, els investigadors han utilitzat analisis de cost-
benefici per calcular possibles guanys.

Els resultats indiquen que hi ha solides raons economiques per
invertir. La construccié de les 125.000 plataformes elevades ne-
cessaries per protegir tota la poblacié de les chars de les inunda-
cions que es produeixen cada 20 anys costaria 117 milions de do-
lars EUA. Pero es calcula que cada dolar invertit protegeix entre 2
i 3 dolars en béns i produccié que, si no es fessin aquestes inver-
sions, es perdrien amb les inundacions. Aquestes xifres es queden
curtes a I’hora d’indicar els beneficis en desenvolupament huma.
La poblacié de les chars es troba entre la més pobra de Bangla
Desh. Per aixo, les pérdues causades per les inundacions tenen
conseqliéncies devastadores pel que fa a la nutricié, la salut i
I’'educacié d’aquesta poblacié. Com s’explica al capitol 2, les pér-
dues en aquests ambits poden atrapar les persones en cercles vi-
ciosos de desnutricio, fet que perjudicaria les oportunitats durant
tota la seva vida i transmetria la pobresa d’una generacié a I'altra.
Es, per tant, urgent i necessari donar suport a les avaluacions lo-
cals dels costos i beneficis de les opcions d’adaptacié possibles,
i ampliar-les per als exercicis nacionals de planificacié pressupos-
taria adrecats a les necessitats de les persones més vulnerables
al canvi climatic.

Privacié humana a les illes char

Mitjana
2005 Illes char de Bangla Desh
Pobresa extrema (%) 80 23
Alfabetitzacio (homes de més de 10 anys, %) 29 57
Alfabetitzaci6 (dones de més de 10 anys, %) 21 46

Proporcio de families que pateixen inseguretat
alimentaria (%)

1 mes o més 95
2 Mesos 0 més 84
3 mesos 0 més 24
4 mesos 0 més 9

Font: Dasgupta et alii (2005).
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El canvi climatic proporciona
una argumentacio logica per
reforgar les xarxes de

proteccio social dels pobres

del desenvolupament huma. Les politiques pu-
bliques en Ambits com ara la sanitat, 'educacié,
l'ocupacid i la planificacié econdomica poden
augmentar o disminuir la capacitat de gesti dels
riscos. En darrera instancia, la prioritat de les po-
litiques publiques de defensa contra els riscos del
canvi climatic és una estratégia eficag per superar
la pobresa i la desigualtat extrema. La proteccio
social és una part integral de qualsevol d’aques-
tes estrategies.

Els programes de proteccid social engloben
un ampli ventall d’intervencions i inclouen plans
de contribucions amb els quals la poblacié pot
fer un fons comt per afrontar els riscos (les pen-
sions de la gent gran i els subsidis d’atur en sén
exemples), aixi com transferéncies fiscals que
proporcionen una serie de prestacions a la pobla-
cid. Un dels objectius és evitar que les crisis tem-
porals es converteixin en una font de miséria a
llarg termini. En el context del canvi climatic, els
programes de proteccié social aplicats com a part
d’una estrategia d’adaptacié més amplia poden
exercir un paper important a I’hora d’ajudar les
persones pobres a gestionar els riscos i evitar els
retrocessos allarg termini en el desenvolupament
huma.

Tal com hem vist en el capitol 2, les crisis cli-
matiques poden reduir rapidament els drets de
les persones vulnerables a través dels seus impac-
tes sobre la renda, la nutricid, el treball, la sanitat
i l'educacié. Unes politiques de protecci6 social
ben dissenyades poden protegir els drets en
aquestes arees i alhora ampliar les oportunitats.
Laugment dels riscos de canvi climatic i 'adapta-
cid a aquests riscos no sén 'inica motivacié per
posar de manifest la importancia de la protec-
cié social. Unes politiques ben concebudes en
aquesta area sén determinants en qualsevol es-
tratégia nacional per accelerar la reduccié de la
pobresa, reduir la vulnerabilitat i superar la mar-
ginacié. No obstant aixo, el canvi climatic pro-
porciona una argumentacio lbgica per refor¢ar
les xarxes de proteccié social dels pobres, sobre-
tot en aquestes quatre arees:

e Programes d’'ocupacié;

e Transferéncies d’efectiu;

e Transferéncies associades a les crisis, i

e Transferéncies relacionades amb les assegu-
rances.

Programes d ocupacid. Els programes publics
d’ocupaci6 poden ser una mesura per protegir la
nutricié i la salut, crear ocupacid i generar ingres-
sos quan les crisis climatiques comportin una
pérdua de'ocupacié agricola o una reduccié dels
aliments disponibles. Els programes basats en
l'ocupaci per reforcar els plans de transferencies
econdmiques o d’aliments també poden propor-
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cionar una proteccié social a llarg termini. Un

dels exemples més coneguts d’aquest tipus de

programes és el Pla de Garantia de 'Ocupacié de

Maharastra, a 'India. Els excellents resultats

d’aquest programa a ’hora d’estabilitzar les ren-

des familiars i evitar les crisi alimentaries va
donar lloc a una campanya nacional per garantir

«el dret a treballars i a una llei nacional. La Llei

de garantia de l'ocupacié rural garanteix a cada

familia rural de I'India 100 dies d’ocupacié amb
la paga del sou minim.*! Els costos es calculen en
uns 10.000 milions de dolars EUA per any, apro-
ximadament un 1% del PIB.42

Fins i tot les petites transferéncies d’efectiu
poden marcar la diferéncia. A Etiopia, el Pro-
grama Productiu de Xarxes de Seguretat propor-
ciona a la poblacid ajudes de fins a quatre dolars

EUA mensuals en efectiu o en aliments. El pro-

grama, pensat per superar les incerteses associa-

des amb les peticions anuals d’ajuda en forma
d’aliments, proporciona a uns cinc milions de
persones una font previsible d’ingressos i d'ocu-
pacié (requadre 4.2). A part de reduir la vulnera-
bilitat associada a la manca d’alimentacié durant

cls episodis de sequera, les ajudes han permés a

les families pobres de crear els seus propis béns

productius i invertir en sanitat i educacié.

Transferéncies d'efectiu. Les inundacions, les
sequeres i altres crisis climatiques poden abocar
les families pobres a treure els infants de I'escola
per comptar amb més ma d’obra o a retallar les
dcspeses en alimentacié i sanitat. Aquestes estra-
tegies fan minvar les oportunitats futures i atra-
pen les families en les trampes del desenvolupa-
ment huma baix. Les transferéncies d’efectiu
vinculades a objectius clars de desenvolupament
huma poden debilitar els mecanismes que con-
verteixen el risc en vulnerabilitat, i també poden
crear incentius per desenvolupar les capacitats
humanes. A tall d’exemple:

e A Mexic, el programa «Progressa-Oportu-
nitats» sadreca als municipis més pobres i
concedeix ajudes als pares amb la condicié
que els infants vagin a I’escola i passin revi-
sions meédiques periodiques. Lany 2003,
aquest programa va ajudar quatre milions de
families, amb un cost anual de 2.200 mi-
lions de dolars EUA. S’ha demostrat que el
programa ha reduit en un 23% la probabili-
tat que els infants de 12 a 14 anys deixin Ies-
cola i entrin al mercat de treball en cas de
sequera, desocupacid dels pares o altres situa-
cions analogues.®3

e Al Brasil s’ha integrat una série de progra-
mes de transfereéncies d’efectiu en un pla glo-
bal —el programa «Bolsa Familia»— que
déna cobertura a 46 milions de persones,



aproximadament una quarta part de la po-
blacié. Aquest programa, que atorga presta-
cions a les families que compleixen els requi-
sits, ha reduit la vulnerabilitat i ha afavorit
els avengos en materia de desenvolupament
huma en un ampli front, i ha permes que les
families gestionin les crisis sense treure els
infants de 'escola (vegeu el requadre 4.3).

e A I’America Central també s’han elaborat
programes per augmentar la capacitat d’adap-
taci6 en cas de crisi. Des de 'any 2000, la
Xarxa de Protecci6 Social de Nicaragua ha
proporcionat transferéncies d’efectiu a con-
dicié que els infants vagin a l'escola i passin
revisions mediques. Els estudis d’avaluacié
aleatoris que s’han dut a terme assenyalen
que aquesta xarxa ha protegit efectivament
les families enfront d’una série de crisis, com
ara la caiguda dels preus del cafe. Els nivells
de despesa de les families beneficiaries es van
mantenir constants [’any 2001, mentre que
la caiguda dels preus del cafe va reduir els in-
gressos de les families que no se’n van benefi-
ciar en un 22%. A Hondures, les ajudes eco-
nomiques van vetllar per lassisténcia escolar
ila salut dels infants durant les crisis agrico-
les per mitja del Programa d’Assignacié
Familiar.44

e A Zambia, el projecte pilot Kalomo propor-
ciona sis dolars EUA mensuals (vuit dolars si
es tenen fills) al 10% de families més pobres,
una quantitat suficient per satisfer els costos
d’un apat diari i evitar la pobresa absoluta.
Entre els beneficiaris ja s’ha observat un in-
crement de la inversié familiar i la millora de
la nutricié infantil i ’assisténcia escolar.
A més, algunes families han estalviat una
part d’aquest ajut, que posteriorment han in-
vertit en llavors i petits animals. El projecte
té com a objectiu arribar a més de 9.000 fa-
milies (58.000 persones) al final del 2007 i
sestd estudiant d’ampliar progressivament el
programa a escala nacional, amb un cost pre-
vist de 16 milions de dolars EUA (el 0,2% del
PIB 0 I'1,6% dels fluxos d’ajuda actuals) per
any.®
Transferéncies relacionades amb les crisis. Els

impactes climatics poden abocar les petites ex-

plotacions agricoles a una espiral negativa que
perjudica les perspectives de desenvolupament
huma. Quan una sequera o una inundacié sem-
porta la collita, la poblacié es veu obligada a fer

front a una amenaga de fam immediata. Pero, a

més, els agricultors també es queden sense lla-

vors, o sense diners per comprar-ne o adquirir
altres productes per ala proxima collita. Aixo in-
crementa la perspectiva d’una reduccié dels in-

gressos i l'ocupacid i, per tant, de continuar de-

penent de l'ajuda alimentaria. Aquesta espiral

negativa es pot trencar, o almenys afeblir, mit-
jancant la transferencia d’'una serie de recursos
productius. A tall d’exemple:

e A Malaui la transferéncia subvencionada
d’un «paquet productiu» de llavors i ferti-
litzants va ser importantal’hora d’afavorir la
recuperaci6 de la sequera de I'any 2005 (re-
quadre 4.4).

e Després d’una sequera acusada a la regié de
Gao, a Mali, durant els anys 2005-2006,
I’ONG Oxfam va posar en marxa un pro-
grama de treball que combinava diners i cre-
dits a través dels governs locals i els organis-
mes municipals. Es van contractar persones
per crear estructures a petita escala per a la
conservacié de laigua a canvi de cobrar la
meitat del sou en metal-lic i I’altra meitat en
un credit per comprar productes necessaris
com ara llavors, altres recursos productius,
bestiar i escolaritzacid.*¢

e A Kenya, la sequera que afecta les regions de
pastura sol provocar «vendes desesperades»
de bestiar a mesura que sesgota el farratge,
una estratégia que fa baixar els preus del bes-
tiar mentre sapugen els preus del pinso. Un
programa governamental innovador ha ator-
gat subvencions de transport als comerciants
i els ha permes que transportin els animals a
mercats situats fora de les zones de sequera, la
qual cosa ha permés estabilitzar els preus.?’
Transferéncies vinculades a assegurances. Fer

front als riscos climatics forma part de la vida,

sobretot per a les families pobres del camp. Els
mercats formals d’assegurances poden fer poca
cosa a’hora de limitar aquests riscos. Els obsta-
cles per al desenvolupament del mercat sén ben
coneguts. En qualsevol mercat assegurador ope-
ratiu, el preu de les primes augmenta amb els ris-
cos. Per a les families pobres que viuen en zones
de baix rendiment i alt risc, el preu de I’assegu-
ranca és inassumible. La cobertura conjunta de
riscos i solucions de les assegurances també pre-
senten una serie de problemes de gestié. La veri-
ficaci6 de les perdues, sobretot a les zones rurals
més allunyades, i la creaci6 d’incentius perversos

(com ara declarar una perdua enlloc de fer la co-

llita si els preus del cultiu s6n baixos) en sé6n dos

exemples. Fins a cert punt, aquests problemes es
poden resoldre mitjancant la indexacié climatica

(requadre 4.5). Les politiques publiques també

poden ajudar les persones vulnerables a crear i

gestionar les seves propies estratégies per fer front

als possibles riscos de catastrofes. Qlian’l’any

2001 el terratremol de Gujarat va afectar I'India,

només el 2% dels afectats tenia una asseguranca.

Les transferencies d’efectiu
vinculades a objectius clars
de desenvolupament huma
poden debilitar els
mecanismes de transmissio
que converteixen el risc en

vulnerabilitat
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«Abans d’aquest programa nomeés menjavem dos cops al dia. En
temps de fam abans de la collita potser només feiem un apat. Els
nens patien. De vegades no els podia tenir a I’escola ni comprar
medecines quan estaven malalts. Es clar que la vida és dificil, pero
almenys ara tinc alguna cosa que ens ajuda a tirar endavant en
moments de dificultat. Ara tenim menjar de més qualitat, el meu fill
de nou anys pot anar a l'escola i puc estalviar per comprar un
vedell.»

Aquestes son les paraules de Debre Wondimi, una dona de 28
anys i mare de quatre fills que viu al woreda (districte) de Lay Gant,
a Gondar del Sud, Etiopia. Com milions de persones més arreu del
pais, la seva vida és una lluita per sobreviure a la interaccié mortal
de la sequera i la pobresa. Actualment, participa en el Programa
Productiu de Xarxes de Seguretat d’Etiopia (PSNP), una iniciativa
valenta per fer front a les amenaces contra la seguretat alimentaria
que suposa el canvi climatic. Aquest programa podria proporcionar
llicons importants als paisos que han d’afrontar els reptes de gestio
del risc que suposa el canvi climatic.

A Etiopia, quan no plou, el benestar i fins i tot les vides de per-
sones com Debre Wondimi i els seus fills corren perill. Les sequeres
i les fams s’han anat repetint al llarg de la historia d’aquest pais.
Només des del 2000 hi ha hagut tres sequeres importants, inclos
un episodi devastador el 2002-2003. Aquestes crisis se superpo-
sen als alts nivells de pobresa cronica. Etiopia ocupa la posicié 169
dels 177 paisos de I'IDH. El 23% de la poblacié sobreviu amb
menys d’un dolar EUA al dia i gairebé dos de cada cinc infants (el
38%) tenen un pes inferior al normal per la seva edat.

La inseguretat alimentaria és, per tant, una part integral de la
pobresa a Etiopia. Tradicionalment, la resposta a aquesta insegu-
retat ha estat I'ajuda alimentaria. Cada any, donants i governs han
calculat la quantitat d’ajuda alimentaria necessaria per cobrir els
deficits cronics i han aconseguit aquesta quantitat mitjancant cri-
des d’emergéncia.

El programa PSNP és un intent de trencar amb aquest model
d’ajuda humanitaria. Es un programa d’ajut social basat en I'ocu-
pacio: garanteix feina durant cinc dies
al mes a canvi de transferencies d’ali-
ments o diners en efectiu (quatre do-
lars EUA mensuals per cada membre

d’ajuda i passar de I'assistencia esporadica en casos d’urgéncia a

transferéncies de recursos més previsibles.

La previsibilitat és un dels fonaments d’aquest programa, que
va ser impulsat en part per les preocupacions del Govern etiop i la
comunitat de donants pel fet que les crides d’urgéncia sovint no
arribaven al objectius esperats o bé proporcionaven I'ajuda massa
tard o d’'una manera erratica. Per a les families pobres, |la tardanca
a I’hora de fer arribar I'ajuda durant una sequera prolongada pot
tenir consequliéncies devastadores tant a curt com a llarg termini.
Durant el 1983-1984, aquest fet va provocar la mort de milers de
persones vulnerables.

Una altra diferencia entre aquest programa i I’'ajuda alimentaria
de caracter humanitari es troba en el seu grau d’ambicio. Entre els
objectius d’aquest programa no tan sols figura la normalitzacié del
consum de les families salvant els déficits de produccid, sind també
la proteccié dels béns familiars. Les transferéncies d’efectiu es
consideren un vehicle per obtenir béns, augmentar les inversions i
estimular els mercats rurals, i també per evitar les vendes deses-
perades que empenyen la gent a la indigencia.

Ha tingut éxit el programa? Les avaluacions independents ens
donen motius per ser optimistes. Tenim proves solides que les
transferéncies arriben a un gran nombre de persones pobres i que
estan canviant les seves vides (vegeu la taula). A continuacié hem
inclos alguns dels resultats d’una enquesta feta a les families sobre
els impactes de les transferencies d’aquest programa durant el
primer any:

e Tres quartes parts de les families van comunicar que consu-
mien més aliments o aliments de millor qualitat que I'any ante-
rior; el 60% també va comunicar que podia utilitzar més quan-
titat d’aliments propis per menjar que per vendre’ls a canvi
d’altres productes necessaris.

e Tres de cada cinc beneficiaris del programa no van haver de
vendre béns per comprar menjar —una resposta habitual en si-
tuacions de penuria— i més del 90% va atribuir-ho directament
al programa.

Limpacte huma de les xarxes de seguretat

Families que atribueixen

de la familia) i esta dirigit a persones Families el resultat directament al
ue s'enfronten a la insequretat ali Resultats del Programa Productiu beneficiades programa
a . g de Xarxes de Seguretat (%) (% de families beneficiades)
mentaria com a resultat de la pobresa
. .. L . Seguretat  Van consumir més o millors aliments que I'any anterior 74,8 93,5
i no de crisis temporals. Lobjectiu és ; . b
. alimentaria  Van conservar una part de la produccio per al consum 62,4 89,7
ampliar la cobertura del programa dels B
X . Proteccio No van haver de vendre actius per comprar aliments 62,0 91,3
cinc milions de persones actuals als . i ) )
o o d’actius No van haver d'utilitzar estalvis per comprar aliments 35,6 89,7
vuit milions el 2009. A diferéncia del ) » ) ) :
del d’aiuda ali . Accés a Van utilitzar els serveis de salut més que I'any anterior 46,1 75,9
LCCE ’aju ag |mentar|a., aquest pro- serveis Van mantenir els fills a I'escola més temps que I'any anterior 49,7 86,5
grama te una qurada de diversos anys: Creaci6 Van adquirir nous articles per a la llar 23,4 55,3
Compta amb finangament del Govern i d’actius Van adquirir noves habilitats o coneixements 28,6 85,5

de donants i estara en funcionament
durant cinc anys per modificar el model

Font: Devereux et alii (2006).
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e Gairebé la meitat dels beneficiaris va explicar que utilitzava
més els centres d’assisténcia medica que I'any anterior; més
d’un terg de les families va matricular més fills a I'escola i gai-
rebé la meitat els va deixar a I’escola durant més temps.

e Aproximadament una quarta part dels beneficiaris va adquirir
béns nous i el 55% ho va atribuir directament al programa.

El Programa Productiu de Xarxes de Seguretat afronta nom-
broses dificultats. Al voltant de 35 milions d’etiops viuen per sota
del llindar de pobresa, la qual cosa significa que molts beneficiaris

potencials encara n’estan exclosos. Els objectius de «graduaci6»
—el percentatge de receptors que ha «superat» el programa al cap
de tres anys- potser també sén massa ambiciosos. No és clar que
aquest programa doti la poblacié dels béns i els recursos neces-
saris per escapar de les privacions i la pobresa per sempre, pero
la primera fase d’'implantacié del programa demostra el potencial
de les intervencions ben dirigides per donar suport a les estrategies
de supervivéncia de les families.

Font: Devereux et alii (2006); Govern de la Republica Federal d’Etiopia (2006); Menon (2007b); Sharp, Brown i Teshome (2006); Slater et alii (2006).

Les transferencies d’efectiu condicionades (TEF) poden exercir un
paper important a I’hora de trencar el vincle entre el risc i la vulnera-
bilitat. Si establim un nivell minim garantit d’ingressos i més drets a
la salut, I'educacio i la nutricio, les TEF poden apoderar la poblacié
pobra a partir de la creacié d’una base legal per als seus drets. El
programa «Bolsa Familia» del Brasil, un dels projectes d’ajuts eco-
nomics més grans del moén, demostra tot el que es pot aconseguir.

Inicialment desenvolupades per impedir I'explotacié infantil en
temps de crisis, les TEF del Brasil es van ampliar considerablement
entre el 2001 i el 2003. El programa original «Bolsa Escola» —pro-
grama de transferéncies financeres que es concedeixen als pares
que no treuen els fills de I'escola— es va complementar amb tres
programes més. «Bolsa Alimentagcéo» es va idear com una ajuda
econodmica o alimentaria per reduir la desnutricié entre les families
pobres. «Auxilio Gas» era una mesura compensatoria per a les fa-
milies pobres després de la retirada de les subvencions del gas per
cuinar i «<Fome Zero» es va posar en marxa el 2003 per combatre
la fam al Brasil. A partir del 2003, els esforgos per consolidar totes
aquestes TEF en un sol programa que les englobés totes —«Bolsa
Familia»— es van intensificar.

La seleccié dels beneficiaris es fa a partir de diversos metodes,
que inclouen avaluacions geografiques i familiars basades en els
ingressos per capita. El 2006 es va establir com a requisit de se-
leccié un nivell de renda familiar mensual de 60 cruzeiros (28 dolars
EUA) i 120 cruzeiros (55 dolars EUA) per a families pobres i mitja-
nament pobres, respectivament.

A partir de juny del 2006, el programa cobria 11,1 milions de
families, uns 46 milions de persones, una quarta part de la poblacid
del Brasil i gairebé la totalitat de la poblacié pobra. Es calcula que
els costos totals previstos sén de 4.000 milions de dolars EUA, el
0,5% del PIB del Brasil. Aquesta transferéncia modesta ha produit
resultats extraordinaris, entre els quals trobem els segtients:

Font: de Janvry et alii (2006c); Lindert et alii (2007); Vakis (2006).

e El programa arriba al 100% de families que viuen per sota del
llindar de pobresa oficial de 120 cruzeiros mensuals; el 73% de
totes les transferéncies es destinen a les families més pobres,
i el 94% a les families que viuen als dos quintils més pobres.

e El programa és responsable com a minim d’una quarta part de
la recent caiguda en picat de la desigualtat i del 16% de la dis-
minucio6 de la pobresa extrema.

e El programa també ha millorat els indexs de matriculacié a les
escoles. Els estudis han observat que el 60% dels infants po-
bres de 10 a 15 anys que no assisteixen a I'escola es preveu
que ho facin gracies a aquest programa i al seu predecessor.
Els indexs d’abandonament també s’han reduit al voltant d’un
8%.

e Alguns dels impactes més pronunciats del programa s’han
donat en la nutricié. Es va observar que la incidéncia de la des-
nutricié entre els infants de 6 a 11 mesos era un 60% inferior
en les families pobres cobertes pel programa de nutricio.

e [’administracié del programa ha afavorit 'apoderament de ge-
nere, ja que algunes dones s’han donat d’alta com a beneficia-
ries amb drets legals.

Cada pais s’enfronta a restriccions economiques, institucio-
nals i politiques diferents a I’nora de fer front a la vulnerabilitat. Una
de les raons per les quals el programa «Bolsa Familia» ha funcionat
al Brasil és que s’ha implantat a través d’un sistema politic descen-
tralitzat pero amb un gran suport federal a I’hora d’establir normes,
construir capacitat i exigir responsabilitats. El cas del Brasil, com
altres que s’han citat en aquest article, demostra el potencial de les
TEF no tan sols per reduir la vulnerabilitat, sind per anar més enlla
i permetre a la poblacié pobra de reclamar drets que faciliten grans
avencos en el desenvolupament huma.
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Una de les maneres en que les crisis climatiques creen cicles de
desavantatge és a través del seu impacte en la produccié agri-
cola. Quan una sequera o una inundaci6 destrueix una collita, la
perdua d’ingressos i béns que se’n deriva pot deixar families sen-
ceres sense la possibilitat de comprar llavors, fertilitzants o altres
productes necessaris per recuperar la produccié I'any seglent.
Les intervencions ben concebudes en politica publica poden tren-
car aquest cicle, com ha demostrat una experiencia recent a
Malaui.

La collita de blat de moro del 2005 a Malaui va ser una de les
pitjors que es recorden. Després de sequeres i inundacions suc-
cessives, la produccio va passar d’1,6 milions de tones I'any ante-
rior a 1,2 milions de tones, una disminucié del 29%. Més de cinc
milions de persones van haver de fer front a I'escassetat d’aliments.
La disminuci6 descontrolada dels ingressos rurals va deixar les fa-
milies sense recursos per invertir en factors de produccio per a la
temporada de cultiu del 2006, la qual cosa va fer ressorgir el fan-
tasma de la fam que es va patir el 2002.

Amb I'ajuda d’un grup de donants, els Govern de Malaui va
posar en marxa una estrategia per fer arribar factors de produccio
als petits agricultors: es va subvencionar la compra d’unes 311.000
tones de fertilitzant i 11.000 tones de llavors de blat de moro. Més
de dos milions de families van comprar fertilitzant a set dolars EUA
els 50 kg, menys d’una tercera part del preu mundial. Per a la dis-
tribucid, el Govern va utilitzar punts de venda privats i organismes

Font: Denning i Sachs (2007); DFID (2007).

La poca cobertura asseguradora va incrementar la
vulnerabilitat i va dificultar la recuperacié econo-
mica. Un resultat positiu va ser la creacié d’'un
projecte de microassegurances per a la poblacié
pobra promogut per ONG i el sector empresarial.
El Pla Afat Vimo, emmarcat en la iniciativa regi-
onal de transferéncia de risc, cobreix 5.000 fami-
lies de renda baixa contra 19 tipus de catastrofes,
amb primes d’uns cinc dolars EUA anuals. Aixo
demostra el potencial de la distribucié de riscos
fins i tot en zones marcades per grans nivells de

pobresa i vulnerabilitat.*s

Institucions de gestio
del risc de catastrofes

La gesti6 del risc de catastrofes és una part inte-
gral de la planificacié de I'adaptaci6. Lexposicié
als riscos no tan sols és una funcié del desenvolu-
pament huma del passat, siné també de les poli-
tiques publiques i la capacitat institucional ac-
tuals. No totes les inundacions o les tempestes
provoquen una catastrofe climatica, i el mateix
episodi pot tenir diferents repercussions en dife-

rents paisos.
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estatals, amb la qual cosa va permetre als agricultors d’escollir la
seva font de subministrament.

Les collites posteriors van demostrar que aquest programa de
factors de produccio havia estat un exit moderat. Les pluges abun-
dants i 'augment de I'’extensié conreada amb varietats de conreu
millorades va fer augmentar la productivitat i la producci6 total. Es
calcula que el 2007 el programa va generar entre 600.000 i 700.000
tones de blat de moro addicionals, independentment de la variacié
en les precipitacions. El valor d’aquesta produccié extra s’ha cal-
culat entre 100 i 160 milions de dolars EUA, en comparacié amb els
70 milions de dolars EUA que va costar el programa. L'economia
del pais també s’ha beneficiat d’'una reduccié de la necessitat d'im-
portar aliments, i 'augment de la produccié ha generat ingressos
familiars i oportunitats d’ocupacio.

El programa de factors de produccié no és una estratégia in-
dependent de desenvolupament huma, ni tampoc és la panacea
per a la pobresa rural. S’ha de treballar molt més per reforcar la
responsabilitat del Govern, abordar les profundes desigualtats i
augmentar les inversions per oferir serveis basics als més pobres.
El programa s’haura de seguir aplicant durant diversos anys si es
vol trencar el cicle de baixa productivitat que afligeix I'agricultura
de Malaui. Aixd no obstant, I'experiéncia del pais posa de manifest
el paper que les politiques publiques poden exercir per reduir la
vulnerabilitat als riscos climatics a partir de la creacié d’un entorn
favorable per reduir la pobresa.

El 2004, la Republica Dominicana i Haiti
van patir simultdniament els efectes de ’huraca
Jeanne. A la Republica Dominicana, aproxima-
dament dos milions de persones en van resultar
afectades i una de les principals ciutats va quedar
practicament destruida, perd només hi va haver
23 victimes mortals i la recuperacio va ser relati-
vament rapida. A Haiti van morir 2.000 persones
només a la ciutat de Gonaives, i desenes de milers
van quedar atrapades en una espiral de pobresa.

Aquests contrastos no van ser fruit de la me-
teorologia. A Haiti, el cicle de pobresa i destruc-
cié ambiental ha pelat d’arbres els turons i ha fet
que milions de persones visquin en barris margi-
nals vulnerables. Els problemes de governanca,
els baixos nivells econdmics i una capacitat molt
limitada per respondre a les catastrofes van fer
que els organismes publics no poguessin posar en
marxa operacions de rescat i de recuperacié ade-
quades a la dimensié de la catastrofe. A la Repu-
blica Dominicana, en canvi, la legislacié nacio-
nal ha limitat la desforestaci6 i la forca de
proteccié civil disposa d'una plantilla 10 vegades
més gran que Haiti per atendre un nombre de
poblacié similar.*



“cieeieo0 L’asseguranca contra riscos i 'ladaptacio

Es poden ampliar els plans d’assegurances agricoles com a part
d’una estrategia integrada per a I'adaptacié al canvi climatic i el
desenvolupament huma? El canvi climatic ha impulsat una serie
d’iniciatives dirigides a ampliar I'accés a les microassegurances i a
instruments financers derivats del clima al mén en via de desenvo-
lupament. Pero sorgeixen dificultats a I’hora de desenvolupar plans
que siguin accessibles per als pobres.

Els intents d’ampliar les assegurances de mercat han tingut
forga exit. Al Carib, per exemple, el programa d’asseguranca de
collites de I'illa de Windward ha cobert aproximadament el 20% de
les pérdues que han patit les persones que hi estan acollides —cau-
sades per unes 267 tempestes nomeés entre el 1998 i el 2004 i
ofereix una proteccié social suficient perque els agricultors puguin
comengcar de nou.

Malgrat tot, a mesura que el canvi climatic faci augmentar la
freqliéncia i la severitat de les sequeres, els costos de les assegu-
rances pujaran, i aixo fara que les persones més vulnerables es
vegin obligades a sortir del mercat. El fet que les families més vul-
nerables siguin sovint pobres precisament perque treballen en con-
dicions d’alt risc agreuja el problema, perque les asseguradores
afegiran una prima de risc a I'assegurancga de les persones que
viuen en aquestes condicions.

Un altre problema és que la forma més habitual d’asseguranga
agricola -la tradicional asseguranca de collita— pot crear incentius
adversos, com ara l'incentiu de deixar que els conreus es facin
malbé durant els periodes en que els preus son baixos. La indexa-
ci6 climatica pot corregir aquest problema. A I'india, el Pla Integral
d’Assegurances de Collites assegura els agricultors que utilitzen
sistemes de credit oficial i els cobra una petita prima que inclou la
utilitzacio d’indexs climatics (enlloc de la produccié agricola) per
determinar les reclamacions. Els titulars de les primes cobren en

funcio dels «episodis desencadenants» com I’endarreriment dels
monsons o les precipitacions anormals. No obstant aixo, aquest
pla de I'india actualment només compta amb 25.000 membres,
sobretot els productors més rics.

La participacié de grups de petits agricultors en el disseny de
paquets d’assegurances i la prestacio de garanties a través de ca-
pital social ha tingut resultats forga prometedors. A Malaui, el Banc
Mundial i altres donants han desenvolupat un programa d’assegu-
rances que compta amb empreses privades i amb I’Associacié Na-
cional de Petits Agricultors. El programa ofereix una asseguranca
per als cultius de cacauets i blat de moro i activa els pagaments
quan la quantitat de precipitacio no arriba a un llindar especific,
determinat pels registres de les estacions meteorologiques.
Aquesta «asseguranca d’index de sequera» s’ofereix com a part
d’un paquet de préstecs per a grups de 20 a 30 agricultors, i els
pagaments es fan efectius si les precipitacions son insuficients du-
rant la temporada de sembra (disposicié en cas que no es pugui
sembrar) o bé durant tres periodes clau per al creixement del cultiu.
Aquest programa ha tingut molt exit durant els primers dos anys i
ha motivat els agricultors a arriscar-se a utilitzar factors de produc-
ci6 per augmentar el rendiment, pero la seva expansié esta limitada
per I'escas nombre d’estacions meteorologiques que hi ha al
pais.

El Banc Mundial i altres donants estan explorant mecanismes
per anar augmentant aquest tipus de projectes, amb programes
pilot addicionals a Etiopia, el Marroc, Nicaragua i Tunisia. Tot i que
no hi ha dubte de les grans possibilitats de I'Us de cobertures d’as-
segurances basades en la indexacio climatica, hi ha limits pel que
fa al que poden aconseguir els mercats privats d’assegurances per
a grans poblacions vulnerables que s’enfronten a riscos multiples
associats al canvi climatic.

Font: DFID (2004); IRI (2007); Mechler, Linnerooth-Bayer i Peppiatt (2006); Mosley (2000); World Bank (2006f).

La capacitat de les institucions i les infraes-
tructures per gestionar el risc de catastrofes no
guarda una relacié automatica amb la riquesa na-
cional. Alguns paisos han demostrat que es pot
arribar molt lluny fins i tot amb nivells baixos de
renda mitjana. Mogambic va aprendre de l'expe-
riencia de les inundacions del 2000 i va reforcar
la seva capacitat institucional de gesti6 de catas-
trofes posant en funcionament sistemes d’alerta
rapida i resposta més eficagos (requadre 4.6).
Cuba és un altre exemple sorprenent d’un pafs
que ha creat infraestructures que protegeixen
vides. Situada al bell mig de les zones de ciclons
tropicals més extrems del mén, I'illa pateix mol-
tes tempestes fortes cada any. Aquestes tempes-
tes causen molt danys als immobles, perd el nom-
bre de victimes mortals i els impactes en el
desenvolupament a llarg termini sén limitats.

Aix0 es deu al fet que el pais disposa d'un sistema
d’alerta rapida molt eficag i infraestructures de
defensa civil molt desenvolupades que es basen
en la mobilitzacié de la poblacid. Les autoritats
locals tenen una funcié important a ’hora de
transmetre la informacié obtinguda dels siste-
mes d’alerta i treballar amb les comunitats que
estan en perill. Quan I’huraca Wilma, aleshores
I"’huracd més intens que s’havia registrat maiala
conca atlantica, va afectar I'illa el 2005, més de
640.000 persones van ser evacuades i només hi
va haver una victima mortal >

Una senzilla comparaci6 entre paisos mostra
com en poden ser d’eficaces les mesures de gesti6
dels riscos de catastrofes. Limpacte de les tempes-
tes i les inundacions no tan sols depén de la seva
intensitat, sind també de la topografia i el model
d’assentaments humans dels paisos afectats. Tot i
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Els paisos no poden fugir dels accidents geografics que els posen
en perill i n"augmenten I'exposicié als riscos climatics. El que si que
poden fer és reduir aquests riscos a través de politiques i institu-
cions que en minimitzin els impactes i en maximitzin la capacitat
de resiliencia. Lexperiencia de Mogambic demostra clarament que
les politiques publiques poden canviar les coses.

Mocgambic, un dels paisos més pobres del mén, esta situat en
la posicié 172 dels 177 paisos de I'IDH; més d’una tercera part dels
seus habitants viu amb menys d’un dolar EUA al dia. El progrés en
desenvolupament huma ha agafat forga durant I'tltima década,
pero els episodis climatics extrems sén una font constant de vul-
nerabilitat. Els ciclons tropicals que s’acumulen a I'oced indic sén
una causa important de tempestes i inundacions. Limpacte de les
inundacions s’agreuja pel fet que Mogambic s’estén a ambdues
bandes de les conques de baixa altitud de nou rius importants —in-
closos el Limpopo i el Zambezi- que reguen extenses zones del
sud-est d’Africa abans de travessar el pais cami cap a l'ocea.

L’any 2000, Mogambic va rebre per dos fronts. Unes pluges in-
tenses a finals del 1999 van fer augmentar el cabal dels sistemes
fluvials fins a nivells quasi record. Després, al febrer del 2000, el
ciclé Eline va arribar a terra i va provocar extenses inundacions al
centre i al sud del pais. Un altre cicld, el Gloria, va arribar el marc
per empitjorar la situacio. Els serveis d’urgéncia estaven col-lapsats
i els donants van trigar a reaccionar. Com a minim 700 persones
van morir i 650.000 van resultar desplagades.

Durant el 2007, Mocambic va rebre una altra visita d’'un episodi
climatic similar. Un cicl6 devastador, acompanyat de pluges inten-
ses, va destruir 227.000 hectarees de conreu i va afectar gairebé
mig milié de persones a la conca del Zambezi. En aquesta ocasio,

pero, <només» 80 persones van morir i la recuperacié va ser més
rapida. Qué havia canviat?

Lexperiéncia de la inundacié del 2000 va originar un intens dia-
leg a Mogambic entre el pais i els seus donants d’ajuda. Es va dur
a terme una analisi detallada del risc d’inundaci6 a les conques
fluvials del pais i es van identificar 40 districtes amb una poblacio
de 5,7 milions de persones molt vulnerables a les inundacions. Es
van dur a terme estratégies comunitaries de gestio del risc de ca-
tastrofes i exercicis de simulacié de catastrofes a diverses conques
considerades d’alt risc. Mentrestant, es va reforgar la xarxa meteo-
rologica: per exemple, a la provincia de Sofala, propensa a patir
inundacions, el nombre d’estacions meteorologiques va passar de
6 a 14. A més, Mogambic ha desenvolupat un sistema d’alerta ra-
pida per als ciclons tropicals.

Les autoritats politiques de Mogambic també van reconéixer la
importancia dels mitjans de comunicacié per a la preparacié da-
vant la possibilitat d’'una catastrofe. La radio és molt important.
L'emissora que emet en I'idioma local, Radio Mozambique, ara ofe-
reix actualitzacions periodiques sobre els riscos climatics, informa-
ci6 que li proporciona I'Institut Nacional de Meteorologia. Durant el
2007, els sistemes d’alerta rapida i els mitjans de comunicacié van
permetre al Govern i a les comunitats locals identificar per avangat
les zones de més risc i es van dur a terme evacuacions massives
als districtes de menys altitud que estaven més amenagats. A la
resta del pais, es van distribuir aliments d’urgéncia i equipament
medic abans que comencessin les inundacions.

Tot i que encara hi ha molt per fer, I'experiencia de Mogambic
demostra que els paisos poden aprendre a conviure amb I’'amenaca
d’inundacions i reduir la vulnerabilitat de les comunitats en risc.

Font: Bambaige (2007); Chhibber i Laajaj (2006); IRl (2007); World Bank (2005b); WFP (2007).

aix0, les dades dels diferents paisos diuen una cosa
important: les institucions de gestié de riscos ben
concebudes funcionen. La renda mitjana a Cuba
¢s més baixa que a la Reptiblica Dominicana, un
pais que s’enfronta a riscos climatics semblants.
No obstant aixd, entre el 1995 i 2005, la base de
dades internacional de catastrofes indica que a
Cuba hi va haver 10 vegades més afectats per ca-
tastrofes, perd només una setena part de victimes
mortals.> Gran part de la diferencia es deu a unes
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infraestructures molt desenvolupades i a politi-
ques de gestio dels riscos climatics. Amb la previ-
sié que s'incrementi la intensitat de les tempestes
tropicals, hi ha una gran oportunitat perque els
paisos adoptin les millors practiques en gesti6
dels riscos de catastrofes climatiques d’altres pai-
sos. En conclusié: es poden obtenir grans benefi-
cis sis'informa la poblacid i es coordinen les insti-
tucions, mesures que no comporten una inversio
de capital gaire elevada.



La Convencié Marc de les Nacions Unides
sobre el Canvi Climatic (CMNUCC) estableix
una agenda ambiciosa per adoptar mesures en
materia d’adaptacid i fa una crida a la coopera-
cié internacional en cas d’impactes del canvi
climatic en arees que van des de I’agricultura
fins a la proteccié de les ciutats ubicades en
zones baixes amb risc d’inundacid, passant per
la protecci6 del litoral. En aquest marc general,
es requereix als paisos rics que ajudin els paisos
en via de desenvolupament més vulnerables als
efectes adversos del canvi climatic, fomentin la
seva capacitat adaptativa i proporcionin assis-
téncia financera.>?

Els governs del Nord no han complert amb
Iesperit del compromis de la CMNUCC. Han
invertit molt a adaptar els seus paisos, perd no
han promogut inversions paralleles als paisos
en via de desenvolupament. Cada cop més, el
mon es divideix entre els paisos que desenvolu-
pen la capacitat per adaptar-se al canvi climatic
iels que no.

Les desigualtats en I'adaptacié al canvi cli-
matic no es poden considerar per separat, ja que
interactuaran amb desigualtats més amplies pel
que faalarenda, la sanitat, 'educacié i la segure-
tat humana basica. En qualsevol nivell de risc de
canvi climatic, els paisos amb la capacitat d’adap-
tacié més limitada patiran els efectes més adver-
sos en materia de desenvolupament huma i crei-
xement economic. El perill és que les desigualtats
pel que fa a I'adaptacié reforcin encara més les
causes de marginacié i frenin els esforgos per
crear un model de globalitzacié més inclusiu.

Laugment de la cooperacid internacional no
pot garantir una adaptacié eficag o substituir el
lideratge politic nacional. Perd si que pot crear
un escenari que permeti als paisos actuar i apo-
derar les poblacions vulnerables per crear la ca-
pacitat d’adaptaci(’) necessaria i evitar riscos ma-
jors que comportin una vulnerabilitat més alta.

L’argument a favor
de P’accié6 internacional

Per que els paisos més rics del mén han de donar
suport als esforcos dels paisos pobres per adap-
tar-se al canvi climatic? Cargument del desenvo-
lupament huma a favor d'una accié internacional
urgent parteix de les implicacions ¢tiques, socials

i economiques de la nostra interdependéncia
ecolbgica. Valla pena destacar cspecialment qua-
tre consideracions.

Valors compartits

«Penseu en la persona més pobra que hagiu
vist», va dir Gandhi, «i pregunteu-vos si la vos-
tra propera acci6 li serd atil». Aquest manament
conté una idea basica: que el vertader examen
¢tic de qualsevol comunitat no rau en la seva ri-
quesa, sind en com tracta els membres més vul-
nerables. Tancar els ulls davant les necessitats
d’adaptacié de les poblacions pobres del mén no
satisfa el criteri del comportament &tic assenya-
lat per Gandhi, ni cap altre criteri ¢tic. Indepen-
dentment de quina sigui la motivaci6 per actuar
~la preocupacié pel medi ambient, els valors re-
ligiosos, un humanisme laic o els drets humans—,
l'actuaci6 dels paisos desenvolupats en I’'adapta-
cid al canvi climatic és un imperatiu &tic.

Els Objectius de Desenvolupament

del Mil-lenni (ODM)

Els ODM han impulsat esfor¢os sense prece-
dents per satisfer les necessitats de les persones
més pobres del mén. Els objectius previstos per
al 2015 —des de reduir a la meitat la pobresa ex-
trema i la fam fins a universalitzar I’educacio, re-
tallar la mortalitat infantil i promoure la igualtat
entre els homes i les dones— han estat assumits
pels governs, la societat civil i les institucions de
desenvolupament més importants. Tot i que els
ODM no s6n una agenda completa del desenvo-
lupament huma, si que reflecteixen un sentit
d’urgencia i defineixen un conjunt de prioritats
comunes. Ara que el canvi climatic ja afecta les
poblacions pobres, I'augment de I'adaptacié és
un requisit per assolir les fites del 2015. Al mén,
després del 2015, el canvi climatic frenara el des-
envolupament huma i fins i tot podria arribar a
invertir el progrés huma abans no comenci a fer
cfecte la mitigacié. Ampliar I'adaptacié6 per con-
trarestar aquest perill sThauria de considerar com
una part de lestratégia posterior al 2015 per tre-
ballar sobre la base de I’assoliment dels ODM. Si
no sadopten mesures en materia d’adaptacio, el
progrés assolit fins aleshores es podria reduir ra-
pidament, una situacié que es contradiu amb el
compromis amb els ODM.

Largument del
desenvolupament huma

a favor d’una accio
internacional urgent parteix
de les implicacions etiques,
socials i economiques de la
nostra interdependéncia

ecologica
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El punt de partida és que
els donants han de complir
els compromisos

que van prendre

Interés comu

Si bé les victimes més immediates del canvi cli-
matic i del fracas en I'adaptacié seran les pobla-
cions pobres, les conseqiiéncies no respectaran
les clares divisions de les fronteres nacionals. El
canvi climatic pot provocar catastrofes humani-
taries, esfondrament ecologic i el desgavell eco-
nodmic a una escala molt més gran de la que hem
vist fins ara. Els paisos rics no seran immunes a
les conseqiiencies. Els desplagament massiu per
causes ambientals, la pérdua de mitjans de sub-
sisténcia, l'augment de la fam i l'escassetat d’ai-
gua poden desencadenar amenaces contra la se-
guretat nacional, regional i mundial. Els estats
que ja es troben en situacions delicades es po-
drien enfonsar sota el pes de 'augment de la po-
bresailes tensions socials. Les pressions migrato-
ries s'intensificaran i els conflictes per l'aigua es
podrien agreujar i generalitzar.

En un mén interdependent, els impactes del
canvi climatic traspassaran inevitablement les
fronteres dels paisos. Mentrestant, si es transmet
la percepcid que els paisos que tenen la responsa-
bilitat principal d’aquest problema tanquen els
ulls davant les conseqiiéncies, el ressentiment i la
ira que se’n pot derivar probablement afavorira
les condicions perque es desenvolupi un extre-
misme politic.

Responsabilitats

La responsabilitat historica del canvi climatic i
les continues emissions actuals de CO, plante-
gen qliestions importants als ciutadans dels pai-
sos rics. El principi de proteccié davant dels
danys a tercers esta consagrat en els codis juridics
de gairebé tots els paisos. Un exemple clar és el
consum de tabac. EI 1998, el fiscal general que
representava cinc estats nord-americans i 18 ciu-
tats va demandar un grup d’empreses tabaqueres
per haver causat una se¢rie de malalties. Les em-
preses van ser condemnades a pagar una indem-
nitzaci per valor de 206.000 milions de dolars
EUA i a canviar el model de marqueting.® El
dany al medi ambient també és objecte de regu-
lacié legal. E1 1989 el petroler Exxon Valdez esva
embarrancar a Alaska i va provocar un vessa-
ment d’uns 42 milions de litres de petroli en una
zona verge de gran importancia ambiental. Se-
gons la Junta de Seguretat del Transport dels
EUA, es va produir una negligéncia i es va obrir,
per tant, un procés judicial que va donar lloc a
una demanda civil i al pagament d’indemnitza-
cions per un valor de més de 2.000 milions de
dolars EUA 54 En altres casos més generals, quan
les fabriques contaminen els rius o I'aire, el prin-
cipi de «qui contamina paga» s’aplica als costos
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de neteja. Si els danys ambientals provocats pel
canvi climatic estiguessin clarament tipificats le-
galment, aquells que haguessin provocat el dany
haurien de fer front a I'obligacié legal de com-
pensar les victimes. Aixo obligaria els paisos rics
no solament a posar fi a les practiques nocives
(mitigacid), siné a compensar pels danys (adapta-
cid).

El finangcament actual de
I’adaptacio: massa poc, massa
tard, massa fragmentat

La cooperacié internacional en mateéria d’adap-
tacié es pot plantejar com un mecanisme d’asse-
guranga per a la poblaci6 pobra. La mitigaci6 del
canvi climatic marcard una petita diferéncia en
les perspectives de les poblacions vulnerables du-
rant la primera meitat del segle xx1, i una gran
diferéncia a partir de la segona. En canvi, les po-
litiques d’adaptacié poden marcar una gran dife-
réncia durant els propers 50 anys, i continuaran
sent importants més endavant. Per als governs
interessats a assolir els ODM durant la proxima
década i progressar posteriorment a partir d’a-
questes fites, I'adaptacié és I'inica opcié per
limitar els danys produits pel canvi climatic
actual.

Els governs nacionals dels paisos en via de
desenvolupament tenen la responsabilitat basica
de dur a terme les estrategies necessaries per crear
la capacitat de resiliéncia al canvi climatic. No
obstant aixo, per aconseguir una bona adaptacié
caldra una accié coordinada en molts fronts. Els
donants d’ajuda i les agéncies de desenvolupa-
ment hauran de treballar amb els governs nacio-
nals per integrar 'adaptaci6 en programes més
amplis de reducci6 de la pobresa. Com que molts
dels paisos més afectats seran dels més pobres,
'ajuda internacional ha d’exercir una funcié
molt important a I’hora de crear les condicions
per al’adaptacié.

Complir els compromisos

El punt de partida és que els donants han de
complir els compromisos que van prendre. Du-
rantels darrers anys, s’ha observat un canvi nota-
ble dels fluxos d’ajuda. Durantla década de 1990,
el subministrament d’ajuda per al desenvolupa-
ment va patir una forta davallada i aixd va frenar
els esforcos globals per reduir la pobresa. La Ci-
mera del Mil-lenni de les Nacions Unides de
I'any 2000, aleshores la reunié més gran de diri-
gents de la historia, va marcar un punt d’inflexié.
Va donar lloc a un compromis sense precedents



d’assolir unes fites compartides —els ODM- mit-
jancant una associacié entre els paisos rics i els
pobres. Els compromisos presos a Monterrey el
2002, ratificats per la Unid Europea el 2005 i pel
G-8 a Glencagles, van reforcar l'associacié amb
compromisos d’ajuts. El consens de Monterrey
va ratificar un objectiu d’assisténcia per al desen-
volupament del 0,7% de la renda nacional bruta
(RNB) per part dels paisos rics. Els compromi-
sos de la Unié Europea i el G-8 ¢l 2005 van in-
cloure el compromis de doblar els fluxos d’ajuda
per al 2010, és a dir, un increment de 50.000 mi-
lions de dolars EUA, aproximadament la meitat
dels quals aniria destinada a I'Africa. Aquests re-
cursos si que podrien ajudar els paisos a assolir el
repte d’incrementar els esforcos en adaptacio.
Els primers resultats del compromis no sén
gaire positius. Lajuda internacional s"ha anat in-
crementant des de finals de la década de 1990,
pero el 2006 I'ajuda al desenvolupament va dis-
minuir un 5%, la primera caiguda registrada des
del 1997. Aquesta xifra accentua en part la cai-
guda a causa de la condonacié excepcional del
deute a Nigeriaial’Iraq el 2005. Pero encara que

SalEL et e - Cap opeio és la nostra

sexcloguin aquestes operacions, els nivells d’a-
juda van disminuir un 2%.5> Les xifres principals
de I'ajuda també desdibuixen altres preocupa-
cions. Per exemple, gran part de 'increment des
del 2004 es pot trobar en la condonacié del deute
i 'ajuda humanitaria. La condonacié del deu-
te infla la xifra de les transferéncies de recursos
reals per raons de comptabilitat financera: les re-
duccions del deute en el registre de dades d’ajuts
compten com un increment dels fluxos d’ajuda.
Lajuda humanitaria estd molt concentrada i,
com el seu nom indica, esta enfocada a donar res-
postaa les catastrofes, més que no pas al desenvo-
lupament a llarg termini.

Les analisis de 'TOCDE han plantejat qiies-
tions importants sobre si, tenint en compte les
tendencies actuals, els donants d’ajuda poden
complir els seus compromisos. Si excloem la re-
duccid del deute i I'ajuda humanitaria, la taxa
d’increment s’haura de triplicar durant els pro-
xims quatre anys per tal de complir el compro-
mis del 2005 de doblar I'ajuda per al 2010 (figura
4.3).5¢ Lestancament, des del 2002, dels fluxos
d’ajuda per a programes de desenvolupament

El canvi en el clima esta canviant el nostre mén per sempre i cap a
pitjor, molt pitjor. Aixo ja ho sabem.

El que hem d’aprendre ara és com podem fer front a aquest
canvi en el clima i com podem i hem d’evitar la catastrofe reduint
les nostres emissions. El cas és que fins i tot amb el canvi en la
temperatura mundial que hem vist fins ara—uns 0,7 °C des de mitjan
segle xix fins ara- tot just estem comencant a veure la devastacié
que ens envolta. Sabem que estem presenciant un augment dels
episodis climatics extrems. Sabem que les inundacions han causat
estralls a I’Asia, que els ciclons i els tifons han destruit pobles sen-
cers a les zones costaneres, que les onades de calor han matat
persones fins i tot als paisos rics, etcetera, etcetera.

Perd el que hem de recordar és que aquests danys soén limitats.
Que vivim en un compte enrere. Si aquesta és la devastacié que
pot causar un petit augment de la temperatura, imaginem que pas-
sara quan el mon s’escalfi 0,7 °C més, un fet que els cientifics ens
diuen que és inevitable, ja que és el resultat de les emissions que
ja hem enviat a 'atmosfera. Imaginem quée passara si som encara
més irresponsables amb el clima i les temperatures augmenten
5 °C, com es prediu si no canviem el comportament actual. Refle-
xionem: aquesta és la diferencia de temperatura entre la darrera
glaciacié i el mén que coneixem avui. Reflexionem i actuem.

Ara tenim clar que enfrontar-se al canvi climatic no és tan com-
plicat. Es tracta de crear desenvolupament. Les persones pobres
ja viuen al limit de la subsisténcia. La seva capacitat per resistir la
seglient sequera, la seglient inundacié o la seglient catastrofe na-

tural ja no déna més de si. L'adaptacio significa invertir en tot alld
que reforci la capacitat de resistencia de les societats, especial-
ment les més pobres i les més vulnerables al clima. Ladaptacié
significa desenvolupament per a tothom, pero cal molta més inver-
si6 i que aquesta inversié arribi més rapid.

Aix0 és una part del que cal. Laltra, més dificil, és reduir les
nostres emissions actuals, i d’'una manera drastica. No ens queda
altre remei. També sabem que les emissions estan vinculades al
creixement, i que el creixement esta vinculat als estils de vida. Per
aixo, els nostres esforgos per reduir les emissions han abusat de
les paraules i han oblidat I'accié. Aixo ha de canviar.

| ha de canviar mentre aprenem una altra veritat: vivim en un
sol planeta Terra i per viure junts haurem de compartir els recursos.
El fet és que encara que els paisos rics hagin de reduir la seva pet-
jada de carboni, el mén pobre necessita espai ecologic per incre-
mentar |la seva riquesa. Es tracta del dret al desenvolupament.

La pregunta és: podem aprendre noves maneres de crear ri-
quesa i benestar? La resposta és que no ens queda cap altra
opcio.

(et P
/

Sunita Narain
Directora del Centre per a la Ciéncia i el Medi Ambient
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basic al’Africa subsahariana és especialment pre-
ocupant (figura 4.4). Aquestes tendéncies no sén
compatibles amb les necessitats de financament
per adaptar-se al canvi climatic.

Compliment limitat a través de
mecanismes dedicats a I'adaptacio

A diferéncia de la planificacié de I'adaptacid als
paisos desenvolupats, la resposta d’ajuda multila-
teral al financament de I'adaptacié als paisos en
via de desenvolupament ha trigat a arrencar. De
fet, la resposta s’ha caracteritzat per un finanga-
ment deficitari permanent, fragmentacié6 i un li-
deratge pobre. Per si no n’hi hagués prou, la coo-
peracid internacional en matéria d’adaptacié no

L’ajuda basica a I’Africa subsahariana
no presenta variacions

Ajuda oficial al desenvolupament neta (AOD) (miliards de dolars EUA 2005)

Ajuda humanitaria

L'adaptacid a I'inevitable: mesures nacionals i cooperacit internacional Ihl

Projectes, programes i cooperacio técnica per al desenvolupament

2000 2001

Font: Gurria i Manning (2007).
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s’ha desenvolupat com a part d’una associacié
d’ajuda internacional més amplia per a la reduc-
ci6 de la pobresa. El resultat final és que els me-
canismes de financament internacionals aporten
pocs diners, comporten grans costos de transac-
ci6 i ofereixen resultats molt limitats.

Els mecanismes multilaterals per al'adaptaci6
s’han desenvolupat en forma d’un conjunt d’ini-
ciatives (taula 4.1). Dos fons de la CMNUCC
—el Fons dels Paisos Menys Desenvolupats
(FPMD) i el Fons Especial per al Canvi Climatic
(FECC)- s’han creat sota els auspicis del Fons
Mundial per al Medi Ambient (GEF). Ambdés
estan financats a través de compromisos volunta-
ris de donants. E1 2006 es va crear un altre meca-
nisme, la Prioritat Estratégica per a PAdaptacié,
per finangar projectes pilot des dels propis recur-
sos del GEF durant un periode de tres anys. Lob-
jectiu del GEF ¢és reduir la vulnerabilitat dels pa-
isos donant suport a projectes que milloren la
seva capacitat d’adaptacié. Amb lentrada en
vigor del Protocol de Kyoto el 2005, es va crear
una nova font de financament, el Fons d’Adapta-
cid, financgat per mitja de les transaccions dels
mecanismes de desenvolupament net (vegeu el
capitol 3).

La provisié d’ajuda econdmica fins ara no és
gaire destacada i es pot resumir en els fons se-
glents:

e Fons dels Paisos Menys Desenvolupats
(FPMD). Creat el 2001, El FPMD ha rebut
fins ara contribucions de 17 donants que as-
cendeixen aproximadament als 157 milions
de dolars EUA. Menys de la meitat d’aquesta
quantitat s’ha traspassat als comptes del
GEF. La despesa real en termes de provisio
d’ajuda per mitja de projectes arriba als 9,8
milions de dolars EUA57 El resultat més
tangible del FPMD ha estat, de moment, la
complecié de 20 NAPA. Molts d’aquests
programes inclouen un treball analitic que
proporciona elements clau sobre les priori-
tats. Tanmateix, presenten dues mancances
basiques. En primer lloc, donen una resposta
molt limitada al repte de 'adaptacié, per tal
com només se centren en la resisténcia basica
al clima per mitja de projectes a petita escala.
La proposta financera mitjana establerta en
els plans ascendeix a 24 milions de dolars
EUA.® En segon lloc, en la majoria de pai-
sos, els NAPA s’han desenvolupat fora del
marc institucional per ala planificacié nacio-
nal de reducci6 de la pobresa. D’aix6 en re-
sultaun projecte a curt termini que no acon-
segucix integrar la planificaci6 de 'adaptacié
al desenvolupament de politiques més am-



plies dirigides a véncer la vulnerabilitat i la
marginaci6 (requadre 4.7).

o Fons Especial per al Canvi Climatic (FECC).
Es operatiu des de I'any 2005 i ha rebut con-
tribucions per valor de 67,3 milions de dolars
EUA, dels quals 56,7 milions estan destinats
a l'adaptacié.’” El FECC es va crear per fer
front a les necessitats especials d’adaptacié a
llarg termini dels paisos en via de desenvolu-

pament i engloba els ambits sanitari, agri-
cola, hidrologic i els ecosistemes vulnerables.

La despesa real en projectes fins ara arriba a
1,4 milions de dolars EUA.°

o Prioritat Estratégica en [ Adaptacid. Va co-

mengar a funcionar el 2004. Destina 50 mi-
lions de dolars EUA durant un perfode de
tres anys a projectes pilot en un gran ventall
d’ambits, sobretot per a la gestié d’ecosiste-

Els programes d’acci6 nacional per a I'adaptacié (NAPA) sén dels

pocs productes tangibles de la cooperacié multilateral en materia

d’adaptacio. Financats a través del Fons dels Paisos Menys Des-

envolupats del Fons Mundial per al Medi Ambient, els NAPA s’han

creat amb I'objectiu d’identificar necessitats urgents i immediates

i alhora desenvolupar un marc per incloure I'adaptacioé en la plani-

ficacié nacional. S’ha aconseguit aquest objectiu?

En general, laresposta a aquesta pregunta és un «no». Fins ara

s’han creat 20 NAPA. Tot i que molts inclouen un treball analitic

excel-lent, I'exercici en conjunt presenta quatre defectes inter-

relacionats:

Financament insuficient. D’acord amb el Fons dels Paisos
Menys Desenvolupats, cada pais rep inicialment 200.000 do-
lars EUA per financar la creacié d’un NAPA. Aquesta xifra re-
presenta una infima part del que alguns districtes i ciutats
d’Europa han invertit en avaluacions de risc i vulnerabilitat. Les
restriccions economiques han limitat I’'abast dels governs per
consultar les comunitats en risc o dur a terme una recerca
nacional.

Calcul a la baixa dels costos d’adaptacio. Tot i que els NAPA no
s’han creat com a exercicis independents, les seves provisions
financeres sén, de manera poc realista, escasses. El pressu-
post mitja que s’ha proposat per als primers 16 NAPA és de 24
milions de dolars EUA, que han de servir per a un cicle pressu-
postari de 3 a 5 anys. Els paisos que presenten un estat avan-
cat de preparacio del projecte del Fons dels Paisos Menys
Desenvolupats rebran de mitjana de 3 a 3,5 milions de dolars
EUA cadascun per comengar aimplantar les primeres prioritats
identificades pels seus NAPA. Fins i tot per als paisos que es
troben a I'extrem més alt d’aquest interval, aquesta xifra és di-
ficil de quadrar amb les necessitats urgents i immediates de les
families pobres. Per exemple, els 74 milions de dolars EUA que
es van proposar per a Bangla Desh i els 128 milions de dolars
per a Cambodja disten molt de satisfer les necessitats reals.
Massa centrat en projectes. La majoria dels NAPA se centra
totalment en intervencions basades en projectes de petita es-
cala que estan cofinangades per donants. Per exemple, el
Niger té 14 projectes en ambits com ara la gestié de conques
hidrografiques i I'obtencié de farratge per al bestiar. Bangla

Desh, per la seva banda, ha identificat una serie de projectes
per a la defensa de la costa. Tot i que cal comptar amb projec-
tes ben ideats per abordar les necessitats urgents de les per-
sones més vulnerables, no poden ser la base d’una estrategia
d’adaptacio efectiva. Com en altres ambits de I'assisténcia, els
projectes de suport acostumen a comportar elevats costos de
transaccio i tendeixen a afavorir les preferencies i les prioritats
del donants. La planificacié d’'una adaptacio efica¢ s’ha de dur
a terme a través de programes i pressupostos nacionals, i han
de ser els governs els que estableixin les prioritats a través
d’estructures politiques sensibles a les necessitats de les per-
sones més afectades. No hi ha gaires proves que indiquin que
aquest objectiu s’ha assolit en la magnitud necessaria.
Vincles debils amb el desenvolupament huma. Alguns NAPA
proporcionen informacié important sobre I'impacte dels nous
riscos del canvi climatic sobre grups vulnerables, pero no pro-
porcionen una base per integrar I'adaptacio en les estrategies
nacionals de reduccié de la pobresa. Se centren gairebé ex-
clusivament en la «proteccié contra el clima» i exclouen la pro-
tecci6 social i altres estratégies per apoderar les families po-
bres. La desconnexi6 politica entre la planificacié en matéria
d’adaptacié i la planificacié en materia de reduccié de la po-
bresa és evident en els Documents Estrategics de Reduccio
de la Pobresa (DERP), que estableixen els objectius i les prio-
ritats del desenvolupament nacional que compten amb el su-
port de les associacions d’ajuda. En una revisié de 19 DERP
duta a terme per a aquest informe, es va observar que la ma-
joria identificava els episodis climatics i la variabilitat meteo-
rologica com a factors importants de la pobresa i les restric-
cions del desenvolupament huma. Tot i aix0o, només quatre
paisos —Bangla Desh, I'india, Malaui i el lemen- van identificar
relacions especifiques entre el canvi climatic i la vulnerabilitat
futura. En molts casos, la planificacio de I'adaptacié es fa en
una direccio totalment diferent de la planificacié per a la re-
duccié de la pobresa. Per exemple, Mauritania no va incloure
les conclusions del seu NAPA del 2004 al DERP del 2006, un
fet que indica que I'adaptacioé al canvi climatic no figura en un
lloc gaire destacat a I’hora de definir les prioritats de les asso-
ciacions d’ajuda.

Font: Govern de la Republica Popular de Bangla Desh (2005b); Matus Kramer (2007); Reid i Huq (2007); Republica del Niger (2006); Govern Reial de
Cambodija (2006).
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lupament, pero, no ho és tant, almenys tenint en
compte el paper dels paisos rics en la creacié dels
riscos del canvi climatic.

Fons mes. Fins ara shan compromes 28 milions
internacionals
d’adaptacio
Y [TE

de dolars EUA, 14,8 milions dels quals ja
s’han desemborsat.®!

enfront de les o Fons dAdaptacié. Es va crear per reforcar
TS «accions concretes» i es finangard a partir

dels paisos R . . .
d’una taxa del 2% sobre els credits generatsa  Carteres d’ajuda en perill

desenvolupats

Milions de dolars EUA

1.300

1.200

través dels projectes dels mecanismes de des-
envolupament net. Si saplica, aquesta taxa
generard uns ingressos totals per un valor
entre 160 i 950 milions de dolars EUA el
2012, en funcié dels volums comercials i dels

Hi ha hagut altres donants que hagin compensat
el déficit en la provisié d’ajuda mitjancant fons
destinats al'adaptacié al canvi climatic? Es dificil
d’avaluar lesforg total d’ajuda, per tal com no hi
ha cap definicié general del que representa una

1100 preus.®> No obstant aixo, el Fons d’Adaptacié  activitat d’adaptacié. Tot i aixi, les analisis ex-
1.000 encara no ha comengat a promoure cap accié  haustives dutes a terme indiquen que la integra-
per discrepancies relatives a la governanca. ci6 de la planificaci6 de I'adaptacié en les politi-

900 A continuacié mostrarem una historiacom-  ques d’ajudes es troba encara en un estadi inicial.
800 plexa en un simple balang. A mitjan 2007 el fi- Els donants bilaterals i multilaterals estan
nan¢ament multilateral real proveit a partir de  incrementant a poc a poc el seu suport a 'adap-

700 I'ampli ventall d’iniciatives desenvolupades al  tacid, a partir de xifres molt baixes. Un estudi de
600 si de la CMNUCC havia arribat a 26 milions 10 organismes bilaterals que representen gairebé
de dolars EUA. Aquesta xifra equival a la des-  dos tergos de I'ajuda internacional al desenvolu-

500 pesa setmanal en defensa contra inundacions  pament, ha intentat identificar projectes en que
o del Regne Unit. En el futur, el total de finanga-  'adaptacid al canvi climatic es tingués explicita-
ment compromes per a I'adaptacié mitjancant ment en compte. Va documentar compromisos

E00 fons multilaterals ascendeix a un total de 279  per un valor total de 94 milions de dolars EUA
ol milions de dolars EUA. Aquests fons saniran  durantun periode de cinc anys, del 2001 al 2005,
distribuint durant molts anys. El contrast amb  menys del 0,2% de la mitjana dels fluxos d’ajuda

10% els esforgos d’adaptacié als paisos rics és sorpre-  al desenvolupament.®* Evidentment, aquesta
oefensaiionl  Comporta Sumaceles  nent. Lestat alemany de Baden-Wiirtremberg  xifra només déna compte del que ha succeit en el
i contra inunda- conra  Quantitats  ¢é previst invertir més del doble que tot I'esfor¢  passat. Hi ha indicis que els donants comencen a
cions del Regne inundacions  Promeses per . 5 . . 5 .y .
Unitanal  deVenscla atons  multilateral d’adaptacid a reforcar les defenses  respondre a les necessitats d’adaptacid al canvi
(2004-2005) (Z;?Uglfnm) Ledatacd  contra inundacions. Mentrestant, el Pla Mose  climatic. Per exemple, entre els anys 200512007,
el juny del de Venecia, que té com a objectiu protegir la  lactivitat del Banc Mundial relacionada amb

(SCCF, Fg&% ciutat de la pujada del nivell del mar, gastard  I'adaptacié va passar de 10 a 40 projectes.®> Tan-

Font: Abbott (2004);
DEFRA (2007) i GEF (2007).

3.800 milions de dolars EUA en cinc anys (fi-
gura 4.5).9

Linterés dels paisos rics per invertir en la-
daptacié al canvi climatic és completament legi-
tim. El déficit de finangament permanent i sos-
tingut de 'adaptacié als paisos en via de desenvo-

mateix, la planificacid i el financament per adap-
tar-se al canvi climatic continuen sent activitats
secundaries en la major part dels organismes
donants.

Sino s’aconsegueix canviar aquest panorama,
hi haura conseqii¢ncies no tan sols sobre la po-
bresailavulnerabilitat als paisos en via de desen-
volupament, siné també sobre l'eficacia dels
ajuts. Mentre la major part dels donants ha trigat
a respondre al repte de I'adaptacié, el canvi cli-
matic també afectard directament els seus pro-
grames d’ajuts. Els programes de desenvolupa-

Taula 4.1

El compte del financament multilateral de I’adaptacié

Total promeés (milions  Total rebut (milions Total desemborsat (menys

L'adaptaci¢ a 'inevitable: mesures nacionals i cooperaci6 internacional Ih

Fons d’adaptacio de dolars EUA) de dolars EUA) quotes) (milions de dolars EUA) | | d

Fons dels Pafsos Merys ment rural, per posar un exemple evi ent, no
Desenvolupats 156,7 52,1 9.8 seran immunes a les conseqiiencies dels canvis en
Fons Especial els models de les precipitacions. Un increment de
del Canvi Climatic 67.3 533 14 . A s .

la freqiiencia de sequeres a ’Africa subsahariana
Fond d'Adaptacio ° ° - tindra conseqii¢ncies directes en els programes
Subtotal 229 104 1.2 de sanitat, nutricid i educacié. Aix{ mateix, un
Prioritat estratégica . la i . i la freqiitncia de 1
de Vadaptacid 50 50 14,8 augment en la intensitat i la frequéncia de les

tempestes i les inundacions posara en perill els
programes assistencials a moltes regions. Les
imatges en els mitjans de comunicacid de les es-
coles i els centres medics arrasats per les inunda-
cions del 2007 a Bangla Desh ens demostren que

Total 279 160,4 26

a. Inclou quotes.
Nota: les dades son del 30 d'abril del 2007.

Font: GEF (2007a, 2007b, 2007c).
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el canvi climatic pot fer perillar les inversions
socials.

A tot el mén en via de desenvolupament, les
grans quantitats d’inversié en ajuda estan lliga-
des a projectes i programes que son vulnerables al
canvi climatic. El Comité d’Assisténcia al Des-
envolupament (CAD) de "OCDE ha desenvolu-
pat un marc per identificar activitats sensibles al
canvi climatic i I’ha aplicat a un conjunt de pai-
sos en via de desenvolupament. En els casos de
Bangla Desh i el Nepal, el CAD calcula que més
de la meitat de 'ajuda es concentra en activitats
que es veuran afectades negativament pel canvi
climatic.%¢

Fent s del sistema d’informacié del CAD,
hem dut a terme una analisi sobre la vulnerabili-
tat de I'ajuda per a les carteres de donants, fent la
mitjana per al perfode 2001-2005. En termes ge-
nerals, identifiquem les activitats d’assistencia al
desenvolupament que es poden considerar vul-
nerables en diversos nivells del risc de canvi cli-
matic. Lescala de risc s'estén des d’una banda es-
treta, amb activitats que sén molt sensibles, com
ara l'agricultura o el subministrament d’aigua,
fins a una banda més ampla de projectes i progra-
mes afectats en ambits com ara el transport.®’

Els resultats son espectaculars. Segons la
nostra analisi, el 17% de tota I'ajuda al desenvo-
lupament es troba en la banda estreta d’alt risc, i
el 33% en la banda més ampla. En termes finan-
cers, entre 16.000 i 32.000 milions de dolars
EUA estan en perill immediat. Aquestes xifres
mostren que 'ajuda a la proteccid contra el canvi
climatic s’hauria de considerar una part impor-
tant del repte de I'adaptacié. Els costos aproxi-
mats d’aquesta ajuda giren al voltant de 4.500
milions de dolars EUA, o el 4% dels fluxos
d’ajuda del 2005.%8 Cal tenir en compte que aixo
només representa el cost de protegir les inver-
sions existents davant el canvi climatic, no el cost
incremental d’utilitzar programes d’ajuda per
crear capacitat de resiliéncia.

Darrere d’aquestes xifres hi ha les diferéncies
entre els donants. Alguns dels principals donants
bilaterals, com el Canada, Alemanya, el Japd i el
Regne Unit, senfronten a alts nivells d’exposici6
de riscos (figura 4.6). Les carteres d’organismes
multilaterals com el Banc Africa de Desenvolu-
pament i ’Associacié de Desenvolupament In-
ternacional del Banc Mundial es troben en una
posicié semblant.

Ladaptacié de I'ajuda en casos
de catastrofes al canvi climatic
Les catastrofes relacionades amb el clima plante-
gen tota una série de reptes per a la comunitat de

donants. El canvi climatic incrementara la fre-
qiiencia i la intensitat de les catistrofes naturals.
Per aixo, 'augment de la inversié en la reduccié
del risc de catastrofes és un requisit essencial per
fer front a aquest repte. Tot i aixi, la realitat és
que hi haura catastrofes i que la comunitat inter-
nacional hi haura de respondre amb ajuda huma-
nitaria. Per aixd, dos requisits importants sén
incrementar la provisié d’ajuda i reforgar la capa-
citat de promoure la recuperacié.

L’ajuda en cas de catastrofes ja ¢és una de les
arees que creix més rapidament de I'ajuda inter-
nacional, ja que la despesa bilateral arriba als
8.400 milions de dolars EUA, el 7,5% de I'ajuda
€12005.% Les catastrofes climatiques sén un dels
motors més potents que impulsaran ’ajuda hu-
manitaria, i el canvi climatic encara reforgara
més aquesta tendencia. Es preveu que l'exposicid
al risc de les catastrofes relacionades amb el clima
augmenti amb la urbanitzacié, lexpansié d’as-
sentaments humans no planificats en zones mar-
ginals, la degradacié ambiental i la marginacié
de les poblacions rurals. Tal com mostra el capi-
tol 2, les catastrofes climatiques poden alentir o
aturar el progrés del desenvolupament huma.
Amb tot, la resposta a 'increment de catastrofes
pot desviar els ajuts dels programes d’assistencia
al desenvolupament a llarg termini cap a altres
ambits, una possibilitat que assenyala la impor-
tancia de generar nous recursos d’ajuda per fer
front a demandes futures.

La quantitat de I'ajuda no ésI"tnic problema.
El calendari i el compliment dels compromisos
presenten encara més limitacions. El 2004, per
exemple, només es va desemborsar el 40% dels
3.400 milions de dolars EUA dels fons d’urgen-
cia sol-licitats per les Nacions Unides, gran part
dels quals va arribar massa tard per evitar retro-
cessos en el desenvolupament huma.”® Un aug-
ment de les catastrofes climatiques planteja ame-
naces més amplies per al desenvolupament que
s’hauran de tractar amb la millora de la qualitat
de I'ajuda. Un dels perills és que les «urgeéncies
silencioses» associades al canvi climatic no rebin
tota |’atencié que es mereixen. La persisténcia de
les sequeres locals a ’Africa subsahariana genera
menys atencié mediatica que els terratrémols o
els tsunamis, tot i que les seves conseqiiéncies a
llarg termini poden ser fins i tot més devastado-
res. Malauradament, la menor atencié prestada
pels mitjans de comunicacié se sol traduir en
menor interes dels donants i un financament de-
ficitari de les crides humanitaries.

La recuperacié posterior a les catastrofes és
una altra area de gestié de 'ajuda que té implica-
cions importants per a 'adaptacié. Quan les se-
queres, les inundacions o les esllavissades afecten

Figura 4.6

Ajuda oficial al desenvolupament
vulnerable al canvi climatic,
seleccié de donants 2001-2005 (%)

0 20 40

Mitjana OCDE-CAD

60 80 100

EUA

Franca

Italia
Noruega
Regne Unit
Paisos Baixos
Canada
Alemanya
Japd

Dinamarca

|
Estimaci¢ alta
34%, 32.000 milions
de dolars EUA

Estimacio baixa

17%, 16.000 milions de dolars EUA
Font: calculs de I'0IDH a partir d’0CDE (2007b)

i Agrawala (2005).

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

|euoio_UJE3Ul 010BJBdO0D | S|BUOIORU S8JNSBW :8|gealAaul,| e oloeldepe;] Ih I

193



L'adaptacio a I'inevitable: mesures nacionals i cooperacid internacional hl

194

El risc i la vulnerabilitat que
comporta el canvi climatic no
es poden afrontar mitjancant

projectes a petita escala i

«iniciatives especials»

comunitats vulnerables, el patiment huma im-
mediat es pot transformar en retrocessos a llarg
termini del desenvolupament huma. Lajuda per
a una rapida recuperacié és molt important per
evitar aquest resultat. Tanmateix, toti que 'ajuda
per palliar les catastrofes ha augmentat, la recu-
peracié ha presentat un financament deficitari
per sistema. Com a conseqii¢ncia, la transicié de
la palliaci6 a la recuperacié sovint corre perill
per culpa de fons insuficients i el no-desembor-
sament dels recursos compromesos. Els agricul-
tors es queden sense les llavors i sense els diners
que necessiten per reconstruir les capacitats pro-
ductives, els habitants dels barris marginals han
de reconstruir els seus béns amb els seus propis
esforcos i les infraestructures de sanitat i educa-
cié queden devastades.

Tot just comencen a sorgir les bases per a un
sistema multilateral preparat per fer front a les
emergencies climatiques. El Fons Central de
Resposta a Urgencies, gestionat sota els auspicis
de PONU, ¢és un intent per assegurar que la co-
munitat internacional disposa de recursos per
dur a terme accions immediates i afrontar les
«urgencies silencioses». El seu objectiu és pro-
porcionar ajuda humanitaria urgent i efectiva en
les primeres 72 hores d’una crisi. Des que es va
crear €] 2006, sThan compromés amb aquest fons
77 paisos. La proposta actual és disposar d’'un
pressupost anual renovable de 450 milions de
dolars EUA per al 2008. El sistema multilateral
en general també sestd reformant. El Servei
Mundial per ala Reduccié de Catastrofes i la Re-
cuperacié del Banc Mundial també inclou el me-
canisme de reserva per al financament de les ac-
tivitats de recuperacid, un fons agrupat de molts
donants que té el proposit de promoure la transi-
cid cap a la recuperacié per mitja d’un financa-
ment rapid, sostingut i previsible. Aquestes dues
institucions tracten directament els punts debils
dels sistemes de resposta a les situacions d’'urgeén-
cia actuals. Tanmateix, encara persisteix el risc
que els costos creixents associats a les respostes a
situacions d’urgéncia desviin cap a altres ambits
lassistencia al desenvolupament a llarg termini.

Estar a I’alcada del repte de
I’adaptacié: reforcar la cooperacié
internacional en matéria d’adaptacio

Ladaptacié al canvi climatic ha de fer-se un lloc
destacat en I'agenda internacional per reduir la
pobresa. No hi ha cap guia a seguir, perd hi ha
dos requisits per aconseguir bons resultats.

El primer és que els paisos desenvolupats dei-
xin enrere el sistema actual d’iniciatives deficita-
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ries en termes de financament i coordinacié i
posin en funcionament mecanismes que s’adap-
tin a les necessitats i tinguin ’eficiéncia reque-
rida. Davant el perill que comporta el canvi cli-
matic per al desenvolupament huma, el mén
necessita una estratégia global de financament
de l'adaptacié. Aquesta estratégia shauria de
considerar, no pas com un acte de caritat per part
dels paisos desenvolupats, sin com una inversié
en lasseguranca contra el canvi climatic de les
poblacions pobres del mén. Lobjectiu de asse-
guranca és apoderar les poblacions vulnerables
perqué puguin fer front a un perill del qual no
s6n responsables.

El segon requisit per a una adaptacié satis-
factoria és institucional. El risc i la vulnerabilitat
que comporta el canvi climatic no es poden
afrontar mitjancant projectes a petita escala i
«iniciatives especials». S’han d’integrar en les
principals estratégies per reduir la pobresaien la
planificacié dels pressupostos. Un possible camp
d’actuacié és la revisié dels Documents Estrate-
gics de Reduccié de la Pobresa (DERP), que
aporten el marc per a politiques nacionals pro-
pies i partenariats amb donants.

Financar I'asseguranca d’adaptacié

El calcul de les necessitats de financament per a
l'adaptacié al canvi climatic planteja problemes
evidents. Com a regla general, els costos exactes
de les intervencions no es poden saber per enda-
vant. El moment en qué es producixen i la inten-
sitat dels impactes locals sén factors incerts.
A més, com que les intervencions han de cobrir
un gran ventall d’activitats —incloent-hi les in-
fraestructures materials, el refor¢ dels mitjans de
subsisténcia i les politiques socials i ambientals—,
¢s dificil assignar un cost especific als riscos del
canvi climatic. Aquestes sén observacions im-
portants, perd no justifiquen seguir fent com si
no passés res.

S’han fet diversos intents per calcular apro-
ximadament el financament necessari per a I’a-
daptacic’). La major part se centra en les activitats
de proteccié contra el clima, és a dir, han tingut
en compte principalment el cost d’adaptar les in-
versions i les infraestructures actuals per prote-
gir-les dels riscos de canvi climatic. El Banc Mun-
dial ha aportat un conjunt de calculs basats en
una série d’inversions actuals i previsions aproxi-
mades dels costos d’adaptacié. Lactualitzacié de
les xifres del Banc Mundial per al 2005 assenyala
una previsié de cost d’uns 30.000 milions de do-
lars EUA (taula 4.2). En gran part, aquests cal-
culs de costos es basen en indicadors econdmics
nacionals. Una altra font d’informacié impor-



tant prové d’'una analisi a partir de dades concre-
tes. Si s'extrapolen les estimacions de costos actu-
als dels NAPA, un estudi valora el financament
requerit per a una proteccié immediata contra el
clima entre 1.100i 2.200 milions de dolars EUA
per als paisos menys desenvolupats, i entre 7.700-
33.000 milions de dolars EUA per a tots els pai-
sos en via de desenvolupament.71 Les xifres es
basen en els costos de projectes dels NAPA.

Oxfam ha intentat calcular amb un métode
diferent les necessitats financeres generals per a
una adaptacid local. Aplicant un conjunt de cal-
culs per capita, arriba a una xifra aproximada de
7.500 milions de dolars EUA, necessaris per fi-
nancar l'adaptacié de les persones que viuen amb
menys de dos dolars EUA al dia.”* Exercicis com
aquests posen de manifest alguns costos de
'adaptaci6 que recauen directament sobre la po-
blacié pobra, costos que no apareixen en molts
exercicis de planificaci6 nacionals.

Tots aquests calculs de costos donen una
idea de la possible magnitud del financament de
'adaptacié. Comprendre els costos financers de
la «proteccié contra el clima» és molt impor-
tant per a la planificacié econdmica nacional.
Els governs no poden desenvolupar plans fiables
si no tenen informacié sobre les necessitats de
financament nacionals. Al mateix temps, és im-
portant per al desenvolupament humai que
també es tinguin en compte les inversions en
I’ambit local, moltes de les quals no es traduei-
xen en termes monetaris. Cal una recerca més
amplia en aquests ambits per integrar la planifi-
cacié de l'adaptacié en els pressupostos de plani-
ficacié a llarg termini i les estrategies per reduir
la pobresa.

També s’ha de tenir en compte I'adaptaci6
més enlla de la «protecci6 contra el clima». Pro-
tegir les infraestructures davant els riscos clima-
tics és un factor fonamental de I'adaptacié. Un
altre factor és el financament de la recuperacié de
les catastrofes climatiques. Tanmateix, el desen-
volupament de la capacitat d’adaptacié davant
els riscos incrementals implica molt més que in-
vertir en infraestructures materials i en la recu-
peracid posterior a les catastrofes. També consis-
teix a apoderar les persones perqué puguin fer
front a les crisis climatiques mitjangant inver-
sions en politiques publiques que redueixin la
seva vulnerabilitat. Un dels problemes més greus
dels enfocaments actuals de I'adaptacié és que se
centren massa en les infraestructures de «pro-
teccid contra el climax» i exclouen les estratégies
que apoderen la poblaci6 perque es «protegeixi
del clima». Es dificil posar un preu a aquest
ultim aspecte, perd no és menys important si es
vol aconseguir una adaptacid eficag.

Lincrement del finangament per al desenvo-  Laugment del financament
lupament huma s’ha de considerar un element
fonamental en la cooperacié internacional per
I'adapracié. Les incerteses en relaci6 als costosno  considerar, en part, com una
poden amagar el fet que el canvi climatic reduira
cls beneficis dels fluxos d’ajuda i frenara els esfor-
gos internacionals per reduir la pobresa. De fet,  necessitats de financament
els riscos incrementals associats al canvi climatic
eleven el cost d’assolir els objectius de desenvolu-
pament huma, especialment els ODM. Es per
aix0 que 'augment del financament s’ha de con-
siderar, en part, com una resposta a 'augment de
les necessitats de financament per complir els
ODM, abans i després del 2015.

El punt de partida decisiu és que el financa-
ment de 'adaptacié ha de prendre la forma de
recursos nous i addicionals. Aixo vol dir que els
esforcos internacionals han de ser complementa-
ris als objectius d’ajuda que es van acordar a Gle-
neagles i ales aspiracions més ambicioses d’acon-
seguir ajudes que arribin a un nivell del 0,7% de
la RNB per al 2015. Els calculs de les necessitats
de financament de I’adaptacié no es poden fer a
partir de férmules mecaniques. Les provisions
d’ajuda s’han de calcular d’acord amb les avalua-
cions de I'impacte sobre el desenvolupament
huma i experiencia dels pobres. Després, quan
apareguin noves proves cientiﬁques iavaluacions
nacionals, s"hi hauran de fer modificacions. A
llarg termini, la magnitud del repte de I'adapta-
cid estard determinada en part per I'esfor¢ de mi-
tigacio. Totes aquestes consideracions apunten la
importancia de la flexibilitat, perd reconéixer
que s’ha de ser flexible no és una rad per endarre-
rir I'adopcié de mesures ni justifica el que és cla-
rament un esfor¢ internacional insuficient. El
canvi climatic és un perill real i present per als
ODM i per al progrés del desenvolupament
huma després del 2015.

Per fer front a aquest perill cal potenciar I’es-
for¢ per mobilitzar recursos que incloguin la

per 'adaptacié s’ha de

resposta a 'augment de les

per complir els ODM

Taula 4.2
Paisos en
via de des-
envolupa- Proporcio Rang mitja de
ment estimada Costos Cost estimat  cost estimat
(miliards de  sensible al estimats de (miliardsde (miliards de
dolars EUA) canviclimatic Padaptacié  dolars EUA)  dolars EUA)
2005 (%) al clima (%) 2005 2005
Inversio (miliards de dolars EUA) 2.724 2-10 5-20 3-54 ~30
Ajuda oficial al desenvolupament neta 107 17-33 5-20 1-7 ~4

Font: dades sobre inversié d'IMF (2007); dades sobre inversié directa estrangera del World Bank (2007d); dades sobre AOD de la taula
d'indicadors 18; suposits sobre sensibilitat al clima i costos de Stern (2006)
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Els paisos desenvolupats
haurien de mobilitzar prop
del 0,2% del PIB el 2015,
aproximadament una desena
part del que destinen
actualment a

despeses militars

Taula 4.3

protecci6 contra el clima, perd que van més enlla.

Segons els nostres calculs aproximats, les necessi-

tats de financament I'any 2015 sdn les segiients:

o Invertir en desenvolupament a prova de feno-
mens climatics. Dur a terme una analisi deta-
llada dels costos per protegir les infraestruc-
tures existents és una prioritat. A partir de la
metodologia del Banc Mundial exposada an-
teriorment i de l’actualitzacié de les dades
del 2005, calculem que els costos d’invertir
en desenvolupament i infraestructures a
prova de fenomens climatics arriben com
a minim a 44.000 milions de dolars EUA
anuals fins al 2015.73

o Adaptar els programes de reduccié de la po-
bresa al canvi climatic. Els programes de re-
duccié de la pobresa no es poden protegir de
tots els fenomens climatics. Tot i aixi, st que
es poden reforgar de manera que fomentin la
capacitat de resiliencia i redueixin la vulne-
rabilitat. Els plans i els pressupostos nacio-
nals per reduir la pobresa sén els mecanismes
més efectius per assolir aquests objectius. Els
programes de proteccié social del tipus que
hem assenyalat anteriorment s6n una estra-
tegia rendible. A la cimera del 2007, els diri-
gents del G-8 van assenyalar la proteccié so-
cial com un Ambit per a la cooperacid futura
en el desenvolupament. Alhora, els riscos in-
crementals provocats pel canvi climatic re-
quereixen una resposta més émplia, com ara,
per exemple, donar suport a la sanitat pu-
blica, el desenvolupament rural i la proteccié
ambiental a escala local. Aquestes inversions
shan d’anar incrementant. La fita del 2015
ha de ser un compromis de 40.000 milions
de dolars EUA anuals com a minim —una
xifra que representa al voltant del 0,5% del
PIB dels paisos de renda baixa i mitjana-
baixa— per reforcar els programes de protec-
ci6 social i augmentar I’ajuda en altres ambits
clau”4

o Reforcar el sistema de resposta en cas de catds-
trofe. Les inversions per reduir el risc de ca-

Cost estimat

% del PIB Miliards
Cost estimat del pais donant de ’OCDE de dolars EUA
Inversi6 en la proteccié del desenvolupament contra el clima 0,1 44
Adaptacio de la reduccid de la pobresa al canvi climatic 0,1 40
Reforcar la resposta contra les catastrofes (,) 2
Total 0,2 86

Font: estimacions de I'0IDH a partir de projeccions del PIB de World Bank (2007d).
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tastrofes per mitja d’ajudes reportaran més
beneficis que la palliacié posterior. Amb
tot, es produiran catistrofes climatiques i el
canvi climatic safegird a altres pressions
sobre els sistemes internacionals que s'ocu-
pen de gestionar les situacions d’urgéncia
humanitaria. La resposta d’aquests sistemes
estara directament relacionada amb les pers-
pectives de desenvolupament huma de les
poblacions afectades arreu del mén. Un dels
reptes més grans és assegurar que els recur-

sos es mobilitzin rapidament per fer front a

les urgeéncies climatiques. Un altre és finan-

car la transici6 entre la pal-liacié i la recupe-
racié. S’ha de preveure un increment en la
resposta a les catastrofes climatiques de

2.000 milions de dolars EUA anuals en as-

sisténcia bilateral i multilateral per al 2015,

afid’evitar el desviament de I’ajuda al desen-

volupament.

Fins i tot les xifres aproximades més conser-
vadores semblen exagerades. En total pugen a
uns 86.000 milions de dolars EUA anuals d’aqui
al 2015 en financament addicional d’adaptacié
(taula4.3). Una mobilitzacié de recursos d’aquest
nivell requerira un esforg sostingut. Aixii tot, les
xifres s’han de posar en context. En total, els pai-
sos desenvolupats haurien de mobilitzar prop del
0,2% del PIB el 2015, aproximadament una de-
sena part del que destinen actualment a despeses
militars.”

La responsabilitat dels paisos rics té molt pes
en Pargument per financar l'adaptacié. Lim-
pacte del canvi climatic en les vides de les pobla-
cions pobres no és conseqii¢ncia de forces natu-
rals, sind de I’accié humana. Més especificament,
és el resultat dels models d’as de I'energia i les
decisions preses per les persones i els governs dels
paisos rics. Largument a favor d’augmentar el fi-
nancament de I'adaptacié als paisos en via de
desenvolupament es basa en part en un principi
etic senzill: els paisos responsables de causar el
dany han de ser els responsables d’ajudar els afec-
tats a fer front a les conseqiiencies. La cooperacié
internacional en materia d’adaptacié no s’ha de
considerar com un acte de caritat, siné de justicia
social, equitat i solidaritat humana.

Aix0 no disminueix la magnitud del repte al
qual s’han d’enfrontar els donants. Per mobilit-
zar els recursos necessaris per adaptar-se al canvi
climatic caldra un gran compromis politic. Els
donants d’ajuda han de col-laborar amb els go-
verns dels paisos en via de desenvolupament a
I’hora d’identificar els riscos incrementals del
canvi climatic, avaluar les necessitats financeres
per respondre-hi i discutir les politiques d’adap-
taci6. Al mateix temps, els mateixos donants han



d’assolir un consens més gran pel que fa al’accié
internacional en matéria d’adaptacié i passar de
les declaracions de principis a l'accié practica.
Donada la magnitud de la mobilitzacié de recur-
sos que es necessiten, els donants d’ajuda potser
haurien de tenir en compte el desenvolupament
urgent de propostes innovadores de financa-
ment. Hi ha diverses opcions:
®  Mobilitzacid de recursos a través dels mercats
del carboni. El Fons d’Adaptacié del Protocol
de Kyoto estableix el principi que el finanga-
ment de l'adaptacié es podria vincular als
mercats del carboni. Per tant, s’hauria d’ac-
tuar d’acord amb aquest principi. Aquesta
opcid té dos grans avantatges: un flux de fi-
nangament previsible i un vincle entre l'ori-
gen del problema i una solucié parcial. Els
impostos sobre el carboni representen una
via per mobilitzar recursos (vegeu el capitol
3). Per exemple, un impost de només tres do-
lars EUA per tona de CO, sobre les emissions
relacionades amb 'energia dels paisos de
I’OCDE produiria uns 40.000 milions de
dolars EUA I'any (segons els nivells d’emissi6
del 2005). Els regims de quotes i intercanvi
representen una altra via de mercat per finan-
car I'adaptacié. Per exemple, el reégim de co-
merg de drets d’emissié de la Unié Europea
destinara anualment al voltant d’1,9 Gt en
drets d’emissié en la segona fase fins al 2012.
Segons la legislacié actual, fins al 10%
d’aquests drets es poden treure a subhasta.
Per entendre’ns, un gravamen d’adaptacié de
tres dolars EUA per tona de CO, sobre aquest
volum recaptaria 570 milions de dolars EUA.
Si saugmentés el preu de licitaci6 després del
2012, la licitaci6 del regim de drets d’emissid
de la UE podria aportar una base solida per
financar Padaptacid.
®  Altres gravamens. En principi el financament
de I'adaptacid es pot generar a través d’'una
s¢rie de gravamens. Aplicar gravamens a les
emissions de carboni té un benefici doble: ge-
nera ingressos per a I'adaptaci6 i millora els
incentius per promoure la mitigacié. N’és un
exemple la taxa sobre els bitllets d’avié. El
2006, Franca va comengar a recaptar una
«contribucid solidaria internacional» en
tots els vols europeus i internacionals.”® L'ob-
jectiu era generar uns ingressos de 275 mili-
ons de dolars EUA per tal de financar el trac-
tament contra la Sida i altres epidémies. Amb
aquests ingressos s ha creat un centre inter-
nacional de distribucié de medicaments. El
Regne Unit dedica part del seu impost sobre
I'ts del transport aeri a finangar inversions
en vacunes per als paisos en via de desenvolu-

pament. Es poc probable que un gravamen

de set dolars EUA per vol serveixi per dis-

suadir el transport aeri i, en canvi, generaria
un rendiment de 14.000 milions de dolars

EUA que es podrien destinar a l'adaptaci6.””

Els gravimens es podrien fer extensius a al-

tres sectors, com el petroli, el subministra-

ment d’electricitat amb fins comercials i les
emissions de CO, per part de la industria.

També es podria tenir en compte un grava-

men d’adaptacié que reflectis lalt nivell

d’emissions de CO, dels vehicles utilitaris es-
portius i altres vehicles amb un rendiment
baix del combustible.

® Elfinancament vinculat a la renda i les capa-
citats. Alguns experts han defensat que els
compromisos d’adaptacié es vinculin a la ri-
quesa dels paisos desenvolupats. Hi ha un
projecte segons el qual totes les parts que
consten a l'annex I del Protocol de Kyoto

han de destinar una part fixa del seu PIB a

financar I'adaptaci6.”® Altres donen suport a

la creacié d’una férmula per a les contribu-

cions al financament de I’adaptacié que vin-
culi la responsabilitat de les emissions de car-
boni (segons les proporcions historiques) i les
capacitats financeres (mesurades segons

I'IDH i la renda nacional).”

Les propostes en tots aquests ambits merei-
xen ser tingudes seriosament en compte. Un
requisit evident és que la mobilitzacié dels in-
gressos que es destinin a I'adaptacié ha de ser
transparent i eficient. La creacié de mecanismes
especials de financament i les fonts de finan-
cament han de superar diversos obstacles. La
dependeéncia excessiva de gravimens comple-
mentaris podria introduir un element d’impre-
visibilitat en els fluxos d’ingressos. Donat el
gran abast i la naturalesa a llarg termini del fi-
nan¢ament de I'adaptacid, hi ha un argument
convincent a favor de la seva integracié en els
pressupostos normals. Amb tot, aixd no des-
cartaun paper important del financament com-
plementari, ja sigui per financar directament
'adaptacié o per mobilitzar recursos pressupos-
taris addicionals.

«Integrar» I’'adaptacié

El finangament no és I'tnica restriccié en lela-
boracié d’estrategies d’adaptacié satisfactories.
A la majoria de paisos, I'adaptacié no es consi-
dera una part essencial dels programes nacionals.
Tant els donants com els governs nacionals res-
ponen al repte de 'adaptacié principalment a
través d’estructures institucionals basades en
projectes que operen amb independéncia dels sis-

Els donants d’ajuda potser
haurien de tenir en compte
el desenvolupament urgent
de propostes innovadores

de finangament
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Els millors DERP vinculen
objectius ben definits

a I'analisi de la pobresa

i a sistemes d’assignacio
financera en funcioé dels
pressupostos anuals i dels
marcs de despesa variable a

mitja termini

temes de planificacié de pressupostos i de les es-
trategies de reduccié de la pobresa.

Aix0 ajuda a explicar la baixa prioritat que té
I'adaptacié en les associacions d’ajuda actuals.
Tot i que no sempre, a molts paisos en via de des-
envolupament, de planificar I'adaptacié se n'en-
carreguen els ministeris de medi ambient, que
tenen poca influéncia sobre altres ministeris, so-
bretot els d’economia. La majoria de DERP —els
documents que estableixen les prioritats nacio-
nals i defineixen les condicions de les associa-
cions d’ajuda— només tracten de manera superfi-
cial l'adaptacié al canvi climatic (vegeu el
requadre 4.7). Com a conseqiiencia, gran part
del financament de I'ajuda per a I'adaptacié con-
sisteix en assisténcia basada en projectes. Els me-
canismes actuals d’assisténcia multilateral i I’en-
focament dels NAPA no apunten canvis.

Alguns projectes d’adaptacié al canvi climatic
donen bons resultats i, en el futur, seguiran tenint
un paper important, perd l’assisténcia basada en
projectes no permet adaptar les associacions pera
l'adaptacié al ritme o I'escala necessaris. Lajuda
basada en projectes tendeix a incrementar els cos-
tos de les transaccions a causa de les preferéncies
dels donants pels seus propis sistemes de compta-
bilitat, la manca de coordinacié i les limitacions
de la capacitat administrativa. Els costos de les
transaccions d’ajuda en aquestes arees ja imposen
una gran carrega sobre la capacitat. En els 34 pai-
sos receptors d’ajuda inclosos en un estudi de
I’OCDE el 2005, s'hi van dur a terme al llarg de
I'any 10.507 missions per part de donants.®°

Hi ha el perill que les propostes d’adaptacié
actuals facin augmentar els costos de les opera-
cions d’ajuda. Els paisos en via de desenvolupa-
ment ja tenen dificultats a I’hora d’integrar
’adaptacié al canvi climatic dins dels processos
de planificaci6 nacional. També han de respon-
dre a exigencies en altres ambits —com la Sida, la
nutricid, 'educacié i el desenvolupament rural,
per esmentar-ne alguns— en qué participen
també diversos donants. Si el cami cap a un aug-
ment del finangament de 'adaptacié al canvi cli-
matic passa per diverses iniciatives multilaterals,
cadascuna amb el seu propi sistema d’elaboracié
d’informes, podem pronosticar amb seguretat
que els costos de les operacions augmentaran. La
transici6 cap a un marc basat en programes que
estigui integrat en la planificacié nacional és el
punt de partida per augmentar progressivament
la planificacié de I'adaptacié.

p p
s petits estats insulars en via de desenvolu-

Els petits estat 1 ded |
pament ja han demostrat el seu lideratge en
aquest ambit. Els governs d’aquests estats, que

quest ambit. Els g d'aq q
senfronten a riscos de canvi climatic que afecten
tots els aspectes de la vida social, econdmica i

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

ecologica, han desenvolupat una resposta inte-
grada que uneix la planificacié nacional i la regio-
nal. Al Carib, per exemple, el 2002 es va iniciar
el projecte «Normalitzacié de I'adaptaci6 al
canvi climatic» per promoure la integraci6 de
l'adaptaci6 i les estrategies de gesti6 del risc cli-
matic en la gesti6 dels recursos hidrics, el tu-
risme, la pesca, lagricultura i altres arees. Un
altre exemple és Kiribati, al Pacific, on el Govern
ha col-laborat amb els donants per integrar les
avaluacions sobre el risc del canvi climatic en la
planificacié nacional, a través de comites minis-
terials d’alt nivell. La fase de preparacié, de dos
anys de durada (del 2003 al 2005), anira seguida
d’un perfode d’implantacié de tres anys, durant
el qual els donants cofinancaran la despesa incre-
mental de l'adaptaci6 al canvi climatic en ambits
clau.

Treballar en el marc dels DERP

Per als paisos de renda baixa, el diéleg sobre els
DERP ¢és un vehicle per a la transicié cap a un
major émfasi en els programes. Els millors DERP
vinculen objectius ben definits a lanlisi de la
pobresa i a sistemes d’assignacié financera en
funcié dels pressupostos anuals i dels marcs de
despesa variable a mitja termini. Mentre que els
projectes actuen en cicles a curt termini, la plani-
ficaci6 de I'adaptacié i les provisions de finanga-
ment s’ han de dur a terme en horitzons tempo-
rals més llargs. En paisos que han demostrat
tenir capacitat de resposta, probablement sera
més efectiu canalitzar el suport dels donants a
través de pressupostos nacionals que financen
programes nacionals i regionals que no pas fi-
nancar desenes de projectes petits. Els DERP re-
presenten un enllag entre els objectius de reduc-
cié de la pobresa i els pressupostos nacionals i
s6n, per tant, la millor eina per estendre els pro-
grames d’inversié publica destinada als ODM ia
objectius macroeconomics més amplis.

En molts paisos, laugment del suport als
programes podria comportar beneficis rapids de
l'adaptaci6 que estimularien els esforcos per re-
duir la pobresa. Bangla Desh n’és un exemple.
Molts donants han posat en marxa un ampli ven-
tall de projectes i programes adrecats a reduir els
riscos climatics. No obstant aix0, encara es po-
dria fer molt més per estendre el suport del pro-
grama a arees clau. Dos exemples:
®  Programes de xarxes de seguretat social. En el

marc dels DERP, la poblacié pobra ha iden-

tificat per si sola els programes de xarxes de
seguretat social com un requisit essencial per
reduir la vulnerabilitat. Actualment, Bangla

Desh té una amplia cartera de programes



d’ajuda, als quals destina aproximadament el

0,8% del PIB. Aquesta despesa inclou plans

de pensions de jubilacid, subsidis per als

grups més necessitats, un programa de man-
teniment rural i un programa de desenvolu-
pament de les infraestructures rurals —que
proporcionen, respectivament, diners en
efectiu i aliments a canvi de ma d’obra— i
transferencies d’efectiu condicionades que
ofereixen aliments a canvi d’educacié i esti-
pendis per a les noies.3! A més de proporcio-
nar ajuda immediata, aquests programes re-
presenten una eina perquc la gent pugui
sortir de la pobresa. Perd també presenten
una serie de problemes. En primer lloc, la co-
bertura és insuficient: uns 24 milions d’ha-
bitants de Bangla Desh entren dinsla catego-
ria de «pobresa extrema», perd la proteccid
social només arriba a uns 10 milions de per-
sones. En segon lloc, no hi ha cap programa
nacional integrat de xarxes de seguretat so-
cial que es basi en la identificaci6 exhaustiva

i actualitzada dels riscos i la vulnerabilitat.

Cada programa estd finangat per multiples

donants i aix0 crea problemes amb mandats

poc clars i que se superposen. Si es reforca la
capacitat i s’augmenten progressivament els

programes nacionals en aquestes zones, mi-

lions de persones que senfronten a riscos de

canvi climatic immediats rebran assisténcia
per adaptar-shi.®

® Gestid integral de les catastrofés. En la col-
laboracié amb donants en una serie de pro-
grames innovadors, Bangla Desh ha desen-
volupat un sistema de gesti6 de les catastrofes
cada vegada més efectiu. Vinculat explicita-
ment als ODM, aquest sistema concentra
una serie d’activitats préviament fragmenta-
ries, com el desenvolupament de sistemes
d’alerta rapida, la defensa comunitaria con-

tra inundacions i la recuperacié posterior a

les inundacions.®? No obstant aixo, el finan-

cament actual —14,5 milions de dolars EUA
per un perfode de quatre anys— no casa amb

I’ambiciés objectiu de reduir la vulnerabili-

tat de la poblacié pobra fins a «nivells con-

trolables i acceptabless.

Tot i que cada pais és diferent, aquests exem-
ples il-lustren ampli potencial per integrar les
estratégies d’adaptacid a la planificacié nacional.
El dialeg sobre els DERP és un marc a través del

qual els paisos desenvolupats poden contribuir
als esforcos dels governs dels paisos en via de des-
envolupament. També els podria proporcionar
un mecanisme que servis per reforcar les estrate-
gies de gestid del risc de catastrofes.

Ja s’han fet progressos inicials en els meca-
nismes d’assisténcia multilaterals. D’acord amb
el Marc d’Accié de Hyogo, un marc internacio-
nal de reduccid del risc de catastrofes signat per
168 paisos el 2005, s’han establert una serie de
directrius clares per tal d’incorporar la reduccié
del risc de catastrofes en els processos de planifi-
cacié nacionals i ja han comengat a sorgir ele-
ments basics perque aquestes directrius donin
fruits.3* De la mateixa manera, el Servei Mun-
dial per ala Reduccié de Catastrofes i la Recupe-
racié, del Banc Mundial, déna suport al Marc de
Hyogo. Un dels seus principals objectius és acon-
seguir que els paisos de renda baixa tinguin la
capacitat d’integrar les analisis i ’accié de reduc-
cié del risc de catastrofes (incloses les causades
pel canvi climatic) als DERP i altres processos
estrategics de planificacid.®> Per finangar els pro-
grames fins al 2016 es calcula que fan falta 2.000
milions de dolars EUA.3¢

De l'experiencia d’adaptacié dels paisos en
via de desenvolupament podem extreure llicons
clau en relacié amb els requisits per desenvolupar
aquestes estrategies:
®  Reformar els fons multilaterals especifics. Els

principals fons multilaterals shan d’unificar

en un unic fons, shan de simplificar els tra-
mits d’accés i shan d’orientar cap a una
adaptacié basada en programes.

® Revisarels DERP. Tots els DERP s’han d’ac-
tualitzar durant els proxims dos anys per in-

corporar una analisi sistematica dels riscos i

les vulnerabilitats de canvi climatic, identifi-

car politiques de prioritat per reduir la vul-
nerabilitat i proporcionar calculs indicatius
per als requisits de financament d’aquestes
politiques.

® Incorporar ladaptacid com un dels eixos de les
associacions d ajuda. Els donants han d’inte-
grar I'adaptacié als seus programes d’ajuda
per tal que els efectes del canvi climatic pu-
guin tractar-se en tots els sectors. De la ma-
teixa manera, els governs nacionals han d’in-
tegrar l'adaptaci6 a tots els ministeris, i la
coordinacid dela planificacié ha de tenir lloc
aun nivell politic alt.

Laugment del suport

als programes podria
comportar beneficis rapids
de I'adaptacio que
estimularien els esforgcos

per reduir la pobresa
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Una bona adaptacio junt
amb una mitigacio estricta
és la clau per a les
perspectives de
desenvolupament huma per

al segle xxI i més endavant

Cal reconeixer les limitacions de les estrategies
d’adaptacié. Al capialafi, ladaptacié és un exer-
cici sobre la limitacié del dany que tracta els
simptomes d’un problema que només es pot re-
soldre a través de la mitigacié. No obstant aixo,
no tractar els simptomes comportard perdues a
gran escala en el desenvolupament huma.

La poblacié més pobra i vulnerable del mén
ja sestd adaptant al canvi climatic. Durant les
proximes decades, no tenen més remei que con-
tinuar adaptant-s’hi. En el millor dels casos, les
temperatures mitjanes mundials arribaran al
seu punt més alt cap al 2050 abans no arribin al
llindar del canvi climatic perillés dels 2 °C. En
el pitjor dels casos, si no es du a terme una miti-
gacié completa, el mén traspassard el llindar
dels 2 °C abans del 2050 i continuari augmen-
tant. Desitjar el millor —i treballar per aconse-
guir-ho— mentre ens preparem per al pitjor és
un principi basic molt util per planificar 'adap-
tacio.

Una bona adaptacié junt amb una mitigacié
estricta és la clau per a les perspectives de desen-
volupament huma per al segle xx1 i més enda-
vant. El canvi climatic en que ja es troba atrapat
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el mén pot donar lloc a grans retrocessos del des-
envolupament huma, primer amb un alentiment
i després amb una paralitzacid i una inversié del
progrés en la reduccié de la pobresa, la nutricid,
la salut i I’educacid, entre altres ambits.

Els paisos en via de desenvolupament i els pai-
sos pobres no poden evitar aquests endarreri-
ments si lluiten sols, i no ha de ser aixi. Com s’ha
demostrat al capitol 1 d’aquest informe, els po-
bres del mdn deixen una petjada de carboni més
petita quan caminen per la Terra. Els paisos rics,
que sén historicament els responsables de les
emissions que produeixen el canvi climatic i que
deixen una petjada de carboni molt més pro-
funda, tenen l'obligacié moral de contribuir a
l'adaptacié dels paisos en via de desenvolupa-
ment. A més, també disposen dels recursos eco-
nomics per fer-ho. El model d’adaptacié, tal com
sestd duent a terme, és indefensable i insosteni-
ble. Posar en marxa inversions en adaptaci6 a
gran escala als paisos rics i abandonar els pobres
a la seva sort no és tan sols una férmula per fer
retrocedir el desenvolupament huma, siné també
una férmula per produir un segle Xx1 més divi-
dit, menys prosper i més insegur.





