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En los primeros afios de su
Las dos e,t.ap as presidencia, Hugo Chdvez
de Ia palltlca mantuvo algunas de las lineas

. bdsicas de la politica exterior de
eXt erior los gobiernosr;nteriores, basada
de Chavez en la biisqueda de un mayor
equilibrio internacional y el
impulso a la integracion regional.
Sin embargo, su consolidacion
politica luego del triunfo en el
referéndum revocatorio y el
aumento del precio del petrdleo
le han permitido desplegar una
nueva y ambiciosa estrategia
internacional. El retiro de Venezuela
de procesos de integracion como
la CAN, el ingreso al Mercosur, el
impulso a proyectos como Telesur,
el Banco del Sur y hasta una
OTAN Sudamericana, la retorica
antiestadounidense, la compra de
armamento y los contactos con
China y Rusia son algunos de
Edmundo Gonzalez Urrutia sus elementos mds importantes.

Introduccion

Ao largo de casi ocho afios de gobierno de Hugo Chavez, la politica exte-
rior de Venezuela se ha desplazado de la utilizacién de la diplomacia como
instrumento fundamental para el ejercicio de la convivencia con las naciones,
a una estrategia construida en el marco ideolégico que resulta de la consoli-
dacién del «socialismo del siglo xx1», apoyada en los conceptos de seguridad
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que exige la llamada guerra asimétrica que «amenaza» al pais. En esta doctri-
na se inspiran las nuevas politicas y alianzas que se vienen forjando, tanto en
el orden interno como en el plano internacional.

La politica exterior de Chdvez reconoce dos etapas claramente delimitadas en
el tiempo, tanto en sus acciones y propodsitos como en sus métodos y objeti-
vos. La primera se inici6é en 1999 y se extendié hasta mediados de 2004. Su
sustento conceptual se encontraba en los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2007, en el que se establecieron los objetivos correspondien-
tes al capitulo de «Equilibrio Internacional».

La segunda etapa comenz6 aproximadamente en noviembre de 2004 y sus
metas, planes y estrategias fueron definidas en los trabajos, las conclusiones
y los documentos del Taller de Alto Nivel realizado en Caracas el 12y 13 de
noviembre, cuando se inauguré una nueva etapa, el «<nuevo mapa estratégi-
co de la Revolucién Bolivariana». Alli se definieron los diez grandes objeti-
vos del gobierno de cara a la consolidacion del proceso revolucionario en es-
ta nueva fase del llamado «socialismo del siglo xx1». Se trata, en este caso,
de una suerte de «mapa de ruta» destinado a guiar la conduccién del go-
bierno y el manejo de las relaciones internacionales, que llevé a una ruptu-
ra con los principios que dominaron la politica exterior venezolana. La co-
nocida escritora chilena Marta Harnecker publicé un documento acerca de
este encuentro sobre la base de las intervenciones del presidente Chavez, de
lectura fundamental para entender cabalmente la nueva fase de la Revolu-
cién Bolivariana.

El equilibrio internacional

En la primera etapa, el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2001-2007 de-
fini6, en el acapite referido al Equilibrio Internacional, los principios y objeti-
vos de la politica exterior de Venezuela, que estara orientada a «fortalecer la
soberania nacional y promover el mundo multipolar». Dicho documento es-
tablecio las estrategias que seguiria la accién internacional a los fines de im-
pulsar la democratizaciéon de la sociedad internacional, promover la inte-
gracion latinoamericana, fortalecer la posicion de Venezuela en la economia
internacional, consolidar y profundizar la interaccién entre los distintos
procesos de integracion, consolidar y diversificar las relaciones internacio-
nales, y promover un nuevo régimen de seguridad integral hemisférica y una
activa cooperacién e integracion militar en el &mbito regional.
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En los primeros afios de la gestién de Chavez, que calificamos como una fase
inicial de observacién y reconocimiento, se conservaron algunos elementos y
principios de lo que habia sido la politica exterior venezolana durante los go-
biernos anteriores, y en algunos casos se profundizaron las lineas de accion
precedentes, como la relacién especial que se venia construyendo con Brasil
desde mediados de los 90.

El discurso oficial de aquellos afios definia la politica exterior como «una ac-
cién internacional multidisciplinaria que se materializa a través de una acti-
va presencia en multiples frentes, correspondientes a las diversas fachadas en
las que actuamos en la escena internacional en virtud de nuestra especificidad
como pais, que es al propio tiempo caribefio, andino, amazdénico, atlantico, en
desarrollo, miembro de la OPEP e inmerso en un proceso de cambios socia-
les»!. También se referia a una politica exterior «orientada a la bisqueda de
nuevos espacios en funcién de renovados valores politicos, sociales y éticos y
a los esfuerzos desplegados para consolidar la integracion latinoamericana y
avanzar hacia la consecucién de una sociedad internacional més democratica,
justa y equitativa». Se apelaba a las ideas de justicia social, a una visién hu-
manistica de las relaciones internacionales y a la necesidad de privilegiar la
integracion, promover los derechos humanos y propiciar la configuracién de
un mundo mas equilibrado, ademas del compromiso con la autodetermina-
cién de los pueblos, la no intervencion, la convivencia civilizada, el didlogo,
la cooperacion y la solidaridad. De este modo, el comportamiento internacio-
nal de Venezuela no implicaba cambios bruscos con los principios y valores
que se habian sostenido hasta ese momento.

En el plano multilateral, Chavez debuté como presidente de la Cumbre de los
No Alineados en Jamaica. En octubre de 1999, emprendi6 su primera gira por
Asia, en el comienzo de un plan estratégico hacia esa region. La Cumbre de
la Organizacién de los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) de 2000 fue el
evento internacional mas importante de su segundo afio de gobierno y le
brindé el protagonismo internacional necesario para el papel que desempe-
flaria en el marco de la organizacion, con el petréleo como pieza clave de la
estrategia internacional.

La posicion de Venezuela en diversos foros internacionales estuvo orientada a
impulsar la «agenda social» como un elemento esencial de su politica exterior.

1. Libro Amarillo, Introduccién, Memoria y Cuenta del Ministerio de Relaciones Exteriores, afio
2003.



NUEVA SOCIEDAD 205 162
Edmundo Gonzalez Urrutia

Esto se vio reflejado tanto en el &mbito subregional, durante la xIv Cumbre
Presidencial Andina, como en el ambito hemisférico, en la Reunién de Alto
Nivel sobre Pobreza, Equidad y Exclusion Social, asi como en la propuesta
para la creacion de un «Fondo Humanitario Internacional» para afrontar la
pobreza y la activa participaciéon en la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, por citar algunas iniciativas concretas.

El contexto externo

Durante esta primera etapa, en octubre de 2000 se suscribieron los primeros
acuerdos de cooperacién con Cuba, una suerte de anticipo de lo que, afios
mas tarde, se revelaria como una relacion
estratégica privilegiada, con todos los
efectos que tendria para la vida cotidiana

En octubre de 2000 se
suscribieron los primeros

acuerdos de cooperacion
con Cuba, una suerte de
anticipo de lo que, afios
mads tarde, se revelaria
como una relacion
estratégica privilegiada,

de los venezolanos. Poco después, en abril
de 2001, Venezuela particip6 en la Cum-
bre de las Américas realizada en Quebec.
Alli se introdujo en la agenda regional el
tema de la «cldusula democratica» y se
aprob6 el documento base que serviria

para la redaccién final de la Carta Demo-
cratica Interamericana. Venezuela inten-
to, sin éxito, introducir en el debate el
concepto de democracia participativa pa-
ra finalmente suscribir la declaracién fi-
nal, con reservas sobre un par de parrafos, en un gesto inédito de la diploma-
cia multilateral.

con todos los efectos
que tendria para
la vida cotidiana de
los venezolanos

Las posturas respecto de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) también
fueron ambivalentes. Venezuela fue sede de una cumbre en 2001, aunque ya
entonces se evidenciaba un creciente juego dialéctico con el Mercosur. Para
ese entonces se perfilaba la intenciéon de una aproximacién al bloque liderado
por Brasil, aunque en los sectores mds técnicos del gobierno venezolano pre-
valecié el criterio de privilegiar la relacién con la CAN. Las negociaciones téc-
nicas para un acuerdo con el Mercosur avanzaron pues muy lentamente y con
tropiezos, para disgusto del presidente, quien sostenia la tesis de un acerca-
miento politico concreto.

Las relaciones con Estados Unidos comenzaron a revelarse antagénicas, aun-
que sin perder la prioridad que tradicionalmente habian mostrado, con los
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vinculos comerciales consolidados como los correspondientes a dos socios de
primer orden. El petrdleo venezolano continué fluyendo normalmente a
EEUU, al tiempo que se suspendian algunos programas de cooperacién en el
ambito militar y se exigia el retiro de la misién militar estadounidense de las
instalaciones del Fuerte Tiuna, donde histéricamente habia funcionado. Al
mismo tiempo, se hicieron esfuerzos y gestiones diplomaticas para lograr una
visita oficial de Chdvez a Washington, que no llegé a materializarse.

Paralelamente, los cancilleres y los embajadores en Washington y en Caracas
hicieron esfuerzos por morigerar las duras expresiones que, gradualmente,
comenzaban a dominar el discurso presidencial. Fue ésta la época en que las
relaciones bilaterales estuvieron centradas en la llamada «tesis Maisto», por el
entonces embajador estadounidense en Venezuela, John Maisto: a Chavez
—sostenia la tesis— habia que juzgarlo por lo que hacia y no por lo que decia.

Los afios 2002 y 2003 fueron turbulentos en el plano politico. Los aconteci-
mientos de abril de 2002 y la temporal separacién del poder del presidente sig-
nificaron un freno en los planes y objetivos de construir un tejido de relaciones
estratégicas. Las complicadas circunstancias internas lo impulsaron a buscar la
legitimacion de su gobierno en la escena internacional. La Cancilleria, en manos
de un experimentado diplomadtico de carrera, jugd un papel clave en la recupe-
racién de la confianza que el gobierno requeria para asegurar la gobernabilidad.

En esos afios, la extrema polarizaciéon de la sociedad venezolana y la violen-
cia politica fueron motivo de preocupacién de la comunidad internacional. La
paralizacién de la industria petrolera afiadié una variable que afectaria la per-
cepcién de Venezuela como un proveedor de petréleo confiable. La Organi-
zacién de Estados Americanos (OEA), el Centro Carter y el Grupo de Paises
Amigos intentaron conseguir una salida pacifica, democrética, constitucio-
nal y electoral a la crisis politica. Las arduas, complejas y extensas negocia-
ciones despejaron el camino para la realizacién del referéndum revocatorio
del mandato presidencial previsto en la Constitucion.

A mediados de 2003, la popularidad del presidente se encontraba en su pun-
to mas bajo. Para revertir esta tendencia, Chavez comenzé a apoyarse en un
vasto programa de asistencia social denominado «Misiones». Junto con todo
tipo de acciones dilatorias para evitar la convocatoria al referéndum, estas ini-
ciativas le permitieron sortear la crisis. Finalmente, la situacion se resolvié
con la consulta popular que, a pesar de las discrepancias sobre sus resultados,
fue avalada por la OEA, el Centro Carter y la comunidad internacional.
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La debilidad del gobierno en aquel momento fue reconocida por el propio
presidente pocos meses mas tarde, en noviembre de 2004, cuando en un Ta-
ller de Alto Nivel en el que participaron todas las autoridades nacionales, re-
gionales, municipales y dirigentes de los partidos de la coalicién oficialista,
expreso: «si no hubiéramos hecho la cedulaciéon, Dios mio, yo creo que hasta
el referéndum lo hubiéramos perdido, porque esa gente sac6 cuatro millones
de votos. No crean que es para sentirnos victoriosos, no». Mas adelante, en
esa misma ocasion, confesé a sus partidarios:

hubo un momento en el cual nosotros estuvimos parejitos, o cuidado si por debajo.
Una encuestadora internacional recomendada por un amigo vino a mitad de 2003, pa-
s6 como dos meses aqui, y fueron a Palacio y me dieron la noticia bomba: presidente,
si el referéndum fuera ahorita usted lo perderia. Yo recuerdo que aquella noche para mi
fue una bomba aquello... Entonces fue cuando empezamos a trabajar con las misiones,
disefilamos aqui la primera y empecé a pedirle apoyo a Fidel. Le dije: «mira, tengo esta
idea, atacar por debajo con toda la fuerza». Y me dijo: «si algo sé yo es de eso, cuenta con
todo mi apoyo». Y empezaron a llegar los médicos por centenares, un puente aéreo, avio-
nes van, aviones vienen, y a buscar recursos... Y empezamos a inventar las misiones.?

El discurso oficial hacia  El discurso oficial hacia afuera de Venezuela
afuera de Venezuela  aseguraba que la intencion del gobierno era
aseguruba que la superar el clima de antagonismos, aunque
intencion del gobierno dentro del pais se mantenia la animosidad
era superar el clima de  contra importantes sectores de la sociedad.

antagonismos, aunque Se sefalaba la disposicién para «corregir lo
dentro del p ais se  que sea preciso con el d&nimo de fortalecer

mantenia la animosidad 108 espacios comunes de paz y democracia
contra importantes donde pueda converger la sociedad vene-

sectores de la sociedad Zolan.a como un todo»? al tiempo que se
cuestionaba y fustigaba a sectores de la
oposicién. En aquel momento, el canciller subrayaba la identificacién de la poli-
tica exterior de Venezuela con una visiéon humanistica, democratica y solida-
ria de las relaciones internacionales, que contribuyera a la construcciéon de un
orden mundial mas equilibrado, al tiempo que reafirmaba el apego del pais a
los principios y valores de la convivencia, el imperio de la ley, la solucién de
los conflictos por la via pacifica y el bien comun.

2. Documento del Taller de Alto Nivel «El nuevo mapa estratégico», 12 y 13 de noviembre de 2004.
Intervenciones del presidente de la Reptiblica Hugo Chavez Frias. Ministerio de Comunicacién e
Informacion, <www.mci.gov.ve>.

3. Libro Amarillo, Introduccién. Memoria y Cuenta del Ministerio de Relaciones Exteriores, afio
2003.
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En suma, la postura y el discurso politico de la Cancilleria venezolana duran-
te 2003 todavia se inscribian en el marco de una diplomacia dispuesta a pro-
piciar el didlogo y realizar llamados a la bisqueda de soluciones sin confron-
taciones ni antagonismos exacerbados, mientras que, dentro del oficialismo,
los sectores méds radicales emitfan sefiales de querer lo contrario.

La nueva etapa

El triunfo de Chavez en el referéndum revocatorio de agosto de 2004 consti-
tuy6 un momento de inflexién no solo desde el punto de vista politico inter-
no. Fue interpretado, también, como una suerte de mandato para avanzar en
la profundizacién del proceso revolucionario. De este modo, se avanzoé en
el disefio de una estrategia mas radical (o soberana, como la calificarian sus
ejecutores).

En ese momento concluyd el periodo inicial de transicion y se inicié una nue-
va etapa de la politica exterior, que se expreso en la sustituciéon del esquema
tradicional de insercion internacional de Venezuela. Asi, la consolidacion del
proyecto revolucionario y la conformacién de alianzas geopoliticas y estraté-
gicas con otros paises pasaron a ser los ejes centrales de la politica exterior. Pa-
ralelamente, se acelerd la ruptura institucional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, al tiempo que se avanzo en el proceso de ideologizacién de la es-
tructura del servicio exterior. En esta nueva fase, resulté cada vez mas evi-
dente la impronta presidencial en todas las acciones y decisiones vinculadas
a las relaciones internacionales y el cardcter personal de la ejecucién de la
politica exterior.

En el Taller de Alto Nivel ya mencionado, organizado el 12 y 13 de noviem-
bre de 2004 y dirigido personalmente por Chédvez, se hizo un andlisis des-
carnado de la situacion nacional e internacional. El objetivo fundamental de
dicho encuentro fue definir los objetivos estratégicos a partir de la nueva rea-
lidad politica venezolana luego del referéndum de agosto. En ese encuentro,
se plante¢ la definicioén de los diez grandes objetivos estratégicos que marca-
ran «la nueva etapa» de la Revolucién Bolivariana y, dentro de éstos, el «nue-
vo sistema multipolar internacional».

Con sus propias palabras, el presidente fue describiendo los grandes cambios
que ocurrieron en la geopolitica mundial. Uno de los més relevantes sucedio
en Espafia, donde el socialista José Luis Rodriguez Zapatero sustituyé a José
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Maria Aznar, quien, alineado con EEUU, habia apoyado la invasién a Iraq,
habia sido muy critico del régimen cubano y habia respaldado las sanciones
a la isla. Chavez habl6 de la necesidad de cultivar las relaciones con el nuevo
gobierno espafiol como una tarea fundamental con sentido geoestratégico.
«Es vital para la revolucién. El nuevo embajador es un hombre de izquierda,
buen amigo de Venezuela», dijo el presidente. Y, en cuanto a la nueva coyun-
tura europea, expresé que «los enfrentamientos entre los fuertes deben ser
aprovechados por los débiles».

En este esquema, la consolidacién de la Union Europea y el fortalecimiento del
euro debilitarian, de acuerdo con esta visién, la posicion de EEUU, contribu-
yendo a la multipolaridad. Chavez agregé que en las ex-republicas soviéticas
aun esta presente el germen del socialismo y de la lucha por la justicia social.
«Compartimos una misma visién social. Todo ello contribuye a neutralizar
otras amenazas.»

Mas adelante, Chavez describié y enumer6 los cinco polos de poder en el
mundo: Europa, Asia, Africa, Norteamérica y Sudamérica. Entre ellos, des-
taco el papel de la India y China en el nuevo contexto global, en este ulti-
mo caso apuntalado por el impresionante crecimiento econémico, lo cual,
a su juicio, ofrece nuevas oportunidades de inversién. En el plano politico,
destaco el crecimiento de la izquierda en la India. También expresé su soli-
daridad con Africa, donde, al igual que en América Latina, persisten reza-
gos de colonialismo, y sefial6 la necesidad de hacer esfuerzos por focalizar
los objetivos de la politica exterior en paises estratégicos asi como consoli-
dar las relaciones con naciones como Libia, Argelia, Nigeria y Sudafrica.
Aludié, también, al fortalecimiento de la alianza con los integrantes de la
OPEP. Y, en cuanto a EEUU, estim6 que continuarad con su politica «inter-
vencionista y agresora», pero asegurd: «No nos doblegaremos. Utilizare-
mos todas las estrategias».

En aquella reunién, Chavez se refiri6 a los vientos de cambio que se estan vi-
viendo en América Latina y a la definicién de nuevos ejes contrapuestos.
Identific, por un lado, el eje que conforman Caracas, Brasilia y Buenos Aires.
«Van a tratar de debilitarlo o dividirlo», aseguré. Y mencioné otro eje, consti-
tuido por Bogotd, Quito, Lima y Santiago de Chile, que estd, de acuerdo con
sus palabras, dominado por el Pentdgono. Chévez finalizé diciendo: «Ese
es el eje monroista, y nuestra estrategia debe ser quebrarlo y conformar la
unidad sudamericana».
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El nuevo momento estratégico

En esa oportunidad, el presidente esboz6 con claridad los desafios de un pro-
ceso revolucionario que ya parece desbordar las fronteras nacionales para in-
sertarse en espacios mundiales que le permitan impulsar con mayor fuerza
ese «nuevo sistema multipolar internacional». Para alcanzar este objetivo,
Chévez planted la necesidad de articular redes de apoyo a la Revolucién Bo-
livariana e impulsar la organizacién de grupos y actores sociales que compar-

tan sus ideales y que estén dispuestos a . ,
llevar adelante el nuevo modelo politico. El 14 residente esbozo con

Se refiri6 particularmente a los gobiernos claridad los desaf ios de
aliados, a los grupos de apoyo internacio- ~ UH proceso revolucionario
nal, a las corrientes indigenas de Bolivia, que ya parece desbordar
Ecuador y Pert, a los movimientos cam-  las frontems nacionales
pesinos de Centroamérica y Brasil, y a para insertarse en

ciertos sectores intelectuales. espacio s mundiales que

. N le permitan impulsar
Asi, a casi dos afos de haber redefinido con mayor fuerz a

los objetivos estratégicos de la politica ex- ese «nuevo sistema

terior, la inserciéon actual de Venezuela en . . .
multipolar internacional»

la geografia politica mundial esta defini-
da hoy por los siguientes escenarios: los diversos grados de ingobernabilidad
en algunos paises de la regién; el agravamiento de las crisis politicas e ins-
titucionales (aunque algunas ya se han superado, al menos temporariamen-
te); la irrupcién de los nacionalismos y la profundizacién de los sentimientos
indigenistas y las reivindicaciones autonémicas en algunos paises; el triunfo
de gobiernos de tendencias progresistas en varias naciones y los desafios que
significan el sandinismo en Nicaragua, el FMLN en El Salvador, el liderazgo
de Ollanta Humala en Pert y el de Andrés Manuel Lépez Obrador en Méxi-
co; y, finalmente, el creciente deterioro de la imagen de EEUU en América La-
tina y la acentuacion del sentimiento antiestadounidense en amplios sectores
de nuestras sociedades.

Sobre la base de estos escenarios, la diplomacia bolivariana ha disefiado y
puesto en marcha una estrategia internacional novedosa, de alto perfil
estratégico, que tiene como sustento fundamental la variable petrolera. En el
plano politico, la nueva politica exterior incluyé algunas acciones muy visi-
bles, como las alianzas con Cuba, Irdn, China y Rusia, ademas del manejo de
los dos ejes contrapuestos ya citados. En el &mbito econémico, la estrategia esta
dominada por la utilizacién del petréleo como un elemento fundamental para
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la articulacién de nuevas alianzas, las recurrentes criticas al modelo neoliberal y
los llamados a trascender el modelo capitalista. A esto hay que sumar una poli-
tica de integracién en detrimento de la CAN, cuya institucionalidad fue que-
brada a raiz del retiro de Venezuela, y la incorporacién al Mercosur, ademaés de
los intentos por impulsar la integracién bolivariana —a través de la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA)- como forma de oposicién a EEUU.

Un comentario aparte merece el manejo de las relaciones con Colombia, que
se han caracterizado por un trénsito entre la cautela por parte del presidente
Alvaro Uribe, la confrontacién por parte de Chédvez, la ambigiiedad, la des-
confianza y el pragmatismo. El comercio, la seguridad y los muchos proyec-
tos fronterizos dominan la actual agenda bilateral, y se destacan, entre ellos,
la iniciativa para construir un gasoducto hacia puertos profundos en el Atlan-
tico colombiano. La cooperaciéon militar de EEUU con Colombia ha sido, des-
de un comienzo, motivo de incomodidad para el gobierno de Chavez. En ese
sentido, no deja de ser curioso que la construccion de un oleoducto para lle-
var el crudo venezolano a Asia constituya un elemento fundamental en la es-
trategia de diversificacion de suministro petrolero.

En el desarrollo de esta nueva etapa de la politica exterior venezolana ha
sido notorio el discurso de confrontacién con el gobierno de George W.
Bush y con aquellos paises «asociados» o vinculados al «Imperio». Algunos
ejemplos de esta conducta fueron los enfrentamientos con el presidente de
México, Vicente Fox, y con el entonces candidato presidencial peruano,
Alan Garcia, asi como las decisiones de retirar a Venezuela de la CAN y del
Grupo de los Tres.

Otro tema importante es el manejo contradictorio de los intereses econémicos
y politicos, que ha creado una suerte de laberinto que hace dificil proyectar,
incluso a corto plazo, la evolucién de las relaciones internacionales de Vene-
zuela. La construccion «virtual» de un ambiente de guerra con EEUU me-
diante la preparacion de civiles y la adquisicién de equipamiento bélico
(fusiles, aviones de combate, helicopteros, misiles, fragatas, submarinos)
para enfrentar una supuesta invasién genera una peligrosa carrera, cuyos
resultados habran de verse en el futuro.

Con todo, lo més relevante es la utilizacién del petréleo como un instrumen-
to de influencia politica. Es en esta drea donde el gobierno ha desplegado los
esfuerzos mas ambiciosos mediante iniciativas audaces, como Petrocaribe,
Petrosur y Petroandina, la suscripcion del Acuerdo Energético de Caracas
(que amplia las facilidades de financiamiento preferencial para proyectos
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de desarrollo a paises de Centroamérica, Sudamérica y el Caribe), y la fir-
ma de memorandos de entendimiento con Argentina, Brasil, Bolivia, Uru-
guay y Paraguay. Aun cuando sea prematuro evaluar los resultados de es-
tas iniciativas, no hay duda de que constituyen una pieza invalorable de
la estrategia venezolana, que se ha traducido en un robustecimiento del li-
derazgo y la influencia de Chavez, no solo en el &mbito regional sino en la
escena internacional.

Comentarios finales

No obstante lo anterior, hay que sefalar que la variable energética ha estado
siempre presente en la agenda de la politica exterior de Venezuela. Con al-
tibajos, la estrategia petrolera de los diversos gobiernos estuvo siempre
orientada a la proyeccion exterior del pais y al apuntalamiento de su estra-
tegia internacional. La década de los 70, con la cuadruplicacién de los pre-
cios del petrdleo, habia generado una nueva realidad energética global que
permitié a paises como Venezuela desarrollar una agresiva —y exitosa— po-
litica internacional. Y asi como el petréleo es el instrumento clave para su
posicionamiento internacional, la confrontacion con EEUU le ofrece a Chavez
una excelente plataforma ideolégica en momentos en que el gobierno de
Bush es cuestionado internacionalmente.

Por otra parte, el debilitamiento de los lideraz-  EI debilitamiento
gos tradicionales de Brasil y México ha favore-  de los lidera zgos

cido el protagonismo de Venezuela enlaes-  fpadicionales de Brasil

cena reglonz'al, al tle.r?po que la crisis d'e los y México ha fuv orecido
procesos de integracién —el desmoronamiento :
el protagonismo

de la CAN vy los conflictos en el Mercosur— de V. ] ]
propician nuevas alianzas, como la que se esta e venez ue' aenta
perfilando entre Venezuela, Cuba y Bolivia. escena reg ional

En un plano més abarcador, el gobierno de Chavez promueve otros espacios
de articulacién, como la Comunidad Sudamericana de Naciones, una iniciati-
va cargada de retdrica integracionista y de reivindicacién autonémica. En es-
te contexto se inscribe la propuesta del ALBA, una alternativa impulsada por
Venezuela y Cuba a la que recientemente se ha sumado Bolivia, inspirada en
los valores del bolivarianismo. Aun cuando la iniciativa no ha concitado has-
ta ahora mayores respaldos, la incorporacién de Bolivia y una eventual adhesion
de Nicaragua (en caso de que Daniel Ortega resulte triunfador en las eleccio-
nes) le otorgarian un renovado impulso.



Nueva Sociepap 205 170
Edmundo Gonzalez Urrutia

En este mismo orden, se pueden mencionar otras propuestas impulsadas por
Venezuela, como la cadena de television Telesur, el Banco del Sur, el Gasoduc-
to Sudamericano, la difusion de algunos programas sociales, como la «Misién
Milagros», destinada a proveer a sectores pobres cirugia oftalmoldgica, asi
como las campanas de alfabetizacién en algunos paises, y hasta una iniciati-
va de cooperacion en el &mbito militar basada en la creacion de una suerte de
OTAN sudamericana.

Para muchos expertos, el gobierno de Chavez ha ingresado en una nueva fa-
se, ain mas ambiciosa y delicada, que apunta a jugar con variables estratégi-
cas en el tablero geopolitico mundial. En esta perspectiva se inscriben las re-
cientes giras a Iran, Rusia, Bielorrusia, Vietnam, China (la cuarta desde que
asumio el gobierno) y a Siria. Si bien es cierto que mucha de la intensa activi-
dad internacional desplegada por el presidente en estos tltimos meses tiene
que ver con la promocion de la candidatura de Venezuela al Consejo de Segu-
ridad de ONU, a la cual le ha dispensado una prioridad méaxima, la actual co-
yuntura internacional y los acuerdos suscritos para la adquisicién de arma-
mento les imprimen a estas visitas una dimension estratégica inédita.

Hasta ahora, el mensaje politico de Chavez ha tenido éxito en momentos en
que la democracia se muestra incapaz de revertir las condiciones de inequi-
dad que atraviesan muchas de nuestras sociedades, con la excepcion de Chi-
le. Las desigualdades, el auge de gobiernos que reivindican la cuestién social,
la abundancia petrolera y el debilitamiento de los modelos politicos tradicio-
nales constituyen elementos que han jugado a su favor. Debido a ello, el pre-
sidente ha logrado movilizar a una amplia base de seguidores en diferentes
paises, entre los cuales figuran los piqueteros de Argentina, el Movimiento de
los Sin Tierra en Brasil, los grupos indigenistas de Bolivia y Ecuador, y secto-
res de los zapatistas en México. En suma, hay una corriente favorable a su dis-
curso producto del agotamiento de los modelos politicos tradicionales, que se
une a la falta de interés de EEUU hacia América Latina.

Finalmente, el gobierno de Chavez dispone de un amplio margen politico y
econémico para impulsar sus proyectos. Para ello cuenta no solo con ingentes
recursos financieros, sino también con un entorno internacional propicio.
Aun asi, no deja de ser una fase riesgosa y conflictiva del proceso, que pue-
de generar vulnerabilidades. En ese sentido, su creciente protagonismo in-
ternacional es visto con reservas en algunos circulos politicos debido a las
sospechas que generan algunos de sus aliados (Cuba, Irdn, Corea del Norte,
Bielorrusia y, més recientemente Siria, regimenes alejados de los valores
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de la democracia). Por otra parte, algunos analistas locales sostienen que la
alianza estratégica multipolar con paises como Rusia y China, el acercamien-
to al islamismo radical a través de Iran, la expansién de la diplomacia petro-
lera y la politizacion del Mercosur, sumadas a la propuesta de formar la Fe-
deracién de Estados de América del Sur, son las ambiciosas metas que se ha
trazado Chavez, con el poder energético como motor de su geopolitica.

Con todo, el disefio de esta nueva arquitectura en la politica internacional de
Venezuela, unida a la tesis de la «guerra asimétrica» y los aprestos bélicos pa-
ra enfrentar «la invasién», conforman un espacio de accién que es ajeno a la
tradicion pacifista del pais y nos ubica en un escenario de vulnerabilidad. En
la medida en que avance el «socialismo del siglo xx1», podrian surgir contra-
dicciones entre estas acciones y la gobernabilidad democrética. Serd en ese
momento cuando se advierta mas claramente qué ocurre en Venezuela, y sus
consecuencias para la convivencia internacional.
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