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张传鹤：重建收入分配伦理

张传鹤

   近几年来，收入分配秩序比较混乱，收入差距过大的问题，一直是社会各界关注的热点
问题之一。党中央对收入分配问题也非常重视。十六届六中全会明确提出要�完善收入分配
制度，规范收入分配秩序�。笔者认为，完善收入分配制度，应当首先从重建收入分配伦理
做起。

完善收入分配制度，从社会学视角来看属于�社会制度�建设范畴。一项社会制度通常
包括观念原则、规范体系、组织系统、设备系统等要素。其中，观念原则是社会制度的灵
魂。观念原则规定某一社会制度的目的、宗旨，是一项社会制度所以确立的根据和人们应当
接受的理由。任何社会制度都是依据一定的观念原则建立起来的，当这种社会制度失去存在
的合理性，人们要改变它的时候，也是首先从改变观念开始的。

在收入分配方面，改革开放以前，由于我们片面强调缩小收入差距的积极意义，所以，
建立起了一种具有浓厚的平均主义色彩的收入分配制度。实践证明，这种�干多干少一个
样�的收入分配制度不利于调动人们的积极性。为了克服这种收入分配制度的弊端，改革开
放以后，我们大力宣传平均主义的危害，和实行�允许一部分地区、一部分企业、一部分工
人农民，由于辛勤努力成绩大而收入先多一些，生活先好起来�的新的收入分配政策的必要
性。在这一过程中，尽管中央对允许一部分人、一部分地区先富起来，加上了一个前提，即
�诚实劳动和合法经营�，也一贯强调坚持以按劳分配为主体的分配制度和以实现共同富裕
为现行分配政策的最终价值追求。但在实践中，这些年政府对收入分配的干预总体上是不够
的，特别收入分配制度建设没有能够跟上形势发展的需要，致使收入分配秩序出现了一定程
度的混乱。

笔者认为，这些年我国收入分配差距扩大的根本原因固然在于收入分配制度不完善，而
收入分配制度不完善的深层次原因，则在于我们打破了计划经济时代平均主义的收入分配伦
理，但还没有在全社会建立起适应社会主义市场经济的新的收入分配伦理。

作为对计划经济时代平均主义收入分配观念的反作用，改革开放以后，人们自觉不自觉
地对任何形式的收入差距表示宽容，这就为不合理的收入差距的存在提供了深刻的社会心理
基础。在这样的社会心理基础之上，一些扭曲的收入分配伦理开始出现。如，有的领导干
部，在收入分配方面，不是向中低收入者看齐，而是向有钱的大老板看齐，为了能够过上
�上等人�的体面生活，搞权力寻租，钱权交易。又如，有的国有企业的管理者，也常常和
私企的老板们攀比收入。其实，国有企业的性质，决定了国有企业的管理者不能简单和私有
企业的老板们攀比收入。因为，国有企业的管理者与私有企业的老板们创业的背景和所承担
的风险都是不可同日而语的。国有企业的事业平台是国家一手搭建的，国有企业的营运目的
自然是实现国家和人民的共同利益。国有企业即使亏损了，也不用企业管理者个人承担债务
责任。而私营企业，盈利时，利润自然主要归私企老板，亏损时，也要由他自己扛起全部责
任。因此，国有企业管理者动辄拿自己的收入和私企老板比，是不合理的。有的国有企业管
理者似乎觉得国有企业没有他这样的人才就转不动了，而且自己如果到私营企业，一定是一
个成功的老板，其实，那倒不见得，而且中国现在人才济济，跃跃欲试的人很多。因此，国
家要理直气壮地�规范国有企业经营管理者收入，确定管理者与职工收入的合理比例�。国
有企业的最高管理者的年薪不宜定得过高，一般不应超过本企业职工平均工资的3�5倍，最
高不应超过5�10倍。

所以，现在已经到了重建收入分配伦理的时候了。在多种所有制经济并存和市场经济条
件下，由于人们获取收入的方式不同、自然禀赋和机遇不同，社会成员之间出现一定的收入
差距是难以完全避免的。并且合理的收入差距的存在，不但是必然，也是有益的。合理的收
入差距可以激发人们的进取精神。但既然我们是社会主义国家，就不能放任收入差距的扩
大，就应有一套反映社会主义价值取向的收入分配伦理，即各种职业、各种身份的人，都应
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按贡献参与分配。想发财的人，要明白地告诉他们不要担任公职，一旦选择担任公职，就应
服从国家公职人员的收入分配政策，决不允许他们变花样捞钱。在同一地区，同一职级公务
员的工资福利待遇不应因部门不同产生差别。到乡镇和老、少、边、穷地区工作及其他艰苦
岗位工作的同志，应该给予适当的补贴。垄断行业的工资，应由国家根据企业驻地一般职工
的平均工资确定基本指导线和浮动限度。对于一些私营企业主、个体经营者和自由职业者等
高收入群体，一定要严格对他们的纳税要求。不能让恶意拖欠农民工工资的丑恶现象在我国
有容身之地。收入分配合理是社会和谐的重要条件和体现，只有每一位社会成员都愿意从整
个社会的大局考虑收入分配问题，健康的收入分配伦理才能建立起来。有了健康的收入分配
伦理做支撑，才能使�完善收入分配制度，规范收入分配秩序�的工作有坚实的价值支撑。

(作者系山东省委党校邓小平理论研究中心副主任，法学博士) 
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