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Introduccioén

1. A solicitud del Comité de Asuntos Legales y Derechos Humanos de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, la Comision de Venecia comenzé los trabajos sobre el
reconocimiento internacional de los observadores electorales

2. En primer lugar, la Comisién redactdé un Reporte sobre el Reconocimiento Internacional de
los Observadores Electorales, el cual adoptd en su sesion del 29 de marzo de 2009. De
acuerdo con este reporte, la necesidad de recomendaciones que condujeran a un estatus de
reconocimiento internacional de los observadores electorales parecié conveniente,
considerando las disparidades existentes entre los derechos y los deberes de los observadores
electorales en la legislacion internacional y nacional, asi como en el soft-law?.

3. Con el objeto de lograr este propdsito y de obtener una visién global de la observacion
electoral dentro de los estados miembros del Consejo de Europa, ademas de una vision
general de la legislacion nacional relativa al tema, los reportes sobre las misiones de
observacion electoral de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, asi como otros
reportes similares de la OSCE/ODIHR, son analizados en el presente documento®. Sobre esta
base, la Comision redact6 un compendio de recomendaciones sobre el estatus de
reconocimiento internacional de los observadores electorales, mismo que adopt6 en su sesion
de junio de 2009.

4. Finalmente, con base en el Reporte sobre el Reconocimiento Internacional de los
Observadores Electorales® asi como en el Compendio de Recomendaciones de
Reconocimiento Internacional de los Observadores Electorales®, la Comisién de Venecia ha

! Reporte sobre el Reconocimiento Internacional de los Observadores Electorales, con base en los comentarios del
Sr. Valeriy Musin (Miembro Substituto, Federacion Rusa), el Sr. Owen Masters (Experto, Reino Unido), el Sr. Oliver
Pohler (Experto, Francia), y el Sr. Angel Sanchez Navarro (Miembro Substituto, Espafia), adoptado por la Comision
de Venecia en su 782 sesion plenaria (Venecia, 13-14 de marzo del 2009, CDL-AD(2009)020rev,
www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-AD(2009)020rev-e.asp).

El Reporte alude a los textos y estdndares internacionales existentes que tratan sobre derechos y deberes de los
observadores electorales (también prevé una vision general de la legislacion electoral interna). Estos incluyen:

- La Declaracion de Principios para la Observacion Electoral Internacional, tal y como fue establecida por las
Naciones Unidas el 27 de octubre de 2005 (Esto se refiere solo a la observacion internacional) (CDL-
AD(2005)036);

- El Documento de Copenhague, 1990, OSCE;

- La Convencioén sobre los Estandares de las Elecciones Demaocraticas, Derechos Humanos y Libertades de
los Estados Miembros de la Mancomunidad de Estados Independientes, 7 de octubre de 2002 (CDL-
EL(2006)031);

- El Codigo de Buenas Practicas en Cuestiones Electorales, Comision de Venecia (CDL-AD(2002)023rev).

2 El término "soft law" se refiere a los instrumentos normativos gue no tienen fuerza juridica vinculante, o cuya fuerza
es "mas débil" que la del derecho tradicional. Tradicionalmente, el término "soft law" se asocia con el derecho
internacional, aunque mas recientemente se ha trasladado a otras ramas del derecho interno.

Para los reportes de la OSCE/ODHIR, véase www.osce.org/odhir-elections/14207.html. Para los reportes de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, véase www.assembly.coe.int.
* Véase el pie de pagina no. 1; CDL-AD(2009)020rev.
5 Compendio de recomendaciones sobre el reconocimiento internacional de los observadores electorales, con base
en los comentarios del Sr. Valeriy Musin (Miembro Substituto, Federacion Rusa), el Sr. Owen Masters (Experto,
Reino Unido), el Sr.. Oliver Pohler (Experto, Francia), y el Sr. Angel Sanchez Navarro (Miembro Substituto, Espafia),
adoptado por la Consejo de Elecciones Democraticas en su 292 reunion y la Comision de Venecia en su 792 sesion
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elaborado los lineamientos sobre el reconocimiento internacional de los observadores
electorales, contenidos en el presente documento.

5. La Comisibn de Venecia recomienda una aplicacién cuidadosa de la Declaracion de
Principios para la Observacién Electoral Internacional y del Cdédigo de Conducta para los
Observadores Electorales Internacionales®. Con el fin de no duplicar lineamientos respecto de
los ya existentes en la Declaracién de Principios para la Observacion Internacional Electoral,
los presentes Lineamientos apuntan a promover un estatus reconocido, internacionalmente, de
observador electoral, tanto para observadores internacionales como nacionales, cuyos
derechos y deberes deben ser tan similares como sea posible, mientras que la Declaracion de
Principios aludida abarca uUnicamente aquellos derechos y deberes de los observadores
electorales internacionales, combinando, para este propdsito, estdndares preexistentes y
mejores préacticas.

6. Por otra parte, no existe instrumento internacional que garantice derechos y obligaciones
similares para los observadores electorales nacionales. Estos Lineamientos requieren una
implementacion cuidadosa en la legislacion del Estado’.

7. Ademas, estos Lineamientos no hacen referencia a los derechos fundamentales, tales como
el derecho a participar en asuntos publicos, la libertad de asociacién, el derecho de acceso a la
informacién, la libertad de expresién, de discurso, de transito y cualquier otro derecho
relacionado con lo electoral, tal y como lo consagran los tratados internacionales sobre
derechos humanos y otros instrumentos internacionales. Sin embargo, estos derechos
fundamentales son aplicables a las organizaciones dedicadas a la observacion electoral, asi
como a los observadores que llevan a cabo sus misiones.

8. El presente documento fue adoptado por el Consejo para Elecciones Democréticas en su 312
reunion (Venecia, 10 de diciembre de 2009) y por la Comisién de Venecia en su 812 sesion
plenaria (Venecia, 11-12 de diciembre de 2009).

|. OBSERVACIONES GENERALES

9. Cualquier intento de formular un estatus internacionalmente reconocido para los
observadores electorales debe partir del hecho de que un estatus especifico responde a una
posicién especifica. La especificidad de los observadores electorales se encuentra en las
funciones que llevan a cabo, las cuales consisten en la observacion y la evaluacion. Aparte de
la denominacion especifica, la expresion “observadores nacionales” debe incluir tanto a los de
los partidos politicos como a los que no tengan filiacién alguna.

10. Tanto los observadores electorales internacionales como los nacionales, deben gozar de
las mismas libertades y derechos. Deben tener principios comunes, derechos y deberes, dado

plenaria (Venecia,11-13 de junio de 2009, CDL-AD(2009)026, www.venice.coe.int/docs/2009/ CDL-AD(2009)026-
e.asp.

® Declaracién de Principios para la Observacion Internacional Electoral y el Cédigo de Conducta para los
Observadores Electorales Internacionales y el Compromiso para acompafiar el Cédigo de Conducta para los
Observadores Electorales, preparado por la Divisién de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas (UNEAD), el
Instituto Nacional Democratico para Asuntos Internacionales (NDI) y el Centro Carter (TCC), aprobado por el
Consejo de Elecciones Democréticas en su 142 reunion (Venecia, 20 de octubre del 2005, CDL-AD(2005)036,
www.venice.coe.int/docs/2005/ CDL-AD(2005)036-e.asp).

" Adicionalmente, la legislacion interna no debe obviar los principios concernientes especificamente a los
observadores internacionales tal como fueron desarrollados por la Declaracion de Principios para la Observacion
Electoral Internacional (para mas detalles concernientes a la Declaracion, véase la nota al pie previa).
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gue tales derechos y obligaciones no son, comunmente, suficientemente garantizados en la
legislacion electoral nacional existente®.

11. Los observadores electorales deben contar con la mas amplia oportunidad de participar en
un proceso de observacién electoral. Ademas, debe de darsele la oportunidad a las misiones
de observacion electoral de identificar y cooperar, segun sea apropiado, con las organizaciones
de observacion electoral no partidistas. El deber de la observacién electoral internacional debe
ser, inter alia, evaluar y reportar si las organizaciones de observacion electoral nacionales son
capaces de llevar a cabo sus actividades sin interferencias y restricciones indebidas. Los
estandares internacionales y las mejores practicas deben ser los criterios fundamentales en la
evaluacién con relacion a la legislacién nacional y del desarrollo de un proceso electoral.

12. La observacion de una eleccion debe evaluar si ocurrid cualquier irregularidad, antes y
después del dia de la eleccion, asi como durante su desarrollo. Esta es la Gnica manera de
asegurar que la eleccién se llevé a cabo de acuerdo con la legislacion nacional, los estdndares
y reglas internacionales para elecciones democraticas y que fue organizada de manera
transparente y democratica. Los observadores electorales deben encontrarse en una posicién
gue les permita identificar si las leyes o acciones del estado y/o si los funcionarios electorales,
obstruyen de manera indebida el ejercicio de los derechos electorales®, garantizados por la ley,
la constitucion o los instrumentos internacionales de derechos humanos aplicables. La calidad
del marco legislativo es, por lo tanto, crucial y tiene que ser evaluado como es debido, y
realizarse las enmiendas y nuevas regulaciones necesarias.

13. Por lo tanto, es importante que el papel de los observadores electorales no sea limitado al
dia de la eleccion, ni al proceso electoral en estricto sentido. Por el contrario, una misién de
observacion electoral, incluyendo expertos y observadores electorales de corto y largo plazo,
debe ser capaz de cubrir areas de evaluacion que abarquen todo el proceso electoral’. La
observacion electoral puede, entonces, dividirse en tres fases: 1) fase pre-votacion, 2) fase del
dia de la votacion y 3) fase post-votacion.

14. Con el objeto de garantizar los derechos de los observadores y evitar la ambigliedad en

este aspecto, la referencia especifica a los observadores internacionales y nacionales debe ser
introducida en la legislacion electoral nacional.

Il. OBSERVACION ELECTORAL: AREAS DE EVALUACION

1. Fase pre-votacion

15. Se debe permitir a los observadores evaluar el proceso de redaccién/modificacion de la ley
electoral. Esta actividad puede realizarse a través de consultas, y no necesariamente por medio
de observacion presencial.

8 por ejemplo, previsiones especificas sobre invitaciones oficiales, acreditacion, etc.

% En este aspecto, véase parrafo 7 del presente documento.

10 Estas 4reas son desarrolladas, inter alia, con base en al Manual de Observacion Electoral de la Unién Europea
(pagina 24); disponible en: http//: ec.europa.eu/geninfo/query/search_en.html



-5-
CDL-AD(2009)059

16. La observacién del dia previo a la votacién debe ser llevada a cabo en muchas areas del
proceso electoral, asegurando que exista igualdad de oportunidades para todos los partidos y
candidatos'’; debiendo garantizarse por la ley el derecho de observacion®.

17. La fase pre-votacién cubre las siguientes areas de evaluacion:

i) contexto politico;

i) marco legal (incluyendo el sistema electoral y la delimitacion de circunscripciones
electorales);

iif) administracion electoral,

iv) registro de los electores y mantenimiento de las respectivas listas;

V) registro de partidos politicos y candidatos;

vi) financiamiento de campafias electorales;

vii) actividades de campafias electorales;

viii) resolucion de quejas pre-electorales;

ix) monitoreo de los medios de comunicacion estatales y privados;

X) libertad de expresion y mas ampliamente todas las libertades fundamentales necesarias
para celebrar elecciones democraticas;

xi) derechos humanos (incluyendo la participacion de las mujeres y minorias);

Xii) papel de la sociedad civil.

2. Fase del dia de la votacion.

18. La fase del dia de la votacidbn comprende la jornada electoral misma, incluyendo los
procesos de apertura y cierre.

19. La fase del dia de la votacion debe cubrir también el voto de cualquier grupo especial
(militares, prisioneros, instituciones, asi como personas con discapacidad). La fase de votacion
debe abarcar, igualmente, medios especificos, como el voto electrénico, voto postal, voto en
representacion de un tercero, voto en transito y votacion anticipada.

3. Fase post-votacion

20. Después del dia de la votacion existen diversos procesos enfocados a verificar y validar la
eleccion de candidatos y partidos/entidades/coaliciones politicas que hayan resultado electos.
Estos procesos deben implementarse como los garantice la ley.

21. La fase post-votacién cubre las siguientes areas de evaluacion:
i) proceso de computo;
i) proceso de asignacion;
i) transmisién y publicacion de los resultados preliminares;
iv) procedimientos de queja y apelaciones™:;

' véase el Cédigo de Buenas Practicas en Cuestiones Electorales de la Comisién de Venecia (CDL-
AD(2002)023rev), I. 2. 3.

2 para mas elementos sustanciales con respecto al dia de la eleccion, véase inter alia el Manual para los
Observadores Electorales de Largo Plazo de la OSCE/ODIHR (“LTOs”). Para mayor informacion:
www.osce.org/odihr/item_11_ 24088.html

3 No es usual seguir una eleccién para observar el proceso de quejas, o disputas, y apelaciones. Es necesario en
todos los paises, que haya un efectivo sistema de apelaciones (tal como se recomienda por el Cédigo de Buenas
Practicas en Cuestiones Electorales, Il. 3.3) si se percibié que hubo fallas al cumplir con la ley electoral. Por lo tanto,
los estados deben dar la oportunidad a las organizaciones de observacion electoral internacional y nacional, de
seguir esta parte del proceso electoral, debiendo garantizarse por la ley.
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V) publicacion de resultados finales;
vi) toma de posesion de los candidatos electos.

. LINEAMIENTOS PARA LOS OBSERVADORES ELECTORALES INTERNACIONALES Y
NACIONALES

Los Estados estan invitados a implementar cuidadosamente los siguientes Lineamientos en su
legislacion nacional.

1. Derechos de los observadores electorales internacionales y nacionales

1.1 Los observadores electorales internacionales y nacionales deben disfrutar de todos los
derechos fundamentales considerados como condiciones bésicas para celebracion de
elecciones democraticas.

1.2 Invitacion
Las organizaciones internacionales de observacion electoral deben ser invitadas, con la
debida anticipacion, al dia de la eleccion, para garantizar oportunamente la preparacion y
permitir una observacion a largo plazo de las diversas fases de la eleccion.

1.3 Elecciones por cubrir
La observacion de las elecciones debe ser posible en cualquier &mbito (nacional, regional y
local), tanto para los observadores electorales internacionales como los nacionales.

1.4 Acreditacion

i. Por lo tanto, deben preverse las garantias necesarias para que ninguna autoridad
gubernamental, de seguridad o electoral, interfiera en la seleccién de los miembros de
las misiones de observacion electoral internacional y nacional, o intente limitar el
alcance y duracién de la misién asi como la cantidad de observadores.

ii. lgualmente, se deberan otorgar las garantias que prevengan que las autoridades
nacionales rechacen la acreditacién, con base en criterios discriminatorios (opinion
politica del observador, nacionalidad del observador internacional).

iii. Adicionalmente, los procedimientos de acreditacion deben ser simples y gratuitos para
los observadores.

iv. Las acreditaciones deben otorgarse oportunamente, tanto a los observadores
electorales internacionales como a los nacionales, dentro de un plazo corto después
de su solicitud, y en todo caso antes del dia de la eleccion.

v. En caso de que sea rechazada la acreditacion, debera ser previsto para los
observadores nacionales, el derecho a un sistema efectivo de apelacion.

Vi. Los observadores electorales deben estar plenamente acreditados, con criterios
amplios relativos a aspectos geogréaficos y cronoldgicos, asi como al material electoral:

i) acreditacién geografica amplia: libertad de transito en todas las areas donde se
lleven a cabo las elecciones y libertad de acceso a los modulos oficiales
relacionados con el proceso electoral, incluyendo aquellos espacios abiertos al
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publico (en particular, centros de votacion), para observar la eleccién a lo largo de
un pais sin la necesidad de dar aviso previo a las autoridades™.

i) acreditacion cronolégica amplia, cubriendo todas las fases del proceso electoral,
incluyendo la posibilidad de visitar los centros de votacion en cualquier
momento™.

iii) respecto a los materiales debe garantizarse el acceso a los documentos
necesarios, previa solicitud.

1.5 Fases del proceso electoral a observar
i. Debe ser posible la observacion de todo el proceso electoral (fase de pre-eleccion, del
dia de la eleccion y post-eleccion)™.

ii. De acuerdo con el Coédigo de Buenas Practicas en Materia Electoral, “los lugares en los
que los observadores no pueden estar presentes, deben encontrarse claramente
especificados en la ley” de conformidad con el principio de proporcionalidad®’.

iii. La observacién electoral debe incluso ser posible cuando tenga lugar en otros lugares
distintos sitios a las instalaciones electorales oficiales, tales como cortes, comisiones
electorales distritales o regionales o la Comisién Central de Elecciones.

iv. Los observadores electorales deben poder asistir a cualquier actividad publica como
parte de su mision de observacion.

1.6 Relaciones con las partes en el proceso electoral nacional

i. Los observadores electorales deben tener acceso sin obstaculos a todas las personas
que participen en el proceso electoral, y a todos los partidos y candidatos, incluyendo
aquéllos que han sido descalificados o retirados de la eleccion.

ii. Los observadores electorales deben ser libres de contactar a partidos politicos,
coaliciones, candidatos, votantes, ciudadanos, representantes de los medios de
comunicacion, cualquier individuo, asi como a funcionarios e integrantes de los cuerpos
electorales.

iii. Deben poder establecer contacto y entrevistar a cualquier persona en las instalaciones
electorales (inter alia, miembros de las comisiones electorales), siempre y cuando
tengan la voluntad de participar en dichas entrevistas™®.

* Las razones por las que un pais no permita la observacion electoral deben ser proporcionadas por las area
internas (por ejemplo situacion de seguridad) y restricciones mas amplias en las actividades de los observadores
electorales deben ser proporcionadas por ley de manera objetiva y razonable.

!5 Como fue desarrollado en la Parte I del presente documento.

® Como fue desarrollado en la Parte Il de los presentes Lineamientos. Tal observacion debe también incluir la
certificacion, auditorias y pruebas del voto electrénico, voto por correo y otras tecnologias utilizadas en la eleccién,
asi como acceso apropiado a los resultados de las quejas y reclamaciones con respecto al incumplimiento de la ley
durante la eleccién.

" CDL-AD(2002)023rev, II., 3.2, c.

18 Sin embargo, el personal electoral debe estar obligado a cooperar con los observadores (con el conocimiento de
que los observadores no deben alterar el proceso), como lo previenen el Cédigo de Conducta de los Observadores
Internacionales, parte de la Declaracién de Principios (para mayores detalles sobre la Declaracién, véase pie de
pagina no.4)
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1.7 Reportes
i. Debe garantizarse a cualquier mision de observacion internacional o nacional la libertad
de emitir, sin obstruccion alguna, declaraciones publicas y reportes respecto a sus
hallazgos y recomendaciones concernientes a los procesos electorales y su desarrollo.

ii. Las misiones de observacién electoral deben contar también con el derecho a celebrar
conferencias de prensa sobre su trabajo, asi como a hacer publicos los resultados y la
evaluacion de alguna eleccién en particular.

iii. Los observadores electorales deben tener el derecho a comunicarse libremente con el
Jefe de la misién — a través de formas, notas y otros medios técnicos - su opinién sobre
el desarrollo del proceso electoral. Esto tiene que realizarse con el debido respeto a los
derechos de los electores y, particularmente, al principio del voto secreto.

iv. Las misiones de observacion electoral deben tener el derecho a emitir recomendaciones
0 comentarios a las autoridades encargadas del proceso electoral, en caso de observar
alguna irregularidad, que deba ser rectificada.

v. Los observadores electorales deben tener el derecho para realizar y obtener copias de
los documentos electorales™.

vi. Debe garantizarse que ninguna autoridad gubernamental ejercera presion a algun
ciudadano nacional o extranjero que trabaje para, o provea de informacion a, una mision
de observacion electoral nacional o internacional (incluso a través de represalias o

incentivos).

vii. Debe garantizarse a los observadores electorales por parte de las autoridades
gubernamentales, el desarrollo e implementacion de las actividades de los
observadores electorales.

2. Deberes de los observadores electorales internacionales y nacionales

2.1 Los observadores electorales deben portar, en todo momento, una identificacion y sus
documentos de acreditacion.

2.2 Los observadores electorales deben cumplir con las leyes y reglamentos del pais en el que
se encuentren realizando su actividad.

2.3 Los observadores electorales no deben obstruir el desarrollo del proceso electoral, en
ningun sentido; no deben interferir en el proceso electoral y deben ser politicamente
imparciales.

2.4 Los observadores electorales internacionales no deben, por ningin motivo, expresar
parcialidad o preferencia alguna relacionada con los asuntos que puedan tener
implicaciones politicas o electorales, y deben abstenerse de realizar cualquier actividad
politica o partidista. Deben estar libres de cualquier conflicto de intereses y deben

19 Asi como protocolos para los resultados electorales.
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mantener los principios de estricta imparcialidad en todo momento, absteniéndose de
expresar su preferencia por algin participante o partido®.

2.5 Los observadores electorales, deben evitar emitir opiniones personales en medios masivos
y deben rechazar invitaciones a entrevistas de tal naturaleza.

2.6 Los observadores electorales deben mostrar una actitud respetuosa a los funcionarios
electorales, otras autoridades nacionales y a todos los participantes en el proceso.

2.7 Los observadores electorales deben comportarse de manera profesional e intachable en
todo momento, incluyendo en su tiempo libre.

2.8 El estatus de observador electoral implica un respeto estricto por el marco legal del pais
gue esté llevando a cabo elecciones, y al principio de imparcialidad y no interferencia.

2.9 Los observadores electorales deben basar sus reportes y conclusiones en evidencia factica
y verificable, con precision profesional y estricto respeto a la imparcialidad.

22. Por lo tanto, si algun observador electoral no respeta estos principios (incluso cuando él o
ella actie de manera andnima, en su tiempo libre) él o ella podran ser privados de su
acreditacion. Sin embargo, el principio de proporcionalidad debe ser respetado al tomar tal
decision.

2 gin embargo, los observadores nacionales no deben estar necesariamente constrefiidos por los requisitos de
imparcialidad partidista, dado que los representantes de los partidos tienen un papel aceptado que jugar en el
proceso electoral.



