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Brasil. Las demandas acumuladas

Engel, Esteban

Esteban Engel: Periodista argentino, corresponsal en Brasil de la agencia de noti-
cias DPA.

La similitud de los prondsticos refleja, mas alla de diferencias ideolégicas, posi-
cién social y simpatias politicas, el convencimiento de que el candidato ganador de
las préximas elecciones presidenciales de octubre debera recoger en unos meses los
frutos de uno de los lustros més convulsionados de la reciente historia brasilefia.
Independientemente de quién salga favorecido por el voto de casi cien millones de
electores, el futuro presidente del Brasil sera depositario de las demandas acumu-
ladas al cabo de casi cuatro décadas de «milagro econémico».

Si en 1989 la eleccién de Fernando Collor de Mello - la primera realizada en forma
directa en la historia del Brasil contribuyé a satisfacer las exigencias de la sociedad
para afirmar la democracia instaurada después de la dictadura militar, la eleccién
de 1994 tiene la cuestion social como hilo conductor.

Pese a serias deficiencias institucionales, nadie puede poner en duda hoy seriamen-
te las conquistas democréticas alcanzadas desde 1985. Los «destapes» de innume-
rables escandalos de corrupcion la casi irrestricta libertad de prensa, la aparicién y
permanencia en el escenario politico de nuevos partidos y organizaciones no gu-
bernamentales y el ascenso de figuras con un fuerte discurso moralizador como la
del sociélogo Herbert de Souza con su campafia contra el hambre, confirman la es-
tabilidad de la democracia en el mayor pais del continente latinoamericano. Las ve-
leidades «fujimoristas» de sectores de la clase politica y las fuerzas armadas en-
frentan hoy la sélida resistencia de una mayoria que rechaza una salida autoritaria
a la crisis.

A este panorama optimista se suma una situacién macroeconémica considerada -
pese a las incertidumbres derivadas de una inflacién del 3.000% anual y un desco-
munal déficit ptiblico basicamente positiva por los actores del sector productivo,
aunque para un observador desprevenido el ritmo de la devaluacién de por si ya
podria suscitar, por lo menos, pavor. Un superavit comercial de 13.000 millones de
délares, un crecimiento del producto bruto de 5% y un colchén de 35.000 millones
de doélares en reservas de divisas son los datos puntuales que estadisticamente co-
locan al Brasil en la lista de las diez principales potencias industriales del mundo.
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La industria automotriz, locomotora de la economia brasilefia, vivié con 1.390.000
unidades vendidas en 1993, el mejor afio de toda su historia. El boom beneficia so-
bre todo al tridangulo industrial formado por San Pablo, Rio de Janeiro y Minas Ge-
rais, bolsones de prosperidad en un pais que el economista brasilefio Edmar Bacha
rebautizé como «Belindia», conjugando los datos de riqueza de las zonas industria-
les, comparables a los de Bélgica, con los de la miseria, idénticos a los del subconti-
nente indio. Este defasaje encuentra su expresion en la inequidad de la distribucién
de la renta nacional, personificada en 32 millones de hambrientos y siete millones
de nifios callejeros. La transferencia de los ingresos de «abajo hacia arriba» y el per-
sistente vaciamiento del Estado iniciado con los militares y continuando con Collor
de Mello, llevaron a una virtual destruccién de los servicios ptblicos, el colapso de
los sistemas de seguridad social, el desquicio de la educacién y la salud. A ello se
suman la inseguridad juridica, cuya mueca brutal son los escuadrones de la muerte
que acttian al amparo de la impunidad.

De Collor a Franco

La renuncia de Collor de Melo a fines de 1992, tras la inédita movilizacién social
que exigia su enjuiciamiento por corrupcién, cerraba la etapa de consolidacién de-
mocratica. Pero aunque Itamar Franco, sucesor del «maraja de Alagoas», intent6
imprimir con su caracter taciturno el sello de la era post-Collor y finalizar sin exce-
sivos sobresaltos el lustro constitucional, no consigui6 frenar el ritmo de las trans-

formaciones iniciadas a comienzos de la década.

Los escandalos de corrupcion al mas alto nivel, que se crefan expurgados con la sa-
lida del clan Collor, conmovieron desde mediados de 1993 al Parlamento, generan-
do una nueva ola de demandas de moralizacién de las instituciones. Decenas de
diputados y politicos regionales fueron acusados y algunos de ellos condenados.
Los «enanos del presupuesto», la logia de una veintena de legisladores que duran-
te afios se dedic6 a saquear las arcas publicas manipulando las transferencias del
gobierno a los estados federados, pusieron al desnudo serias brechas en el ordena-
miento juridico de la federacién: a una rigida centralizacién administrativa, con-
centrada en unas pocas manzanas de Brasilia, se contrapone el dominio de los caci-
ques en las provincias y sus inescrupulosos agentes parlamentarios.

La discusién sobre la reforma de la constituciéon de 1988, que el Parlamento debia
realizar en el transcurso de 1994, se convirti6 en la piedra de toque en la disputa
entre los sectores «estatizantes» y los autoproclamados «modernizadores». La con-
troversia reveld en forma plastica la pérdida del consenso que la izquierda y la de-
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recha habian mantenido en las tltimas décadas en torno al desarrollo brasilefio. La
conviccién compartida de que la industrializacién debia realizarse a puertas cerra-
das y de espaldas al mercado mundial dio paso a un quiebre en los disefios politi-
cos, generando un debate similar al que otros paises latinoamericanos vivieron con
la puesta en marcha de los planes de ajuste a principios de la década de los 80.

Aunque la apertura de la economia habia sido iniciada de facto en la era Collor con
la eliminacién de la «reserva de mercado» para equipos de informatica y una acele-
rada reduccion de las barreras arancelarias, los debates sobre el marco del desarro-
llo econémico arreciaron con la revision constitucional. La Confederacién Nacional
de Industrias (CNI), apoyada en los partidos de derecha, se convirtié en la punta
de lanza de los revisionistas, para quienes la eliminacién de los articulos constitu-
cionales sobre derechos laborales, las restricciones a la inversion extranjera y la de-
fensa de empresas estatales constituyen la llave maestra para el crecimiento econé-
mico.

Las presiones, articuladas a través de un poderoso y aceitado lobby en Brasilia, re-
cibieron ayuda del exterior de ejecutivos y analistas que aventaban el fantasma de
la desinversién en caso de un fracaso de la reforma, exigiendo una mayor apertura
al capital extranjero, la privatizacién de las empresas estatales y la «flexibilizacién»
de las relaciones laborales. Pero el esfuerzo reformista naufragé en medio de un
poder legislativo paralizado por el «mar de barro» de los escandalos y la cerrada
oposicién de la izquierda parlamentaria, encabezada por el Partido de los Trabaja-
dores (PT).

EI PT: de la marginacién a la oposicion

Fue precisamente el PT que, a una década de su fundacién y con 36 diputados y un
senador en el Parlamento, logré aglutinar las aspiraciones de la oposicién en aque-
llos casos en que la débil coalicién de gobierno, formada por el centrista Partido del
Movimiento Democrético Brasilefio (PMDB) y el Partido Socialdemécrata (PSDB)
de Cardoso no lograba retirar las piedras que ella misma se colocaba en el camino.
Creado al amparo de los sindicatos metaltirgicos de San Pablo y apoyado por co-
munidades de base de la iglesia catdlica, el PT habia dado su salto al escenario na-
cional con la conquista de la alcaldia de San Pablo y con el 44% de los votos de
Lula en la segunda vuelta de las elecciones en 1989.

De esta forma, logré romper la marginacién a la que lo habian condenado los me-
dios de comunicacién para transformarse en una de las principales referencias po-
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liticas de Brasil y América Latina. A ello contribuy6 su capacidad para articular de-
mandas que trascendian el marco de la clase obrera de los grandes centros indus-
triales y parte de los funcionarios publicos, y canalizar reivindicaciones
«parciales», por ejemplo de los movimientos de trabajadores rurales sin tierra, los
afectados por las sequias del Nordeste y las victimas de las violaciones a los dere-
chos humanos.

En una experiencia nueva en la lucha proselitista brasilefia, Lula inicié a mediados
de 1993 las «caravanas de la ciudadania» en el interior del Brasil, recorriendo a lo
largo de 33.000 kilémetros pequefios poblados y zonas que hasta entonces sélo ha-
bian recibido las visitas de caciques regionales. Las caravanas, que practicamente
transitaron todos los estados entre el Amazonas y Rio Grande do Sul, lograron
romper el aislamiento impuesto al PT por las cadenas de television, convirtiéndose
por si mismas en noticia de primera plana. Para miles de personas, Lula fue el pri-
mer politico de envergadura nacional al que lograban ver en carne y hueso; y este
proyecto de comunicacién alternativa se transformé en receptaculo de las preocu-
paciones de la poblacién.

El PT habia logrado, ademaés atraer a sus filas a una porcién de la sociedad civil
dvida por articularse politicamente. Aunque el ingreso de remanentes de la iz-
quierda comunista y no comunista sometieron al partido a una por momentos
agria lucha de tendencias, el PT confirma, en visperas de las elecciones de 1994,
que es hoy el tnico agrupamiento politico cuyo eje de accién es primordialmente
programaético y no personalista.

Fueron precisamente sus posiciones en temas polémicos como el rechazo a la refor-
ma constitucional, las criticas al plan econémico, la negativa a consentir la privati-
zacién de las telecomunicaciones y el petréleo, y reivindicaciones como la legisla-
cién del aborto o el casamiento entre homosexuales que le valieron las criticas mas
fuertes de la derecha. Dividido en cinco tendencias, desde la «Democracia Radical»
de socialdemécratas al estilo europeo, pasando por corrientes trotskistas a grupos
independientes ligados a la Iglesia, ofrece un blanco facil en una lucha politica
fuertemente personalizada.

Las diferencias insoslayables en el interior del PT quedaron patentes con la frustra-
da revisién constitucional. En un enfrentamiento similar al que vivieron los verdes
alemanes en la década pasada entre «realistas» y «fundamentalistas», una mayoria
de la bancada parlamentaria del PT se inclinaba por participar en la eventual refor-
ma. La direccién nacional del partido, en cambio, dominada por la «Opcién de Iz-
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quierda» agrupada en torno al secretario general Rui Falgao, exigia a los diputados
abstenerse de participar y boicotear el pleno del Parlamento y las comisiones revi-
soras. En el noveno Encuentro Nacional del PT, a principios de mayo tltimo, Lula,
en un habil juego de mufieca asumié el papel de arbitro, limando las aristas mas
controvertidas del programa electoral (legalizacién del aborto, moratoria inmedia-
ta de la deuda externa) propuestas por el ala de los «chiitas», como la prensa dio en
llamar a los sectores mas radicalizados.

Del Plan FHC al Plan Real

Sin embargo, las controversias sobre la Constitucién sélo lograron captar parcial-
mente el interés ptiblico. Sobre el telén de fondo de una inflacién galopante, la ne-
cesidad de «poner orden» en casa constituye - desde angulos diversos - el primer
punto en la agenda de todos los candidatos presidenciales.

El transito de Fernando Henrique Cardoso de canciller a cuarto ministro de Ha-
cienda del gobierno de Franco a mediados de 1993, desperté esperanzas, sobre
todo en los sectores urbanos, de un cambio de rumbo. Avalado por su prestigio
académico, «<FHC» asumi6 el ministerio de Hacienda reafirmando el apoyo que su
partido, el PSDB, daba a la gestién de Franco, quien con el paso de los meses veia
desangrarse su gabinete y el apoyo parlamentario. El PSDB, una escisién del Movi-
miento Democratico Brasilefio que en los afios 70 aglutiné a la oposicién contra los
militares, habia logrado capitalizar el apoyo de sectores medios e importantes figu-
ras del mundo intelectual y artistico. Sin embargo, la ausencia de una sélida estruc-
tura organizativa y su falta de insercion en el medio obrero constituyen hoy su
principal obstdculo y amenazan con transformarse en causa de una derrota en las
urnas, como veremos méds adelante.

Cardoso, apoyado en los técnicos que un lustro antes habian ideado el Plan Cruza-
do, comenzé a poner en practica en el tltimo trimestre de 1993 una serie de medi-
das, que, segtin el gobierno, estaban destinadas a atacar de raiz el mal de la infla-
cion. El ataque frontal a la inflacién se convirtié en el eje del discurso oficial, y FHC
en el «mago de Oz» en el que Franco, un aficionado confeso en temas econémicos,
deposité toda su confianza. Las decisiones no tardaron en llegar. En octubre, tras
una extenuante negociaciéon parlamentaria que contribuyé a afirmar su prestigio
como hébil negociador, Cardoso anuncié la creacién de un Fondo Social de Emer-
gencia, destinado a reducir las transferencias del gobierno central a los estados fe-
derados, en lo que constituia una acusacion técita a las provincias de que son en re-
alidad ellas el «agujero negro» por el que se desangran las finanzas publicas.
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Con una vigencia de dos afios y el aval del Parlamento, el Fondo intentaba romper
el estrecho corsé que la Constitucién impone al manejo de las finanzas por parte
del Estado central, obligandolo a transferir el 80% de la recaudacién impositiva a
los estados federados. El segundo paso fue la creacién de la Unidad Real de Valor
(URV), un nuevo indice ligado al délar y destinado a uniformar la evolucién de
precios y salarios bajo un mismo parametro. Aunque en un primer momento que-
do6 librada a los actores econémicos la adopcién de la URV, los salarios pasaron a
ser indexados diariamente, reduciendo parcialmente las pérdidas inflacionarias en
el momento del pago a fin de mes.

Ideada como base de una nueva moneda, el real, la URV entré en vigencia el 1° de
mayo como version brasilefia de experiencias de Europa del Este en materia de lu-
cha antiinflacionaria. Un «currency board», adscripto al Banco Central y al Ministe-
rio de Hacienda, determina diariamente el valor de la URV en base a la evolucion
de los precios, la cotizacién del délar y la disponibilidad de divisas. Aunque éxitos
iniciales revelaban un cierto freno en la evolucién de los precios, la inflacién per-
maneci6 atascada en indices de entre el 42 y 50% mensual. Cardoso anuncié enton-
ces la pronta puesta en circulacién del real, aunque sin dar una fecha precisa, y
acompanado de los buenos consejos de su colega argentino, Domingo Cavallo, pa-
dre del Plan de Convertibilidad del pais vecino, uno de los modelos del plan brasi-
lefio.

A fines de marzo, amparado por las expectativas positivas de su plan, impulsado
por las encuestas que lo daban como presidenciable y apremiado por el plazo legal
para oficializar su candidatura, Cardoso anuncié su renuncia al Ministerio para
lanzarse a la carrera hacia el Palacio de Plan alto. Las expectativas que despert? la
candidatura entre simpatizantes del ex-ministro y el PSDB dieron paso a la desilu-
sién cuando Cardoso anunci6 la decisién de aliarse con el Partido del Frente Libe-
ral (PFL). Principal heredero del ARENA, el partido creado por los militares du-
rante la dictadura. El PFL cuenta - a diferencia del PSDB - con una sélida maquina
partidaria, tres millones de afiliados y el dominio sobre nueve gobiernos estadua-
les. La eleccién de un caudillo del Nordeste y padrino politico de Collor de Mello
como companero de férmula no contribuy6 precisamente a silenciar las criticas.

Otro de los méviles de la alianza entre quien estuviera exiliado en el Chile de Sal-
vador Allende y los herederos de la dictadura es la reglamentacién que distribuye
el tiempo de propaganda politica en televisién segtin el niimero de bancadas parla-
mentarias. La alianza coloca a la coalicién electoral de Cardoso en una posicién de
privilegio frente al PT de Lula. La decisién del gobierno de lanzar el real el 1° de ju-
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lio, cuatro meses antes de las elecciones, expuso a Cardoso a criticas de que el plan
econémico, que ideara en el gobierno y cuya puesta en practica pusiera en manos
de su sucesor, Rubens Ricupero, tenia caracter electoral y cosmético. Los reparos
son particularmente sensibles, ya que Cardoso ligé su éxito electoral al del Plan Re-
al.

La lucha por la candidatura «anti-Lula» también se desat6 en el interior del PMDB,
el mayor agrupamiento politico del Brasil, con 4,5 millones de afiliados y un apara-
to apoyado en mas de 1.600 alcaldias y seis gobiernos estaduales. Debilitado por
los escandalos de corrupcién que involucraron a varias de sus principales figuras,
el PMDB lanz6 a Orestes Quercia, controvertido ex-gobernador de Sao Paulo, a la
lucha por la presidencia, desestimando las apetencias del ex-presidente José Sar-
ney. También el controvertido ex-gobernador de Rio de Janeiro, Leonel Brizola,
quien en 1989 perdi6 por escaso margen el segundo puesto ante Lula, consigui6 sin
dificultades la candidatura por el Partido Democratico de los Trabajadores (PDT),
pero enfrenta altos niveles de rechazo tanto en su propio estado como en el sur del
pais.

Conclusion

Mas alla de las tareas que debera enfrentar el nuevo gobierno, la pregunta crucial
es hoy con quién podra hacerlo. Si Itamar Franco administré el pafs durante dos
afios casi exclusivamente con medidas provisorias, aguadas luego por el Parlamen-
to, un futuro gobierno debera apoyarse en los cuatro afios de gestién en una mayo-
ria parlamentaria. Sin embargo, la atomizacion partidista y el caudillismo regional
lo obligaran a buscar alianzas en forma permanente, amenazando con repetir el es-
tado de zozobra politica vivido durante el bienio de Franco.

Esta circunstancia es particularmente delicada para Lula, ya que el PT cuenta hoy
con solo 36 de las 503 bancadas del Parlamento. El fuerte contenido regionalista del
voto brasilefio y la ausencia de fuertes personalidades politicas locales en las listas
del PT ponen en cuestiéon un aumento significativo de este namero. De esta forma
podria volver a repetirse el «<impasse» actual, en el que la izquierda no logra impo-
nerse sobre la derecha, liderada por el PFL y los sectores mas conservadores del
PMDB.

Un gobierno de orientacién conservadora podrd, en un primer momento, excluir
de sus planes a los nuevos actores sociales. Una parte importante de la sociedad ci-
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vil continuaria marginada del proceso politico, y deberia esperar su oportunidad
para dentro de cuatro afios.

Rio de Janeiro, junio de 1994 .

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 132, Julio-
Agosto de 1994, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.0org>.



