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Integracion latinoamericana: ;cambio
o replieque?

Vicarte-Mayer, Luz Maria

Luz Maria Vicarte Mayer: Licenciada en Relaciones Internacionales, Universidad
Femenina de México. Posgrado Universidad de Brasilia, Brasil. Profesor Titular,
Universidad Femenina de México.

Determinar el tipo de insercion de América Latina en la
economia mundial, hace indispensable definir las
transformaciones, avances y perspectivas en la integracion
economica latinoamericana. Hasta ahora llama la atencion
la baja credibilidad y conviccion en los procesos
integracionistas, asi como sus magros resultados en cuanto a
una vinculacion econémica real entre nuestros paises.
Analizando los mecanismos de la ALADI, se percibe que sus
aperturas en un mercado regional, segmentado y limitado,
son inestables.

Se pierde la multilateralidad y profundidad de una apertura
intrarregional ya alcanzadas por la ALALC, no escapando
tampoco ALADI del atraso y estancamiento generalizados de
los procesos de integracion.

Frente a la crisis internacional y la imposibilidad de desarrollar una actividad eco-
némica que por su complejidad impide su ejecucién por un solo pais, los gobiernos
recurren a la cooperacién regional o global y a la bisqueda de la integracién '. Esta

'La definicién del acta final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) consagra el principio de que «en las relaciones econémicas internacionales deberéan fo-
mentarse las agrupaciones econémicas regionales, la integracién y otras formas de cooperacion eco-
némica entre los paises en desarrollo, a fin de ampliar su comercio intrarregional y extrarregional y
de estimular su crecimiento econémico y su diversificacién industrial y agricola, teniendo debida-
mente en cuenta las caracteristicas peculiares de desarrollo de los diversos paises interesados, asi
como sus sistemas econémico y social». Cabe agregar la definicién de Miguel S. Wionczek, Integra-
cién de América Latina - experiencias y perspectivas, México, Fondo de Cultura, 1964, pag. 6: «La
cooperacién incluye varias medidas destinadas a armonizar las politicas econdémicas y disminuir la
discriminacién», concepto diferente a lo que denominamos proceso de integracion econémica, el
cual comprende «aquellas medidas que tienden a suprimir a algunas formas de discriminacién. Por
ejemplo, los acuerdos internacionales sobre politicas comerciales pertenecen al area de cooperacién
internacional, en cambio, la abolicién de restricciones al comercio es un acto de integracién econé-
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coyuntura permite la creacién de alianzas politicas regionales y globales que favo-
recen a la integracién. La cual se convierte en un instrumento necesario para lograr
el desarrollo de América Latina. Ella permitira atraer y utilizar de manera ventajo-
sa el capital externo, resolver el déficit de comercio exterior mediante las exporta-
ciones intrazonales y la situacién selectiva de importaciones, facilitard, también, la
adquisicién de tecnologia contemporanea y mejorara el intercambio de bienes, ser-
vicios, capitales y personas. La integracion ayudara a la desaparicion de diferencias
econdmicas y sociales injustas entre los pueblos y pondra fin a las luchas que los
fragmentan.

Es claro que las decisiones para la integracién no las toman los pueblos sino sus go-
biernos, y son ellos quienes también determinan la forma de industrializacién ade-
cuada a sus necesidades. No obstante, hoy dia, las politicas para ello pueden evitar
la intervencién tinicamente del Estado y complementarse con sistemas mas descen-
tralizados y participativos, como podrian ser las entidades no gubernamentales.
Ello implica reconocer la existencia de un espacio econémico y social ajeno a la tra-
dicional oposicién Estado-empresa privada.

Cabe recordar cémo los gobiernos populistas y desarrollistas impulsaron la coope-
racién e integracién, mientras que otros paises solamente se involucraron en la in-
tegracion proyectada por Estados Unidos. Actualmente los gobiernos democraticos
han impulsado una integracién nacional y popular, buscando beneficios para las
mayorias nacionales. Es también importante sefialar la existencia de la denominada
integracién informal, la cual se realiza entre dos o mas paises, fuera de lo que se
llamaria integracién global (Proyecto Itaipt; Flota Gran Colombiana, entre Colom-
bia y Venezuela; y los Acuerdos de Integracion Argentina-Brasil-Uruguay). Han
surgido, ademads, las Empresas Multinacionales Latinoamericanas (Emla) como ac-
tores de la integracién regional.

ALALC

Es de sobra conocido el hecho de que en América Latina se han puesto en practica
un sinfin de mecanismos que se consideran adecuados para los programas de inte-
gracién o cooperacion regional. De esta manera vemos cémo el Tratado de Monte-
video de 1960 inicia la creacién de una zona de libre comercio en el marco de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en cuya ocasién se pro-
ponia disminuir gravamenes arancelarios reciprocamente, éstos se renegociarian
anualmente y pasarian a formar parte de las listas nacionales; proponia también

mica».
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concesiones sobre disminucién de gravdmenes conferidos en favor de los paises
miembros de menor desarrollo econdmico y finalmente concesiones iguales produ-
cidas en los acuerdos de complementacién industrial.

Sin embargo, las importaciones intrazonales de productos negociados descendie-
ron del 77.9% del total en 1962 a 40% en 1977; de manera contraria, los productos
no negociados por la ALALC pasaron de 21% del total intrazonal en 1962 a 60% en
1977. En los afios posteriores a 1977 no se modificaron estas tendencias, mostran-
dose asf la ineficacia de ALALC como instrumento para fortalecer las corrientes del
comercio entre paises miembros. Para finales de los afios setenta, las negociaciones
anuales para la reduccién de aranceles se tornaron mas dificiles. En materia de
complementacién industrial se llegé a la suscripcién de acuerdos sin importancia.
En materia de politicas monetarias y planes de desarrollo, éstos atin continuaban
elaborandose en los comités técnicos de la Asociacion.

A la ineficacia técnica y a la falta de reactivacién econdmica se sumaron otros obs-
taculos, tales como la inestabilidad de los gobiernos para lograr la continuidad de
los compromisos, concesiones que se hicieron partiendo de la idea de que las eco-
nomias eran centralmente planificadas e independientes de empresas transnacio-
nales. Ademads, no se cre6 un 6rgano capaz de solucionar los problemas técnicos
para dinamizar la integracién. Estos problemas generaron indiferencia entre los pa-
ises miembros para reactivar a la ALALC, lo que produjo un nuevo proceso de in-
tegraciéon dentro de la misma Asociacién, denominado Pacto Andino.

Ante esta perspectiva, la ALALC fue considerada inoperante optandose por la cre-
acién de un nuevo tratado que permitiera el establecimiento de un mercado comuin
en la regién, con base en la creacion de una zona preferencial y acuerdos tanto
multilaterales como de alcance parcial. Con estas caracteristicas se firm¢ el Tratado
de Montevideo de 1980 que dio origen a la Asociacién Latinoamericana de Integra-
cién (ALADI) en remplazo de la ALALC.

ALADI

El objeto de ALADI* ha sido formar un mercado comun latinoamericano gradual y
progresivo, sin plazos ni compromisos cuantitativos. Para dicho objetivo se crearon

mecanismos de alcance regional en los que participan todos los miembros de ALA-

’El Tratado de Montevideo de 1980 es un instrumento internacional con caracteristicas tales como la
multilateralidad (porque fue suscrito por varios paises latinoamericanos); regionalidad (porque esta
abierto a todos los paises de América Latina); de integracion econémica (porque postula la constitu-
cién de un mercado comun regional para la gradual integracién de la region).
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DI se crearon, también, mecanismos de alcance parcial en cuya participacion inter-
vienen menos de la totalidad. Para los primeros se establece un margen de prefe-
rencia zonal, el cual abarcara la mayor parte del universo arancelario y se reflejara
en una preferencia porcentual para la zona. Los acuerdos de alcance parcial seran
el principal instrumento negociador; se realizardn entre dos o mds partes. Los dere-
chos y obligaciones se estableceran para los paises que los suscriban o se adhieran
a ellos. Se prevé asimismo, que éstos lleguen a una multilateralizacién.

Dicho tratado establece como primera etapa un drea de preferencias econémicas,
compuesta por una preferencia arancelaria regional’.

Sin duda la modalidad que presenta ALADI es el reconocimiento de la negociaciéon
parcial como eje del sistema, en contraste con la multilateralidad propuesta por
ALALC (ver cuadro 1). Dicho mecanismo no posee compromisos cuantitativos o
temporales; serd la propia decisién de los paises la que determine los avances y la
profundidad de los compromisos. Esto dota a los paises de una gran libertad de ac-
cién y de las ventajas de una negociacién bilateral o parcial siendo asi mas facil
identificar los compromisos y los efectos que producen.

Otra caracteristica es aquella que permite a los paises miembros concertar acuerdos
de alcance parcial con otros paises y areas de integracién econémica de América
Latina o fuera de ella. Las concesiones que se hagan no se haran extensivas a los
demés miembros de la ALADI, salvo a paises de menor desarrollo econémico rela-
tivo. De esta forma las concesiones podran ser superiores a las convenidas por pai-
ses de ALADI en los acuerdos parciales, en cuyo caso se realizardn consultas para
encontrar soluciones mutuamente satisfactorias. Sin duda esta clausula atenta con-
tra la caracteristica del drea econdmica preferencial que quiere darsele a ALADI,
toda vez que un pais puede conferir a un Estado ajeno a la propia regién iguales o
mayores ventajas que a sus socios de ALADL

En este mismo orden de ideas, los acuerdos de alcance parcial fueron considerados
mecanismos novedosos, aunque de hecho ya existian en la ALALC. Al respecto
muchos analistas los han considerado como un obstdculo para concertar acuerdos
regionales y para crear un mercado comuin latinoamericano. Por supuesto, la carac-
teristica principal de los acuerdos parciales es que se realizan mediante acuerdos
bilaterales y con privilegios para los que los suscriben. En ellos se prevé la multila-

* Es un mecanismo multilateral, opera con base en rebajas porcentuales de los gravamenes aplica-
bles a las importaciones de todo origen en favor de las originarias de la region. Cada pais puede ex-
cluir las mercaderias que desee. Es asi que la proteccién para el comercio regional queda en manos
de cada pais que s6lo debe establecer esta preferencia relativa.
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teralizacion pero no se explica la forma de realizarse ni el tiempo de duracién. Los
acuerdos parciales conducen al bilateralismo; en ocasiones son opuestos entre s,
crean duplicidad de esfuerzos, pueden ser discriminatorios y carecen de compro-
misos para llegar al multilateralismo. Ademds pueden existir sin ALADI.

Cabe resaltar que el comercio regional de productos no negociados crecié mas ra-
pido que el de productos negociados por ALADI. Ademas, dicha Asociacién conti-
nda con el mismo sistema de votacién de la ALALC, permitiendo al Grupo Andino
ejercer el derecho de voto y de facto que posee por su pertenencia al mismo tiempo
a las dos asociaciones.

Es importante resaltar la serie de negociaciones interminables que prosperan poco
o nada porque los negociadores no tienen instrucciones de sus gobiernos o por la
falta de coordinacion entre los sectores ptiblico y privado que participan en la ne-
gociacién. En muchas ocasiones no existen procedimientos ni capacidad técnica
para poner en préctica tratamientos preferenciales entre los paises a pesar de la
existencia de voluntad politica.

Limitaciones del comercio intrarregional

A pesar de que la integracion trae consigo diferentes facilidades comerciales, tales
como las preferencias arancelarias, libre comercio, arancel externo comdn, etc., el
comercio intrarregional no ha podido avanzar debido en gran parte a que las eco-
nomias latinoamericanas no han aumentado su complementariedad en las diferen-
tes ramas industriales, sino que, por el contrario, se complementan con aquellos
paises desarrollados: innovaciones tecnoldgicas, maquinaria e insumos de produc-
cién y exportan materias primas.

Sin embargo, en este tltimo punto se puede observar cémo América Latina tampo-
co ha podido mejorar su comercio con los paises desarrollados. La mayor parte de
éste se realiza en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (Gatt), pero la contribucién de dicho Acuerdo a las disputas comerciales y a
las posibilidades de dar salida a las dificultades distan mucho de ser exitosas.

Parece existir mas bien un anquilosamiento del Gatt: es muy frecuente que los pai-
ses violen el acuerdo y no siempre se cuenta con los medios para hacer que se cum-
pla con lo que se comprometieron a efectuar. Por ejemplo, en el caso de Estados
Unidos su comportamiento obedece mas a lo que el Presidente o el Congreso de-
terminan que a las disposiciones de los organismos internacionales, cuyas reglas se
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ha obligado a cumplirlas pero no hasta el grado de hacerlas incompatibles con de-
cisiones internas. Sin embargo ese pais utiliza el chantaje y las presiones comercia-
les para que los otros paises si se comporten en correspondencia con las normas del
Gatt.

De esta forma se puede sefialar que el Gatt como mecanismo de defensa no ha sido
lo que se esperaba, pues ha permitido a paises como Estados Unidos convertir su
Sistema Generalizado de Preferencia (SGP)* en un instrumento que le permite pre-
sionar a los beneficiarios para obtener concesiones en politica comercial o econémi-
ca dentro de sus relaciones bilaterales, a cambio de un mayor acceso a su SGP.

Estos nuevos reglamentos tienen implicaciones politicas sustanciales. En ellos, se
incluyen mecanismos de graduacién, esto es, se otorga un trato diferenciado a los
paises en desarrollo de diferentes niveles, y se pueden negar los beneficios del es-
quema a paises de mayor desarrollo relativo. Dicho mecanismo, también, se aplica
a productos especificos que quedan excluidos del SGP al alcanzar cierto grado de
competitividad. Este tipo de consideraciones afecta principalmente a paises benefi-

ciarios mds avanzados, como seria el caso de México, Brasil, Argentina, etc.

Ademas, esta graduacién no ha logrado una mejor distribucién de los beneficios
del SGP entre los paises de menor desarrollo relativo. Ello debido a la baja capaci-
dad productiva de los paises mds pobres, los cuales no pueden llenar los huecos de
los paises de mayor desarrollo relativo.

Cabe agregar que el nuevo concepto del SGP de Estados Unidos ha implantado la
reciprocidad como uno de los elementos esenciales, es decir, da preferencias a cam-
bio de ciertas concesiones de los paises en desarrollo. Esta idea viola el espiritu ori-
ginal del SGP y contradice las disposiciones del Gatt, debido a que cuando se otor-
g6 la suspensién de la clausula de la nacién mas favorecida, en 1971, para crear los
sistemas preferenciales se especificé que el SGP no debia exigir reciprocidad.

Si bien es cierto entonces que se convierte en un imperativo el dinamizar las activi-
dades intrarregionales (mediante acuerdos comerciales, convenios de complemen-
tacién industrial, fondos de inversién, etc.) como un arma de defensa entre las poli-
ticas de los paises desarrollados.

4 Entendemos por SGP, la definicién de la UNCTAD, 1968, Nueva Delhi. En ella se consagra la reso-
lucién 21, en la cual los paises industrializados se comprometen a establecer un sistema que otorgue
entrada preferencial o libre de gravamenes a las manufacturas y semimanufacturas exportadas por
los paises en desarrollo a los paises desarrollados. Los sistemas deberian ser concesiones temporales
y unilaterales; otorgar preferencias a sectores no competitivos en el mercado internacional; incluir
mecanismos de salvaguardia para proteger a las industrias internas sensibles.
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En suma, las exportaciones e importaciones originan un intercambio comercial
conflictivo entre los paises de la region y, entre éstos y los desarrollados. En Améri-
ca Latina, el patrén heterogéneo de la estructura productiva de las exportaciones e
importaciones genera un intercambio desigual, que origina a su vez inestabilidad
en el intercambio comercial. Motivo por el cual se hace necesario perfeccionar un

mayor nivel de compromisos entre estos paises.

Sin duda la ventaja de ALADI es su flexibilidad, pero para poder concretar muchos
de sus mecanismos se necesita que un grupo determinado de paises aplique pro-
gramas mds profundos. Para la aplicaciéon de medidas concretas, se requiere cierta
armonizacién del instrumentario econémico. Es claro que los programas de libera-
cién, la proteccién ante terceros, las excepciones previsibles, las clausulas de salva-
guardia, los incentivos a las exportaciones y otras reglas sobre la competencia re-
sultan aspectos clave. Pero también, mucho depende de los compromisos con que
se desea participar; y de la vigilancia conjunta de las politicas econémicas. Pues
muchos de los paises no se benefician por sefiales econémicas equivocadas.

Hasta ahora, los compromisos se han centrado en la produccién de mercaderias
marginando servicios y factores productivos. Sin embargo, los servicios y los facto-
res son, hoy dia, méas comerciales. Por lo cual se debe contar con acciones comunes
en el campo de la infraestructura, transporte, seguro y financiamiento, extendién-
dose a servicios clave como tecnologia, ingenieria y capital regional.

La forma que adopte la integracién debera ser flexible para comprender las distin-
tas combinaciones; sin embargo, dada la situacion existente en el sector externo al-
gunos paises latinoamericanos privilegiardn un equilibrio comercial a nivel bilate-
ral. Para aquellos paises con limitaciones mads serias para insertarse en el &mbito in-
ternacional es necesario aumentar los compromisos y aplicar un conjunto instru-
mental con énfasis menos bilateral que conlleve a una repriorizacién comunitaria.

Elementos, todos ellos, ya comprendidos en ALADL

Para una apertura del comercio en América Latina se precisan procesos de homo-
geneizacion de la proteccion ante terceros, armonizacién de politicas e instrumen-
tos econémicos, amplia bateria de acciones y mecanismos complementarios en é4re-
as de infraestructura, ciencia, tecnologia y circulacién del capital regional. Se hace,
pues, necesario aprovechar los mecanismos centrales de ALADI, especialmente en
sectores don de sirve su experiencia, en particular en sectores complejos y en el de
complementaciones.
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Empresas Multinacionales Latinoamericanas (EMLA)

Por ultimo se puede hablar de las Empresas Multinacionales Latinoamericanas
(Emla)’. Estas constituyen un instrumento esencial para la cooperacién internacio-
nal en el dominio econémico. En el campo de la cooperacién econémica internacio-
nal representan un instrumento juridico nuevo que permite a los Estados efectuar
programas comunes y promover un progreso econémico y social que no serfa posi-
ble esperar mediante las técnicas habituales del derecho internacional ptblico.

La finalidad de éstas EMLA serd el perfeccionamiento del proceso de integracion
econdmica; el fortalecimiento del sector empresarial; el aumento de la capacidad
para competir en mercados de terceros paises; y, acentuar la complementacién eco-
némica. Estas se encuentran vinculadas con los mercados, proyectos de liberacién
y armonizacién de politicas econémicas de la region.

Como ejemplos de las EMLA podemos ver la Multinacional Latinoamericana de
Comercializacién de Fertilizantes, Sociedad Anénima (Multifer); el Comité de Ac-
cién de Artesanias; el de Energéticos y el de Productos del Mar y Agua-Dulce. No
obstante, el caracter estratégico de estas empresas se pone a prueba con la creacién
de una Emla de exportacién de bienes de capital: Latinequip.

Dichas empresas pueden ayudar a corregir el desequilibrio estructural aprove-
chando al maximo el enorme potencial de comercio reciproco que debera existir
entre nuestros paises. Todo es cuestion de crear proyectos bien justificados desde
el punto de vista técnico, administrativo, econdmico y politico. Mediante ellas se
podra establecer el sector de los empresarios nacionales, adquiriendo firmes com-
promisos.

Hacia un desarrollo auténomo
La integracién en América Latina ha sido un fenémeno vinculado en primera ins-

tancia a la produccién y, sélo después, al comercio. Es un hecho, que mientras al-
gunos gobiernos han depositado cierta esperanza en los resultados econémicos de

°Luis Diaz Miiller, El Sela y las empresas multinacionales latinoamericanas en el marco del desarro-
llo regional, México, UNAM, 1981, pag. 53. Entendemos por empresa multinacional la organizacién
productora y de servicios, integrada por dos o mas paises, en la que el control y direccién de sus ac-
tividades se encuentran en los paises miembros, con aportes de capital que pertenecen necesaria-
mente a éstos y destinada a fortalecer mecanismos de cooperacién regional. Concepto diferente al
de una empresa transnacional: «Es aquella que a partir de una casa matriz habitualmente situada en
un pais desarrollado, se expande y universaliza a nivel global, en beneficio de los intereses de los
inversionistas del pais central».
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la integracién latinoamericana, empefidndose en impulsarla, otros han buscado
consolidar o redefinir sus vinculos econdémicos con los paises centrales, lo cual
poco contribuye al éxito de nuestros procesos integracionistas.

Existe, ademds, una resistencia tradicional de los paises y gobiernos de América
Latina a entregar cualquier cuota de su poder soberano y un celo constante en
cuanto a que los organismos regionales no menoscaben ese poder. No existe pues,
ningtin procedimiento 4gil de consulta y accién que permita concretar la solidari-
dad regional en una respuesta colectiva, oportuna y eficaz. Estos tltimos han mar-
chado con lentitud y no arrojan todavia resultados tangibles y significativos. La

tendencia burocratica parece también ser un freno importante.

De esta manera se puede observar como ALADI conforma un mercado regional
segmentado o limitado. Sus aperturas son inestables ya que en cualquier momento
pueden ser alteradas. Sus acuerdos representan una apertura intrarregional infe-
rior a la alcanzada por ALALC, o al menos igual con lo que respecta al cumpli-
miento efectivo de ella. Es facil observar una pérdida de multilateralidad. Se puede
decir que la integracién latinoamericana se encuentra atrasada. La incorporacién
de nuevas figuras tales como las de la misma ALADI no han encontrado eco. El fu-
turo de la integracién latinoamericana parece estar cargado de incertidumbres.
Existe, pues, una baja credibilidad y conviccién en los procesos de unidad regional.

Claro que no se aspira a cancelar estos procesos. La mayor parte de los paises de
América Latina posee gran potencial para efectuar exportaciones de sus diversos
productos mediante ALADI o algtin otro mecanismo latinoamericano. Sin embar-
go, el agudo proteccionismo de los paises de la regién y las restricciones mismas
que nuestros paises imponen, han evitado que esto suceda. Motivo por el cual se
hace urgente llevar a la practica nuevos métodos de accién. Avanzar en la libera-
cién econémica continental, con proyecciones al bienestar colectivo de nuestros
pueblos. Sin duda alguna el elemento esencial, para ello, sera el fortalecimiento de
las unidades productivas a nivel regional cuidando de no trasladar los vicios del
mercado cautivo nacional, caracteristica de nuestros paises, al mercado regional. Se
hace indispensable terminar con la secuela de altos precios, la baja calidad, la pro-
duccién insuficiente y la imposibilidad de competir a nivel internacional.

Tal expectativa pone a la region en la blisqueda de nuevas estrategias de coopera-
cién para alcanzar la integracién latinoamericana. Entre ellas, la Empresa Multina-
cional Latinoamericana abre posibilidades de gran interés. Dicha empresa puede
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ayudar a corregir el desequilibrio estructural aprovechando al méaximo el enorme
potencial de comercio reciproco.

No es posible que siendo América Latina un 4rea de cerca de 20 millones de kild-
metros cuadrados - lo que significa un territorio dos veces mas grande que el de
Estados Unidos y 16 veces mas grande que el de la Comunidad Econémica Euro-
pea y que, ademas en 1989 contaba una poblacién estimada en 520 millones de ha-
bitantes - no tenga un comercio interno considerable. La formulacién de proyectos
nacionales, de un proyecto latinoamericano y la constitucién de un frente comtn
de la regién nos permitiran crear una estrategia que privilegie un desarrollo auté-
nomo y soberano, el cual se fundaria en la concertacién interna y en la integracién
latinoamericana.

Referencias

*Wionczek, Miguel S., INTEGRACION DE AMERICA LATINA - EXPERIENCIAS Y PERSPECTI-
VAS. p6 - México, Fondo de Cultura. 1964;

*Diaz-Miiler, Luis, EL SELA Y LAS EMPRESAS MULTINACIONALES LATINOAMERICANAS EN
EL MARCO DEL DESARROLLO REGIONAL. p53 - México, UNAM. 1981;

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 113 Mayo-
Junio de 1991, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.



