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Republica Dominicana.
Nuevos bloques y pactos

Rubén Silié

Rubén Silié : Socidlogo dominicano, director de FLACSO, programa
Republica Dominicana, Santo Domingo.

Dada la secular fama dominicana en fraudes electorales, la politica
internacional estuvo muy atenta durante las ultimas elecciones: «...todo el
mundo esta atento a lo que va a pasar en la Republica Dominicana...»
(Raul Alfonsin, en entrevista en la revista Rumbo, 1/4/96). De hecho este
proceso fue el resultado de negociaciones que culminaron en el Pacto por
la Democracia, tras el colosal fraude en las elecciones de 1994, cuando
Joaquin Balaguer le arrebaté el triunfo a José Francisco Pefia Gémez. En
las elecciones 1990, el profesor Juan Bosch fue victima de otra accion
parecida por parte de Balaguer, pues cuando mientras las encuestas le
daban como necesario ganador, un dudoso conteo de votos favorecio al
candidato gubernamental. Es importante sefialar que desde 1973, cuando
Bosch funda su Partido Liberacion Dominicana (PLD) se disputaba, contra
Pefla Gomez y su Partido Revolucionario Dominicano (PRD), el espacio
social y politico del bloque democratico de centro izquierda. El auge
electoral del PLD se debié en gran medida a que en ese momento, el
PRD no se habia repuesto de una fuerte division interna, ademas era la
primera vez que Pefia Gomez, participaba como candidato presidencial.

El fraude de 1994 y el Pacto por la Democracia

Este Pacto fue firmado por los tres candidatos y agrupaciones mas
importantes del proceso. Tuvo gran significacion logrando que Joaquin
admitiera el fraude y obligandosele a negociar con la oposicion sobre esa
base. Los puntos acordados fueron: a) mantuvo a Balaguer en el poder
pero limitando su periodo de gestiébn a un afio y medio; b) reconocié los
resultados de las elecciones municipales y congresionales; c) prohibio la
reeleccién presidencial en periodos sucesivos; d) impuso la doble vuelta,
en caso de que ningun candidato supere el 50% de los votos, y separé las
elecciones presidenciales de las parlamentarias y municipales; e)
reconocio el derecho a la doble nacionalidad optativa para los
dominicanos residentes en el exterior.

Este pacto constituyd un hito, pues si bien asestdé un golpe politico al
autoritarismo de Balaguer, abrid espacios para consolidar una alianza que



de hecho ya se habia producido en la anterior campafa electoral de 1994:
por primera vez, los viejos caudillos Juan Bosch y Joaquin Balaguer, y sus
respectivos partidos, (PLD) y Reformista Social Cristiano (PRSC) de
tendencias doctrinarias contrapuestas, aunaron esfuerzos con el propésito
de cerrar el paso al candidato del PRD, Pefia Gomez. Después de treinta
afios de enfrentamiento politico’, ambos caudillos enfrentaron a Pefia
Gomez, candidato favorito segun todas las encuestas y auténtico
vencedor de las elecciones de 1994. Disefiaron una campafa orquestada,
donde el PLD se sumdé a las consignas racistas y xenofobas,
tradicionalmente empleadas por Balaguer en contra de Pefia Gémez?,
aliandose con Fuerza Nacional Progresista que lidera Marino Vinicio
Castillo, furibundo nacionalista y chauvinista de viejo cufio.

Las negociaciones alrededor del Pacto evidenciaron la tendencia
aliancista entre el PLD y el PRSC. Como aquél hasta ese momento
contaba con mayoria parlamentaria (resultado de las elecciones del 1990,
que Balaguer arrebatdé a Bosch), al momento de aprobar los puntos del
Pacto por la Democracia, los congresistas de los nuevos aliados,
aprobaron un periodo de dos afios, en lugar de 18 meses como se habia
acordado al momento de firmar.

Esta negociacion dejé su impronta para las proximas elecciones: frente a
la posibilidad de que Pefia Gémez repitiera la mayoria de 1994, estas
fuerzas iniciaron un proceso de acercamiento formal disefiando una
estrategia de vencer al candidato del PRD a cualquier precio®. Esta
alianza tacita fue algo novedoso, pues hasta entonces, desde la
formacion del PLD en 1973, los sectores conservadores reconocian al
PRSC y a Balaguer como su Unica organizacion politica y su lider
indiscutible. Lo mismo que en los sectores democraticos y progresistas se
reconocia al PLD como uno de los partidos que le representaban, junto a
los partidos de izquierda y el PRD.

1996: dos tacticas y una estrategia

En la campafa electoral de 1996, Bosch se retir6 como candidato.
Razones de salud le obligaron a abandonar parcialmente del escenario
politico. Ello impuso al PLD un proceso de escogencia de candidatura
presidencial menos obvio que los anteriores. Se organizaron unas
primarias de acuerdo a un complejo mecanismo, propio de un partido

' Algunos autores afirman que entre Bosch y Balaguer existié un acuerdo tacito desde
los afios del exilio del primero para acoplarse politicamente: uno desde la oposicién y
otro desde el poder. También sostienen la tesis de que Bosch huy6 siempre del poder.

> Pefia Gémez es de piel negra y ascendencia haitiana; lo que en la Republica
Dominicana constituye un handicap, dados el prejuicio racial y la xenofobia contra los
haitianos.

*Es importante sefialar que en 1994, el PLD disminuy0 considerablemente su votacion,
colocandose en un remoto tercer lugar, después de haber logrado mayoria en 1990.



cerrado, pero donde finalmente las bases terminaron expresandose con
libertad. Los precandidatos representaban diversas tendencias; habia una
muy débil, partidaria de una alianza con el PRD y el Acuerdo de Santo
Domingo, para desplazar a Balaguer definitivamente del poder, por
considerar que su alianza con sectores de la derecha no habia aportado
los votos esperados y desmentia la tradicion centro-izquierdista del
partido. Del otro lado estaban aquellos fuertemente anti-PRD, que
apelando al pragmatismo y con una gran vocacion de poder habian
participado de los «favores» del balaguerismo y aspiraban a reforzar la
alianza de las pasadas elecciones.

Leonel Fernandez habia sido el candidato vicepresidencial de Juan Bosch
en su ultima campafa. Todo el mundo coincide en que el desemperio del
novel candidato fue muy bueno. Agregé juventud y dinamismo a la vieja
figura cansada y al discurso reiterativo del presidente de los peledeistas.
Sin embargo, no se veia como un candidato a temer, dado que carecia de
control sobre las bases peledeistas, ni habia acumulado fortuna como
otros desde sus cargos parlamentario. Tampoco se habia manifestado
abiertamente a favor de las consignas ofensivas y xenéfobas contra Pefia
GoOmez. Todo ello le granjeaba simpatias dentro y fuera de las filas
partidarias, incluyendo militantes de otros partidos, quienes veian en este
joven abogado, una expresién novel, sin compromisos con el pasado,
abierto, opuesto al sectarismo tradicional de su partido y con un discurso
politico modernizador. Finalmente —y no menos importante—, se impuso
como el preferido de Juan Bosch y gané la Convencién con un margen
arrollador.

Desde ese momento, el PLD se propuso jugar el rol de «partido bisagra»
y sacar provecho de la situacion. La nueva coyuntura no favorecia al
PRSC, al participar por primera vez sin Balaguer. A ello se sumaba cierta
fragmentacion partidaria, que a diferencia de otros afios mostraba el
surgimiento de tendencias con cierta autonomia, que no respondian del
todo al control del viejo caudillo reformista. Balaguer no apoyaba al
candidato de su partido, el vicepresidente Jacinto Peynado, a quien habia
aceptado a su pesar como comparfiero de férmula en 1994, y cuyas
reiteradas manifestaciones de autonomia disgustaban a su jefe politico.
Peynado no ocultaba su aspiracion de desplazar del control del partido al
viejo caudillo. Sin embargo, a diferencia de Leonel Fernandez, que atrajo
votos para Bosch, la candidatura del joven empresario no sumoé nuevos
votos a la cartera electoral del PRSC.

Las sefiales de disgusto de Balaguer eran claras: no asistia a los mitines
de su propio candidato, ni ofrecia declaraciones de apoyo, llegando en
algin momento a realizar una concentracion sin la presencia de Peynado.
Quedd muy claro que apostaba a la derrota de quien intentaba heredar y
desplazarlo. Tales sefales impactaron en el PLD, que definié una tactica



para ganar en la segunda vuelta, dando por sentado que no obtendria los
votos necesarios para quedarse con el triunfo en la primera ronda.

La figura de Fernandez, tenia positivo impacto entre los electores joévenes,
las mujeres, las clases media y alta. También atrajo votos en las regiones
de mayor concentracion de votantes: la ciudad de Santo Domingo y las
ciudades del Cibao Central. El buen posicionamiento de la candidatura del
PLD, facilito la definicibn de su tactica: acercarse personalmente a
Balaguer, matizar los ataques a la corrupcion gubernamental, reducir las
criticas al faraonico estilo balaguerista y brindar una imagen de
continuidad respecto de la obra de gobierno del octogenario presidente.
En todo caso, los ataques a la corrupcién se dirigian hacia los gobiernos
del PRD (1978-1982) y a Pefia Gomez se le construia una imagen
inestable, orador incendiario, hijo de haitiano, vinculado al narcotréafico y
ya al final de la campafia acusado de ser un peligro publico para la
estabilidad de la nacion, dadas sus ideas revolucionarias.

El PLD asumia progresivamente el discurso politico de Balaguer y el
bloque conservador, dejando atrds su base doctrinaria que apuntaba a la
liberacion nacional, bajo la guia de un pragmatico equipo de campafa,
cuyo unico objetivo era alcanzar el poder sin importar los compromisos
ideoldgico-politicos. Asi, lo programatico de antafio fue dejado de lado,
orientando la campafia hacia la disyuntiva entre elegir a un haitiano o a un
dominicano. Esa disyuntiva habia sido el recurso de Balaguer, una vez
superada por las circunstancias histérica la acusacién al PRD de
revolucionario y comunista. En Republica Dominicana, la xenofobia contra
el pueblo haitiano fue oficializada desde fines de los afios 30 por el
dictador Rafael Trujillo y rescatada por Joaquin Balaguer.

La estrategia del PLD y de Balaguer se hizo muy clara: cerrarle el paso a
Pefla Gomez en la primera ronda, apostando a una segunda. De este
modo se conformaron dos tacticas: se buscaria el voto reformista para
pasar a la segunda vuelta, y se impediria a toda costa la victoria de su
propio candidato y, por carambola, vencer al Acuerdo de Santo Domingo,
endosando su cartera electoral a una candidatura que si bien era ajena, le
permitiria al viejo caudillo mantener el control de su partido y una parcela
de poder sobre el nuevo gobierno.

La estrategia del Acuerdo de Santo Domingo

Por su parte, el Acuerdo de Santo Domingo y el PRD, alianza que
sustentaba la candidatura de Pefia GoOmez, centro sus esfuerzos en atraer
todos los sectores politicos de la izquierda, asi como los partidos
emergentes que aspiraban a un cambio y apostaban al desplazamiento
de Balaguer. Este fue un verdadero arco iris politico, donde se unieron
desde partidos comunistas hasta la agrupacion que redne a ex-militares.
A diferencia de la otra alianza, el Acuerdo hizo publicas todas sus



transacciones y sus miembros se agruparon en torno de unas bases
programéticas que buscaban la modernizacion politica del pais bajo un
gobierno compartido de amplia participacion. En este frente se reflejé un
efecto inverso en lo que se refiere a las pautas ideoldgicas, pues grupos y
partidos conservadores sustentaron propuestas mas avanzadas, todas
cercanas a la socialdemocracia.

La campafia estuvo dirigida a asestar una segunda derrota a Balaguer,
quien después de gobernar por 12 afios consecutivos (1966-1978) llevaba
otros diez, con precaria legitimidad dada la comprobacion de los fraudes
del 1990 y del 1994. Esta estrategia se vio afectada debido a la ausencia
de Balaguer como candidato en 1996 y a las tacticas definidas por él y
sus sorpresivos aliados, ya mencionadas.

Pefla Gdmez tuvo siempre un buen posicionamiento y de hecho durante
toda la campafa se mantuvo por encima de los demas candidatos, pero
su campafa estuvo disefiada para enfrentar al PRSC como partido de
gobierno y mayoritario respecto al PLD. Por esa razén no se considero a
Leonel Fernandez como el candidato a vencer. La naturaleza de este
candidato lo convertia en un blanco muy dificil de enfrentar, y en los
hechos las tacticas del PLD y de Balaguer se complementaban, pues los
ataques politicos los recibia principalmente el gobierno de turno, mientras
el verdadero candidato gubernamental pasaba por encima de todo ello y
se manejaba con un discurso no confrontacionista respecto a los
reformistas en sentido general. Esto facilitd, al final de la jornada, el
endoso de los votos balagueristas.

Los resultados de la primera vuelta prefiguraron claramente los de la
segunda, pues si bien Pefia GOmez obtuvo por encima del 46%,
Fernandez 39%, y Peynado 15%, estaba claro que se habia producido un
fuerte vuelco de votos reformistas para Fernandez: el PRSC perdia 25%
respecto de su ultima votacion en 1994. Asi las cosas, no cabian dudas
de que Pefla Gémez ya no tenia posibilidad de crecimiento, mientras que
Fernandez podia aspirar a sumar los votos de sus aliados, ya que en esta
nueva ronda se descartaba la candidatura reformista. Los electores
favorables a Peynado se sintieron mas inclinados hacia Fernandez, tanto
por la influencia de Balaguer, los extraordinarios recursos que se
emplearon para esa segunda ronda, como por la tendencia de economia
del voto.

El Frente Patriético

La sorpresa de la segunda ronda lo constituy6 la manera como el nuevo
frente conservador anuncio la alianza, ya formal, con la creacion del
Frente Patridtico Nacional. Para todos los dominicanos, fue motivo de
asombro ver juntos a los enemigos politicos de siempre, Bosch y
Balaguer, sentados a la misma mesa. Y mas que eso; cuando Fernandez,



al proclamarse heredero politico de ambos caudillos, dejaba de lado el
pasado autoritario de Balaguer y presentandolo como algo mas que el
padre de la democracia dominicana.

Esta fue la manifestacion en la que Balaguer participd visiblemente con
mayor entusiasmo, pues ya habia derrotado a su propio candidato,
Jacinto Peynado y en ese momento se empleaba a fondo para derrotar a
Pefla Gomez. El Frente fue caracterizado por Balaguer como un apoyo
desinteresado al PLD, sin pedir nada a cambio. Su Unico interés para
ofrecer ese respaldo, plante6 el tema central de la campafia: «solo por la
satisfaccion de poder seguir siendo dominicano en tierra dominicana.
Ademas llamé a evitar la abstencion y aseguré que a diferencia de la
primera vuelta en la cual se abstuvo de votar, esta vez, «un voto
representa parte de la patria».

¢ Quién gano las elecciones?

Ante todo, es importante sefialar que lo mas novedoso del proceso
electoral en si mismo, fue la ausencia de fraude electoral, a lo cual
contribuy6 que Balaguer no fuera candidato y la constitucion de una Junta
Central Electoral cuyos jueces jugaron un rol imparcial. También
influyeron la gran expectativa de la comunidad internacional con
observadores y asesores, y la red nacional de observadores creada por el
grupo civico Participacion Ciudadana, con representantes en todo el
territorio nacional. Los resultados de la segunda ronda con 51,25% para
Fernandez y 48,75% para Pefia Gdmez, convirtieron en ganadores no
sé6lo al primero, sino también a Balaguer.

El triunfo de Ferndndez en elecciones no fraudulentas le brindan gran
legitimidad, pero no puede obviarse que su triunfo se apoya en una
hipoteca con Balaguer, pues hasta el 1998, cuando se celebren
elecciones parlamentarias y municipales, el actual presidente necesitara
del apoyo de Balaguer en las Camaras. Si bien el Fernandez tiene
grandes oportunidades para ganarse definitivamente la simpatia de los
votos prestados, no puede hacerlo precipitadamente. Esto impone un
manejo sereno y equilibrado de sus proximos pasos. Ha comenzado con
un llamado al diadlogo y la concertacion, invitando a todas las fuerzas a
participar en su gobierno. Tiene a su favor que Pefia Gdmez, prometid
una tregua politica hasta enero de 1997, para que el Presidente pueda
estructurar su gobierno y plantear las medidas que considere necesarias
para reorientar la cosa publica. Lo mismo han hecho los demas partidos
de oposicion.

El aspecto central de la gobernabilidad, estard centrado en como el
Fernandez se relacione con los poderes legislativo y judicial, donde esta
en minoria, y sobre los cuales Balaguer no hara concesiones, pues es su
anico recurso para mantenerse en vigencia politica y defender su cuota



de poder. De parte de los partidos del Acuerdo de Santo Domingo y de
Pefia GOmez, tampoco se esperan mayores concesiones.

El gobierno de Fernandez

Los primeros tres meses de gobierno de Fernandez muestran sus
limitaciones politicas, pues aparte de algunos errores —aumentar los
sueldos de su gabinete sin proponer una politica salarial que incluya al
resto de la administracién publica y sector privado; no haber iniciado el
combate a la corrupcion después de anunciar que uno de sus primeros
decretos seria nombrar un fiscal especial para esos fines; prometer una
reduccion del Estado y ampliarlo con multiples nuevas de secretarias de
Estado y ayudantes civiles del Presidente—, se puede afirmar que aun
mantiene muy buena imagen entre la ciudadania. Las criticas apuntan a
su lentitud para proponer medidas y tomar decisiones contundentes que
verdaderamente impulsen los cambios esperados de acuerdo con sus
propuestas electorales.

Donde se han producido claras demostraciones de cambio es en el estilo
sencillo como se maneja el nuevo presidente, su deseo de contactar
directamente a la poblacién en barrios y comunidades, asi como el
cambio de rumbo en las relaciones internacionales, que sin variar las
lineas fundamentales de su antecesor, han dado pasos concretos para
ampliar los espacios del pais dentro de los organismos internacionales,
buscando un mayor liderazgo en la region del Caribe y ante Estados
Unidos.

Los bloques de clase se reconstituyen

Queda muy claro que el nuevo presidente, fuera de su gestién
gubernativa, tiene como meta politica fortalecer su partido nucleando a su
alrededor a los sectores sociales tradicionalmente aliados al
balaguerismo. Otro sector importante es la jerarquia de la Iglesia Catdlica,
muy conservadora y de fuertes vinculos con el pasado gobierno, del cual
recibieron grandes beneficios. Todo parece indicar que sera un recurso
importante con el cual podré contar Fernandez.

La escogencia de su aliado electoral le enajené los sectores de izquierda
y centro izquierda que no le perdonan haber legitimado el autoritarismo de
Balaguer y se mantienen junto a Pefia GOmez, levantando la bandera de
la socialdemocracia. El sector hacia el que tendra que afinar sus
propuestas el PLD, es el de las masas pobres urbanas y rurales entre las
cuales Balaguer ha mantenido gran simpatia y que el PLD no ha sabido
atraer, dada su estructura de cuadros y muy cerrada. La relacion del PLD
con las masas se ha dado desde una perspectiva verticalista con un
sentido instrumental, al extremo de llamar despectivamente 'pobladas’ a



los movimientos sociales y populares de los 80, muy a pesar de los
triunfos de esos movimientos.

Esta por verse si el nuevo lider peledeista es capaz de impulsar desde el
poder una transformacion de su partido que le permita asumir las
simpatias populares que hasta el momento posee Balaguer. En ese
sector el trabajo tendra que ser muy bien orientado, pues uno de los
elementos de diferenciacion del PLD, respecto del PRSC y sobre todo del
PRD, es que mientras estos partidos asumen la representacion a los
«descamisados» 0 «hijos de machepa»’, el PLD en su afan de
diferenciarse de aquellos, se dio una imagen de partido ordenado, de
gente correcta y limpia. Esto Ultimo dependerd, entre otras cosas, de la
longevidad de Balaguer, pues esta demostrado que lejos de salir de la
escena politica como afirmaron algunos analistas, el viejo caudillo
mantiene control sobre sus seguidores y la maquinaria partidaria.

Donde Leonel Fernandez podria tener mayores posibilidades para
avanzar es entre los sectores econémicos de poder, cuyos empresarios
constituyen un importante soporte politico de la derecha. Los sectores
medios, donde el PLD ha estado sobre-representado, es indudable que
reconocen en Leonel Fernandez la continuaciéon del liderazgo boschista.
No dudamos que tendra posibilidades de recuperar algin espacio entre
los intelectuales, incluso algunos de antigua militancia izquierdista que
aferrados al pragmatismo como recurso de poder, tienden a desvincularse
de una perspectiva clasista en sus analisis y discurso.

Es indudable que este bloque de clases y de poder esta siendo
compartido por el PLD y el PRSC. Estaria por verse si los intereses de
ambos partidos les permiten mantener su alianza electoral. Podria darse
el caso de que el PRSC no endose la gestion gubernamental del PLD vy
trate de reposicionarse para rescatar su electorado tradicional y volver a
ser la segunda fuerza politica del pais. Las ultimas acciones de ese
partido, indican que camina en esa direccion. Podria darse el caso de que
los peledeistas estén contando con el apoyo a su proxima candidatura
presidencial o lo contrario, que los reformistas piensen que para las
elecciones del 2000 el PLD tiene el deber de apoyarles como ellos lo
hicieron en 1996.

Si bien Pefia GOmez se encuentra afectado de un cancer que torna dificil
una nueva postulacion en el 2000, el excelente desempefio de su
candidatura, al constituirse en la primera mayoria nacional y el gran
control organizativo le facilitan mantener articulado el bloque de clases
que se concentra en el Acuerdo de Santo Domingo. Su influencia entre
los «hijos de machepa» es definitivamente uno de sus principales
recursos pues entre ellos el carismatico lider concita un gran entusiasmo.

“* Como llamaba Juan Bosch a los pobres, cuando dirigia el PRD.



Le apoyan amplios sectores de clase media baja y cuenta con fuerte
arraigo entre la intelectualidad centro izquierdista, de mucha presencia y
peso en el pais. Por otra parte, logrd atraer hacia su parcela a un amplio
sector de empresarios de ideas avanzadas, convencidos de la necesidad
de producir cambios en el aparato estatal y en la sociedad en su conjunto.
Sus fuertes vinculos con las organizaciones de base y de la sociedad
civil’ en sentido general, le permite atraer esos sectores, entre los cuales
sobresalen los grupos religiosos de base.

Independientemente de si Pefla GOmez serd o no candidato en las
proximas elecciones, en caso de que no lo fuera podra jugar un rol
catalizador para orientar su influencia en beneficio del nuevo candidato
del Acuerdo de Santo Domingo y el PRD. Se trataria de un endoso de ese
gran liderazgo a una candidatura de las mismas filas, lo cual daria
continuidad al proyecto y no afectaria considerablemente la composicién
de su electorado.

Es alun muy temprano para predicciones electorales, pero lo cierto es que
los dos grandes bloques politicos y de clase se han reconstituido como
resultado de estas ultimas elecciones. El bloque conservador ya no
responde al liderazgo exclusivo de Balaguer como hasta 1994; ahora es
compartido con el PLD y Fernandez. Esta por verse como se relacionan
estos partidos dentro del bloque, pues los intereses partidarios no siempre
se tranzan en el marco estricto de los intereses de clase. Muchas veces
ello tiene que ver con la fortaleza de los liderazgos y sus tendencias
grupales. Por su parte, el bloque de centro izquierda que representan el
Acuerdo de Santo Domingo y Pefia Gomez no seguira compartiendo ese
espacio con el PLD, sino con otros aliados que dificiimente podrian
prescindir del aporte electoral del PRD y el liderazgo de Pefia GOmez.

Santo Domingo, diciembre de 1996

° Ver César Pérez: «Los origenes de las alianzas entre el PLD y el PRSC», 1995,
mimeo.



