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Livro da Semana

Vozes abertas da América Latina: Estado, politicas publicas
e democratizacao da comunicacao (Rio de Janeiro: Mauad/Faperj, 2011).

“A América Latina vive uma batalha midiatica
sem precedentes”

Dénis de Moraes afirma que tem faltado vontade politica a Presidéncia da Republica e a uma
parte ponderavel do Congresso Nacional para assumir a causa urgente da democratizacao da
comunicacao

Por GRAzIELA WOLFART

ela primeira vez no continente, politicas que reestruturam os sistemas de comunicagao pros-

‘ ‘ peram nas agendas pUblicas. E uma tentativa de superar a histérica letargia do Estado diante

da avassaladora concentracao das industrias de informacao e entretenimento nas maos de

um reduzido nimero de corporagdes, quase sempre pertencentes a dinastias familiares”. A

afirmacéao é de Dénis de Moraes, autor do livro recém-lancado pela Mauad Vozes abertas da

América Latina: Estado, politicas publicas e democratizacdo da comunicacdo. Na entrevista que concedeu por

e-mail para a IHU On-Line sobre a obra, ele declara que “a chamada grande imprensa é a primeira a faltar com

isencao e neutralidade quando intenta orientar ideologicamente os leitores, em editoriais e artigos; quando

adota juizos particulares para selecionar, tratar e hierarquizar as informacdes; quando exerce controle sobre

0 que vai ser difundido, restringindo, silenciando ou amplificando questdes e pontos de vista; quando nos diz

quais sao os escandalos, as crises, os banhos de sangue e as tragédias que devem ser conhecidos, discutidos,

aceitos, rejeitados ou tolerados; quando espetaculariza situacdes e até guerras e atentados, seja para despertar

comocao e adesao, seja para infundir 6dio e preconceito, ou mesmo para naturalizar desigualdades; e ainda

quando descontextualiza e isola as noticias de suas causas ou consequéncias historicas, politicas e culturais”. E

conclui: “o prosseguimento das transformacdes em curso na América Latina dependera, fundamentalmente, de

vontade politica permanente e de uma solida sustentacdo popular as iniciativas democratizadoras de governos
progressistas”.

Dénis de Moraes é professor do Departamento de Estudos Culturais e Midia da Universidade Federal Fluminen-
se, pesquisador do CNPq e da Faperj, autor e organizador de varios livros, entre os quais Mutacées do visivel: da
comunicacdo de massa a comunicac@o em rede (Rio de Janeiro: Pao e Rosas Editora, 2010), A batalha da midia
(Rio de Janeiro: Pao e Rosas Editora, 2009), Sociedade midiatizada (Rio de Janeiro: Mauad, 2006) e Por uma
outra comunicacdo (Rio de Janeiro: Record, 2003). Confira a entrevista.

IHU On-Line - Que relacdes podem ser
estabelecidas entre as novas acées
comunicacionais e os reordenamen-
tos politicos, econémicos e socio-
culturais promovidos por “governos
eleitos com as bandeiras da justica
social e da inclusdao das massas nos
processos de desenvolvimento”?

Dénis de Moraes - O debate sobre a

participacdao do poder puUblico nos
sistemas de comunicacao da América
Latina ganhou impeto com o consen-
so estabelecido entre governos pro-
gressistas quanto a importancia de se
fortalecer a pluralidade e facilitar o
acesso dos cidadaos a informacao, ao
conhecimento e as tecnologias. Pela
primeira vez no subcontinente, politi-
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cas que reestruturam os sistemas de
comunicacao prosperam nas agendas
publicas. E uma tentativa de superar
a historica letargia do Estado diante
da avassaladora concentracao das in-
dustrias de informacdo e entreteni-
mento nas maos de um reduzido nu-
mero de corporacdes, quase sempre
pertencentes a dinastias familiares.
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As pretensdes monopdlicas foram be-
neficiadas por legislacdes omissas ou
complacentes e pela adesao de su-
cessivos governos as doxas neoliberais
do “Estado minimo” e do “maximo de
mercado”.

O que governos progressistas alme-
jam agora sao intervencoes que, mes-
mo quando limitadas ou parciais, di-
versifiquem os meios de comunicacao.
Tornam-se essenciais a discussao e a
fixacdo de critérios e parametros de
interesse social para a definicao das
linhas gerais de programacao das em-
presas concessionarias de radio e tele-
visao, bem como a renovacao de mar-
cos regulatérios para as outorgas de
canais; a descentralizacao dos meios
de veiculacao; o fomento ao audiovi-
sual independente; o estabelecimento
de cotas de producao, distribuicao e
exibicao de conteldos nacionais nos
cinemas e nas televisdes aberta e
paga; e a integracao cultural em bases
cooperativas.

O fato alentador, na América Lati-
na, € a conversao de algumas dessas
premissas em fontes inspiradoras de
politicas publicas. Ha uma série de
coincidéncias nos modos de repensar a
atuacao do Estado, a comecar pelo en-
tendimento de que as questées comu-
nicacionais dizem respeito, na maioria
das vezes, aos interesses coletivos.
Nao podem restringir-se a vontades
particulares ou corporativas, pois en-
volvem multiplos pontos de vista. Cabe
ao Estado um papel regulador, harmo-
nizando anseios e zelando pelos direi-
tos a informacao e a diversidade cul-
tural. Também existe consenso quanto
a importancia de se repor o papel do
Estado como articulador e gestor de
plataformas de comunicacao e como
fomentador de espacos autdonomos de
expressao no seio da sociedade civil,
evitando-se que os canais informativos
e de entretenimento fiquem concen-
trados no setor privado.

IHU On-Line - Quais as principais mu-
dancas nos sistemas de comunicacao
na América Latina?

Dénis de Moraes - As providéncias
antimonopdlicas variam de pais para
pais, refletindo peculiaridades socio-
culturais e correlacoes de forca es-
pecificas de cada cenario politico. O
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“Cabe ao Estado um
papel regulador,
harmonizando anseios e
zelando pelos direitos a
informacao e a

diversidade cultural”

bloco mais ativo é formado por Vene-
zuela, Bolivia, Equador e Argentina,
Cujos governos sao ostensivos na re-
jeicdo ao monopolio privado da midia
e ao seu desmedido predominio na
vida social. Entre as medidas que vém
sendo tomadas, devemos destacar as
novas legislacées para a radiodifusao
sob concessao publica, a fim de coibir
a concentracéo dos setores de radio e
televisao nas maos de poucos grupos
privados. As disposicoes legais visam
assegurar condicdes equanimes em
termos de acesso, participacao e re-
presentatividade nos sistemas de ra-
diodifusdo, para que haja equilibrio
nas prerrogativas de atuacao entre
trés instancias envolvidas: o proprio
Estado (com servico publico de quali-
dade e diversificado), o setor privado
(com fins lucrativos e responsabilida-
des sociais bem definidas) e a socie-
dade civil (movimentos sociais, co-
munitarios e étnicos, universidades,
associacdes profissionais, produtores
independentes, etc.).

Um exemplo a ser seguido € o da
Lei de Servicos de Comunicacao Au-
diovisual, da Argentina, sancionada
pela presidenta Cristina Kirchner em
10 de outubro de 2009. Segundo o Co-
mité para a Liberdade de Expressao
da Unesco, é uma das legislacdes anti-
monopolicas mais avancadas do mun-
do. Trata-se de um marco regulatorio
abrangente para a comunicacao midi-
atica, incluindo convergéncia digital
entre TV a cabo, telefonia e internet,
e um regime de outorgas em condicoes
equitativas e nado discriminatorias, im-
pedindo a concentracao de canais de
TV aberta e paga e radio AM e FM por
grupos midiaticos, além de determinar
que nenhuma concessionaria de radio
e TV pode ter uma area de cobertura

que ultrapasse 35% da populacao do
pais. Ainda em 2011, a agéncia regu-
ladora do audiovisual, criada pela lei,
promovera, por editais publicos, a li-
citacao de nada menos de 110 canais
digitais de televisao aberta, em todo
o pais, destinados a setores sociais e
comunitarios sem fins lucrativos.

Tém havido ainda progressos consi-
deraveis em termos de reconhecimen-
to legal da radiodifusao comunitaria
como um dos instrumentos de expres-
sao dos setores sociais e populares, so-
bretudo em paises como Uruguai, Boli-
via, Venezuela, Paraguai e Equador.

E importante mencionar outras
acoes governamentais, em andamen-
to ou planejadas, tais como apoios
institucionais a meios alternativos e
comunitarios, fomento ao audiovisual
independente e a producao cultural
nacional, reorganizacao da comunica-
cao estatal e fortalecimento da coo-
peracao regional em moldes nao mer-
cantis.

Para tentar se contrapor as sis-
tematicas campanhas opositoras da
midia comercial, os governos de Ve-
nezuela, Equador, Bolivia e Paraguai
estao ampliando seus sistemas de co-
municacao, lancando jornais diarios
ou semanais, com precos simbélicos,
para divulgar suas realizacoes e ex-
por seus pontos de vistas, tendo como
publico-alvo leitores das classes po-
pulares, que, por razdes econdmicas
e culturais, geralmente tém poucas
oportunidades de acesso a fontes di-
versificadas de informacao. No plano
televisivo, merecem ser lembradas as
experiéncias promissoras de canais es-
tatais de televisao educativa e cultu-
ral, como Encuentro (Argentina), Vive
(Venezuela) e EcuadorTV, além do
canal multiestatal Telesur (que tem,
entre seus acionistas, os governos de
Venezuela, Bolivia, Equador, Argenti-
na, Cuba e Nicaragua). Nesse sentido,
ha governos latino-americanos que se
tornam operadores de midia, sem fins
lucrativos, com o proposito de am-
pliar seus espacos de veiculacao e de
interferéncia junto a opiniao publica,
mesmo que sejam muito desiguais as
condicdes de concorréncia com o po-
der da midia comercial.

IHU On-Line - Quais os principais
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obstaculos para que esse processo
de democratizacdo da comunicacao
prospere na América Latina?

Dénis de Moraes - A América Latina
vive uma batalha midiatica sem pre-
cedentes, em funcao das resisténcias
e tensGes patrocinadas por corpora-
coes midiaticas contra as medidas que
governos progressistas tém procurado
implementar para tentar democratizar
os sistemas de comunicacao. As cam-
panhas opositoras da midia denunciam
“ameacas a liberdade de expressao”
que estariam sendo praticadas por go-
vernos progressistas, sempre que de-
cidem instituir legislacées antimono-
policas. O proposito, deliberado, mas
nao assumido publicamente, dessa
argumentacao facciosa é impedir um
convencimento mais amplo em torno
da necessidade de garantir diversida-
de informativa e cultural.

Editoriais falam em hipotéticos
riscos de “censura” e “dirigismo esta-
tal”. Ora, certos grupos midiaticos que
os publicam nao tém autoridade moral
e ética para fazé-lo. Com honrosas
exceclOes, a chamada grande impren-
sa é a primeira a faltar com isencéo e
neutralidade quando intenta orientar
ideologicamente os leitores, em edi-
toriais e artigos; quando adota juizos
particulares para selecionar, tratar e
hierarquizar as informacoes; quando
exerce controle sobre o que vai ser di-
fundido, restringindo, silenciando ou
amplificando questoes e pontos de vis-
ta; quando nos diz quais sdo os escan-
dalos, as crises, os banhos de sangue
e as tragédias que devem ser conheci-
dos, discutidos, aceitos, rejeitados ou
tolerados; quando espetaculariza situ-
acoes e até guerras e atentados, seja
para despertar comocao e adesao,
seja para infundir odio e preconceito,
ou mesmo para naturalizar desigualda-
des; e ainda quando descontextualiza
e isola as noticias de suas causas ou
consequéncias historicas, politicas e
culturais.

0 jurista Fabio Konder Comparato’

1 Fabio Konder Comparato (1936): advoga-
do, escritor e jurista brasileiro, formado pela
Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo. E professor titular aposentado (em
2006) da Faculdade de Direito da Universida-
de de Sao Paulo, doutor em Direito pela Uni-
versidade de Paris e doutor Honoris Causa da
Universidade de Coimbra. Em 2009, recebeu
o titulo de Professor Emérito da Faculdade de

“As politicas publicas de
comunicacao, quando
existem, sao
absolutamente timidas,
limitadas, fragmentadas
e desencontradas”

foi lUcido e preciso ao salientar que
o conceito de liberdade de expressao
esta indissociavelmente vinculado aos
direitos publicos e as aspiracoes co-
letivas, sem qualquer subordinacao a
interesses privados ou ambicoes par-
ticulares. Na verdade, qualquer mo-
dificacao que possa afetar as receitas
dos grupos midiaticos com as joias da
coroa - as licencas de canais de radio e
televisao - é rechacada pela violéncia
discursiva dos grupos midiaticos. Como
se as outorgas de radiodifusao fossem
propriedades exclusivas, quando, ape-
nas, sao concessoes do poder publico,
com prazo de validade fixado em lei,
sendo renovaveis ou ndo. E uma ba-
talha dificil de ser travada, porque os
governos progressistas nao dispéem da
poténcia de difusdao dos conglomera-
dos privados, nem a influéncia social
dai decorrente.

O prosseguimento das transforma-
¢bes em curso na América Latina de-
pendera, fundamentalmente, de von-
tade politica permanente e de uma
solida sustentacao popular as inicia-
tivas democratizadoras de governos
progressistas. Os instrumentos legais
que podem viabilizar o reequilibrio e
a descentralizacao dos sistemas de co-
municacdo sdo indispensaveis, mas as
mudancas dependem de um leque de
acoes coordenadas e permanentes, e
nao apenas da letra de forma juridica.
Até porque nao adianta ter principios
gerais democraticos se ndo houver a
determinacéo politica de governantes
de fazer valer normas, regulamenta-
¢coes e procedimentos que garantam a
sua aplicacdo. Além de leis que impe-
cam praticas monopolicas, uma nova
feicao dos sistemas de comunicacao

Direito da Universidade de Sao Paulo. (Nota da
IHU On-Line)
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depende de politicas publicas consis-
tentes, debatidas e formuladas em
sintonia com anseios de segmentos
reivindicantes da sociedade civil.

IHU On-Line - Como o senhor qualifi-
ca, de modo geral, as politicas publi-
cas na area da comunica¢ao no Bra-
sil? Quais as principais urgéncias e os
maiores desafios?

Dénis de Moraes - A legislacao de ra-
diodifusao brasileira continua sendo
uma das mais anacronicas da Améri-
ca Latina. Até hoje, nao foram regu-
lamentados os artigos 220 e 221 da
Constituicao promulgada em 5 de ou-
tubro de 1988, que, respectivamente,
impedem monopolio ou oligopodlio dos
meios de comunicacao de massa (art.
220, § 5°) e asseguram preferéncia, na
producao e programacao das emisso-
ras de radio e televisdao, a “finalida-
des educativas, artisticas, culturais e
informativas”, além da “promocéo da
cultura nacional e regional e estimulo
a producao independente que objeti-
ve sua divulgacao” (art. 221, | e Il).
O imobilismo dos sucessivos gover-
nos chega a ser alarmante. As politi-
cas publicas de comunicacado, quando
existem, sdo absolutamente timidas,
limitadas, fragmentadas e desencon-
tradas. Nao ha uma visdo estratégica,
por parte do poder publico, sobre o
estratégico campo da comunicacao de
massa. Isso € grave porque as politicas
publicas sdo indispensaveis para a afir-
macao do pluralismo, como também
para definir o que deve ser publico e o
que pode ser privado, resguardando o
interesse coletivo frente as ambicoes
particulares.

As consequéncias do imobilismo
sao de varias ordens. Persiste o coro-
nelismo eletronico (concessbes dire-
tas ou indiretas de licencas de radio e
televisao a parlamentares e politicos
profissionais). Entidades que defen-
dem a democratizacao da comunica-
cao frequentemente protestam contra
o fechamento de radios comunitarias,
com a apreensao, autorizada pela
Anatel ou por mandados judiciais, de
equipamentos pela Policia Federal e
o indiciamento dos responsaveis com
base em dispositivos ultrapassados do
Codigo Brasileiro de Telecomunicacoes
(1962) e da Lei Geral de Telecomuni-
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cacoes (1997). Torcamos para que a
presidenta Dilma Rousseff leve adian-
te o Plano Nacional de Outorgas para
Radios Comunitarias, lancado por ela
em marco de 2011 com o objetivo de
tornar mais agil o processo de autori-
zacao das emissoras e dar mais trans-
paréncia aos tramites exigidos.

De maneira geral, tem-se a percep-
cao de que os governos se omitem em
relacao ao grave problema da concen-
tracdo monopdlica da midia, por receio
de contrariar os grandes grupos privados
que controlam, ha décadas, o setor.

Nao é por falta de diagnosticos abran-
gentes e de proposicdes consequentes
que nao se renova o sistema de midia
do Brasil. A 1* Conferéncia Nacional de
Comunicacao (Confecom), realizada
em dezembro de 2009 com a expressi-
va participacao de delegados escolhidos
por entidades da sociedade civil, pelo
empresariado e pelo préprio governo,
foi um marco historico em termos de
esclarecimento e discussdao publica das
questoes comunicacionais, tendo sido
precedida por uma série de conferéncias
estaduais e municipais. A Confecom de-
finiu os temas prioritarios que devem ser
enfrentados pelo poder publico para a
democratizacao da comunicagao no pais.
E, no entanto, um ano e meio depois, a
imensa maioria das 633 proposicoes da
Conferéncia, ao que se sabe, ainda nao
foi incorporada a acao governamental.

IHU On-Line - Quais os principais
impasses que impedem a real demo-
cratizacdao da comunicacdo em nosso
pais?

Dénis de Moraes - Historicamente,
tem faltado vontade politica a Pre-
sidéncia da Repulblica e a uma parte
ponderavel do Congresso Nacional
para assumir a causa urgente da de-
mocratizacdo da comunicacdo. E uma
lastima que, nesse campo, o Brasil es-
teja na vanguarda do atraso na Amé-
rica Latina. Basta olhar a maioria dos
paises vizinhos para verificarmos como

“Tem-se a percepcao de
que os governos se
omitem em relacdo ao
grave problema da
concentracao
monopolica da midia, por
receio de contrariar os
grandes grupos privados
que controlam, ha
décadas, o setor”

0 nosso pais ficou para tras, nos Ulti-
mos anos, em termos de providéncias
governamentais em prol da diversida-
de informativa e cultural. Espero que
a presidenta Dilma rompa com a inér-
cia de seus antecessores e demonstre
vontade politica e coragem para pro-
mover mudancas significativas no atu-
al sistema de comunicacao, a partir
de consultas aos setores da socieda-
de civil envolvidos na questao. Dilma
poderia inspirar-se no processo parti-
cipativo que a presidenta Cristina Kir-
chner liderou na Argentina, com vistas
a elaboracao da Lei de Servicos de Co-
municacao Audiovisual. Cristina ouviu,
em audiéncias publicas na Casa Rosa-
da, as avaliacoes e reivindicacoes de
representantes das centrais sindicais,
das associacoes profissionais e comu-
nitarias, da Igreja, das universidades,
dos organismos de direitos humanos,
do empresariado da midia e da Coali-
zao por uma Radiodifusdao Democrati-
ca, entre outros participantes. Varios
pleitos apresentados a presidenta fo-
ram incorporados ao anteprojeto, de-
pois convertido em lei pelo Congres-
so, com apoio da maioria parlamentar

governista. E tudo isso enfrentando as
fortes pressoes e resisténcias dos gru-
pos midiaticos e seus aliados. Cristina
nao recuou em momento algum.

IHU On-Line - Em que sentido a obra
de Eduardo Galeano lhe inspirou para
o livro em questao?

Dénis de Moraes - O titulo de meu li-
vro, intencionalmente, inspira-se no
classico do mestre Eduardo Galeano, As
veias abertas da América Latina, escri-
to na sombria era das ditaduras milita-
res, na década de 1970. Galeano aludia
aos contrastes de uma regiao com ricas
identidades e tradicoes culturais, porém
assolada pelas clamorosas desigualdades
que vicejam na engrenagem universal
do capitalismo e vitima de dois ciclos do
colonialismo mais deletério. O primei-
ro representado pela pilhagem de suas
matérias-primas e riquezas naturais; o
segundo, sem que o primeiro tenha de-
saparecido por completo, marcado por
privatizacGes e corrupcdes de toda or-
dem, que fazem vibrar os mecanismos da
espoliacao. Tudo isso, enfatizava Galea-
no, para que “a injustica continue sen-
do injusta e a fome faminta”. Quarenta
anos depois, ainda que desigualdades e
injusticas sociais persistam, em varios
paises notam-se progressos no combate
a pobreza e a miséria, além de esforcos
para que as vozes historicamente silen-
ciadas pela midia comercial e pelas eli-
tes dominantes possam se expressar na
cena publica, em defesa de suas aspira-
¢coes e necessidades. Mais do que nun-
ca, é preciso liberar o que os discursos
hegemonicos desejam silenciar ou neu-
tralizar: a emergéncia de outras vozes,
portadoras de outras visdes de mundo
e valores. Apos décadas de dominio do
pensamento Unico neoliberal, é necessa-
rio entender que as novas vozes abertas
que despontam no continente podem ser
a base da quebra da dominacao secular e
da recuperacao e multiplicacao de bens
e sonhos que lhes foram historicamente
usurpados.
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