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O RS nao possui politica de seguranca publica

Nosso estado nunca teve politica dessa ordem; o que ha sao iniciativas ou projetos
improvisados. Continuamos a achar que prisoes sao resposta ao crime, mas evidén-
cias demonstram o contrario, assegura Marcos Rolim

Por MArciA JuncEs | FoTto DivuLcacAo

estado do Rio Grande do Sul ndo tem uma politica de seguranca publica. “Nunca teve.

0 que existe sdo iniciativas ou projetos improvisados desenvolvidos pelas cupulas das

policias”, assegura o jornalista Marcos Rolim. Segundo ele, “na pratica, segue-se acredi-

tando que seguranca publica é aquilo que as policias fazem, sem que a opiniao pUblica

se dé conta de que uma politica de seguranca deve envolver muitas outras areas como
a educacao, a salde, os esportes”. Ele aponta a superlotacdo como um dos piores problemas do sis-
tema carcerario galcho e brasileiro, inviabilizando projeto de trabalho prisional e educacao. Quanto
ao crime organizado dentro dos presidios, Rolim pontua que as administracées prisionais acabam
reconhecendo o comando de grupos e fac¢des, 0 que evitaria rebelides. I1sso porque sao esses grupos
que ditam regras de convivéncia e aplicam punicdes, por exemplo. Estamos pagando um preco alto
pela cegueira de nossas elites, disse o jornalista a IHU On-Line, por e-mail, ai inclusas a classe média
e maior parte da midia.

Marcos Rolim é jornalista, formado pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), e mestre em
Sociologia, pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), onde realiza seu doutoramen-
to. E professor da Catedra de Direitos Humanos no Centro Universitario Metodista-IPA e atua como
consultor em Seguranca Plblica e Direitos Humanos. Presta servicos para Prefeituras, drgaos publicos
e ONGs, sendo consultor ad hoc da Unesco, do PNUD, da Unicef e do BID. Foi deputado federal pelo
PT-RS. Escreveu A sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranca publica no século XXI (Rio
de Janeiro: Zahar, 2006) e Desarmamento: evidéncias cientificas (Porto Alegre: Palmarinca-Editora

Da Casa, 2005). Confira a entrevista.

IHU On-Line - Quais sdo os maiores
problemas do sistema carcerario
gaucho e brasileiro?

Marcos Rolim - Os problemas sao mui-
tos, mas o primeiro — que condiciona to-
dos os demais — € a superlotacao. Nossas
prisdes estao abarrotadas de gente, de
uma forma tal que inexistem espacos
para qualquer atividade de tratamento
penal. Cada canto foi transformado em
alojamento, nas piores condicées pos-
siveis, inclusive os corredores das gale-
rias, os banheiros etc. Isto inviabiliza,
por exemplo, projetos sérios de trabalho
prisional ou educacao. Como os presos
estao detidos em galerias, em prisdes co-
letivas, os niveis de violéncia entre eles
sao muito altos e, normalmente, desco-
nhecidos, porque o Estado nao sabe o
que ocorre naqueles espacos. Para evi-

tar rebelides, a tendéncia € a de que as
administracdes prisionais reconhecam o
comando dos grupos e faccdes que, na
pratica, ditam as regras de convivéncia,
aplicam punicdes etc. As condicoes de
habitabilidade, alimentacado, salde e
higiene sdo as piores possiveis, como
se sabe. Muitos presos estdao doentes,
alguns com doencas graves como Aids,
tuberculose ou hepatite C. Como os
presos recebem visitas e muitos man-
tém relacoes sexuais com suas compa-
nheiras, os presidios se transformaram
em vetores de doencas, o que é um ris-
co para a comunidade toda. De outra
parte, ha muita violéncia, desrespeito
e humilhacao sobre os presos e sobre
seus familiares, em praticas institucio-
nalizadas pelo sistema, ou toleradas por
ele.
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IHU On-Line - Como analisa a atual
politica de seguranca publica do Rio
Grande do Sul e do Brasil?

Marcos Rolim - O Rio Grande do Sul nao
possui politica de seguranca publica.
Nunca teve. O que existe sao iniciativas
ou projetos improvisados desenvolvidos
pelas cupulas das policias. Nao dispomos
de diagnostico com base cientifica. Os
gestores seguem trabalhando com uma
base de dados inconfiavel montada com
os Boletins de Ocorréncia — o que sig-
nifica que se despreza a subnotificacao,
que é enorme. Falta-nos pesquisa e acao
focada em fatores de risco. Na pratica,
segue-se acreditando que seguranca pu-
blica é aquilo que as policias fazem, sem
que a opiniao publica se dé conta de que
uma politica de seguranca deve envol-
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ver muitas outras areas como a educa-
cdo, a saude, os esportes etc. Quanto
ao resto do pais, as melhores noticias na
area vém de Sao Paulo e Minas Gerais.
Ambos os estados avancaram muito na
definicao de politicas de seguranca. No
que diz respeito as policias, Minas Ge-
rais, especialmente, esta fazendo uma
transicao radical de um modelo reativo
e violento para uma concepcao moderna
de policiamento orientado por resulta-
dos e de perfil comunitario.

IHU On-Line - Quais as explicacdes
para o comando do crime partir e ser
efetivo de dentro das prisdes?
Marcos Rolim - Nao é exatamente ver-
dadeira essa afirmacao. Os crimes pra-
ticados no Brasil, em sua esmagadora
maioria, nao sao articulados de dentro
dos presidios. E s6 pensar na quantida-
de de crimes praticados por nossas eli-
tes para que isso fique evidente. O que
existe, concretamente, é que algumas
faccoes organizadas dentro dos presidios
conseguiram se estruturar fora das ca-
deias. O exemplo mais forte é o Primei-
ro Comando da Capital (PCC)." Nestes
casos, se vocé tiver algumas liderancas
do grupo presas, a tendéncia é que elas
mantenham suas posicoes de comando e
sigam despachando ordens para a orga-
nizacdo. Para isso, entretanto, é preciso
contar com uma estrutura que viabilize
a corrupcao de funcionarios do siste-
ma, que agencie advogados etc. Um
fendmeno que esta muito distante da
realidade massa carceraria brasileira
que nunca teve qualquer “organizacao”,
nem dentro, nem fora das cadeias.

IHU On-Line - Qual é a conivéncia do
sistema carcerario com essas praticas?
Marcos Rolim - Uma parte dos funciona-
rios do sistema esta articulada com o cri-
me organizado e trabalha para ele. Ain-
da que esta parte seja pequena, o fato
€ que faz um estrago enorme. Gracas a
ela, existe trafico de drogas dentro dos

1 Primeiro Comando da Capital (PCC): organi-
zacao de criminosos existente no Brasil, criada
para defender os direitos de cidadaos encar-
cerados no pais. Surgiu no inicio da década
de 1990 no Centro de Reabilitacdao Penitenci-
aria de Taubaté, local que acolhia prisioneiros
transferidos por serem considerados de alta
periculosidade pelas autoridades. Hoje, a or-
ganizacao é comandada por presos e foragidos
principalmente no estado de Sao Paulo. (Nota
da IHU On-Line)
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“O problema é que o
modelo de policiamento
que temos nao
seleciona os crimes
praticados pelos mais
ricos. Ninguém liga para
o 190 para denunciar um
fato de corrupcao
politica, ou um caso de
sonegacao de impostos,
ou poluicao ambiental”

presidios, venda de celulares e venda de
facilidades as mais variadas. O sistema
penitenciario faz de conta que nao sabe
disto e ai reside a maior responsabilida-
de dos seus gestores. Para evitar a emer-
géncia de uma crise com os funcionarios,
os governantes preferem nao enfrentar
o problema.

IHU On-Line - Essa situacdo de co-
mando do crime de dentro das ca-
deias existe no Rio Grande do Sul?
Poderia dar exemplos? Ha aqui orga-
nizacées do porte do PCC e Comando
Vermelho?

Marcos Rolim - Nao. As faccoes exis-
tentes nos presidios galchos estao
praticamente isoladas no Presidio Cen-
tral e no complexo de Charqueadas e
funcionam como “sindicatos”, repre-
sentando seus filiados junto as admi-
nistracdes prisionais. Sua capacidade
politica é proxima de zero e os niveis
de organizacao que alcancaram sao
muito limitados, quase rudimentares.

IHU On-Line - Segundo estatisticas,
a maior parte dos presos brasileiros
é jovem, pobre e analfabeta. Como
essa realidade esta baseada em nos-
sa historia de desigualdade, racismo
e falta de oportunidades?

Marcos Rolim - O problema é que o
modelo de policiamento que temos

nao seleciona os crimes praticados pe-
los mais ricos. Ninguém liga para o 190
para denunciar um fato de corrupcao
politica, ou um caso de sonegacao de
impostos, ou poluicao ambiental. O
gue ocorre é que as pessoas procuram
as policias quando sao lesadas direta-
mente em seu patrimonio ou em sua
integridade fisica. Assim, os crimes
praticados por aqueles que foram mar-
ginalizados por nossa estrutura social
constituem a matéria-prima do nosso
aparato persecutério (policias, Minis-
tério Publico e Poder Judiciario). No
Brasil dos ultimos anos, temos uma
importante excecao a esta regra que
vem sendo oferecida pela conduta da
Policia Federal, que descontados os
exageros e uma certa inclinacao para
produzir “fatos midiaticos” tem
provado que é possivel agir com ou-
tro foco. No mais, quando um pobre é
acusado da pratica de um crime, fica
na dependéncia da Defensoria Publi-
ca que, pela auséncia de estrutura,
terminara lhe oferecendo uma defesa
muito menos qualificada do que aque-
la que uma grande banca de advocacia
criminal podera oferecer a um Daniel
Dantas, por exemplo. Claro que as
chances de Dantas receber decisoes
favoraveis serao muito maiores.

IHU On-Line - De que forma a falta de
profissao resulta em criminalidade?

Marcos Rolim - HA muitos estudos que
demonstram que os niveis de escolari-
zacao ja fazem uma enorme diferenca
quanto a riscos para condenacao crimi-
nal. Alguém, no Brasil, que tenha con-
cluido o ensino médio tera muitas vezes
menos chances de se envolver com o
crime quando comparado com alguém
que interrompeu sua vida escolar na 3?
ou 4° séries. Ter uma profissao definida
€, também, ter alcancado um lugar no
mundo — ainda que um lugar simbolico.
Isto pressupde um investimento da pes-
soa nela mesma, portanto uma capaci-
dade de adiar gratificacao pelo esforco
— uma qualidade que conta muito para
diminuir as chances de envolvimento
com o crime. Pelo contrario, a impul-
sividade € um fator de risco individual
muito importante para o envolvimento
com o crime e a violéncia. No mais, as
sociedades modernas tém passado por
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um processo muito radical de reorgani-
zacao do mundo do trabalho, no sentido
de uma valorizacao crescente da inteli-
géncia e da criatividade e com a intro-
ducédo cada vez maior da informatica e
da computacdao na producao, também
na industria. Este processo tem tornado
muitas das ocupacdes tradicionais das
classes trabalhadoras “ocupacdes fantas-
mas”, que ja nao atraem os mais jovens,
porque nao oferecem a menor perspec-
tiva de vida. Como inserir estes milhdes
de jovens alijados do mundo digital em
um mercado de trabalho cada vez mais
exigente e competitivo segue sendo um
desafio de nossa época.

IHU On-Line - Qual é a sua concepg¢ao
de garantia dos direitos fundamen-
tais dos presos?

Marcos Rolim - Para se compreender
isto, seria preciso que todos reconhe-
cessem que a pena imposta aos conde-
nados é a privacdo da liberdade. Qual-
quer sofrimento derivado de privacao
adicional é ilegal e inconstitucional.
Assim, o que os presos perdem ao lon-
go da execucao penal é o direito de ir
e vir. Todos os demais direitos de ci-
dadania devem ser mantidos como se
eles nao estivessem presos; ainda que
para isso sejam necessarias adapta-
¢coes ou esforcos adicionais feitos pelo
Estado. Entao, por exemplo, da forma
como entendo, os presos tém o direito
de votar (nenhuma norma tendente a
eliminar este direito poderia ser acei-
ta como constitucional); tém o direito
de assistir TV, ouvir radio ou ler jornais
(o que jamais poderia ser considerado
uma “regalia”); tém o direito ao sigilo
de correspondéncia (que lhes é nega-
do sempre, em afronta a constituicao
gracas ao siléncio cimplice do Ministé-
rio Publico e dos Magistrados da exe-
cucao), e assim sucessivamente.

IHU On-Line - Quais sao os fatos mais
marcantes que presenciou no siste-
ma carcerario brasileiro quando par-
ticipou das “Caravanas dos direitos
humanos”?

Marcos Rolim - As Caravanas foram ex-
periéncias muito intensas que gravaram
situacbes em minha memoria para sem-
pre. No caso da Caravana dos presidios,
encontramos presos no Ceara, detidos
em uma carceragem de uma Delegacia,

que nao recebiam comida do Estado.
Alguns presos ja ha 3 meses. Estes pre-
sos se alimentavam das doacoes feitas
pelos familiares de alguns que tinham
condicoes de visita-los e das sobras das
“quentinhas” que os policiais comiam.
Em Curitiba, encontramos um preso em
uma cela de isolamento que havia sim-
plesmente sido esquecido la. Este pre-
so estava enterrado neste “buraco” ha
mais de 7 anos e, como nunca reclamou
disto, ndo possuia advogado, nem rece-
bia visitas, foi ficando por ali mesmo.
Neste caso, nossa intervencao garantiu
sua imediata soltura.

IHU On-Line - Como a midia lida com
a exclusao e o estigma quando se re-
fere aos doentes mentais e aos pre-
sidiarios?

Marcos Rolim - A imprensa brasileira
percebeu que matérias sobre violéncia e

“Aimprensa brasileira
percebeu que matérias
sobre violéncia e
criminalidade atraem a
atencao e vendem. Isto
tem produzido muitas
distorcées; uma delas é
o sensacionalismo”

criminalidade atraem a atencao e ven-
dem. Isto tem produzido muitas distor-
cbes; uma delas é o sensacionalismo.
No que diz respeito ao estigma, tenho
como inaceitavel que nossos veiculos,
ainda hoje, nao tenham incorporado o
principio constitucional da presuncao da
inocéncia. Em se tratando de suspeitos
pobres, eles sao invariavelmente apre-
sentados como “bandidos”, “autores”
etc. apenas porque as policias os no-
meiam assim. Os jornalistas que cobrem
esta area quase sempre e sem que se
deem conta terminam se transformando
em assessores de imprensa de Delegados
de Pdlicia e Oficiais da PM, simplesmen-
te repassando as informacoes que rece-
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bem destas fontes como se elas fossem a
expressao da verdade e nao uma versao
como qualquer outra que deve ser che-
cada com redobrados cuidados. Depois,
mesmo quando o condenado esta cum-
prindo sua pena, € comum que a midia
siga homeando esta pessoa como “bandi-
do”, o que equivale a reforcar nele uma
identidade delinquente. Quando esta
pessoa sair da prisao, as chances de que
consiga uma ocupacao licita serdo nulas,
porque a identidade publica que lhe foi
atribuida impedira a reconstrucéo de sua
vida. A reincidéncia, entdo, sera a porta
que resta e a alcunha com a qual aque-
la pessoa foi tratada sera a realidade de
uma “profecia que se autocumpre”.

IHU On-Line - Numa entrevista anto-
logica, Marcos Camacho, o Marcola,
disse que estamos todos no Infer-
no, no centro do “Insoluvel”, e que
sequer entendemos a extensdao do
problema. O cenario do sistema pe-
nitenciario, do trafico de drogas, é
mesmo téo sinistro ou ainda ha algu-
ma esperanca de mudanca?

Marcos Rolim - Tenho aquela entrevista
como nao auténtica; tanto quanto me
recordo, ela foi produzida ficcionalmen-
te por Arnaldo Jabor e, depois, se tor-
nou uma peca com “vida propria”. Seja
como for, ela poderia ter sido verdadeira
porque o que ¢é afirmado nela correspon-
de mesmo a radicalidade dos problemas
que temos pela frente. O Brasil esta
pagando um preco altissimo pela ceguei-
ra de suas elites — onde incluo nossas
classes médias e a maior parte de nossa
midia. Seguimos acreditando que as pri-
sOes sao uma resposta efetiva ao crime,
quando todas as evidéncias disponiveis
nos apontam o contrario. Na verdade, as
prisGes brasileiras sao um dos principais
fatores da criminogénese moderna; elas
sao instituicoes de reproducao ampliada
do crime e da violéncia e o que as pesso-
as pedem? Mais prisoes. Para mudar este
caminho equivocado, sera preciso que a
maioria dos brasileiros mudem de opi-
nido a respeito de nossa politica crimi-
nal. Mas isso ndo sera jamais um resul-
tado de um processo linear; sera preciso
construir contraexemplos; experiéncias
exitosas de outro tratamento penal, por
exemplo, que demonstrem que ha cami-
nhos alternativos que podem produzir
outros resultados. Este é o desafio.
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