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A arte politica de incorporar o atraso
sem prejudicar o progresso

Para Marco Aurélio Nogueira, quanto mais democratico, republicano e sensivel o
governo for, mais chance teremos de ele ser uma espécie de lider da sociedade
para o ataque aos problemas sociais que sao 0s mais dramaticos hoje

Por GrazieLa WOLFART

ara Marco Aurélio Nogueira, Dilma
Rousseff “dedicou 2011 a fazer um
estudo de como converter um modo
politico popular de governo em um modo
mais técnico e politico. Lula governou de
um modo politico popular. Ela, por estilo,
por opcao, por personalidade, quer fazer
um governo que tenha uma natureza mais
técnico-politica, que se preocupe mais
com gestéo, com controle e com o cara-
ter de politicas, coisas que aconteciam no
governo Lula, apesar dele”. Em entrevista
concedida por telefone para a IHU On-
Line ele afirma que “deveriam existir limi-
tes programéticos, éticos, politicos, mas
o sistema em que se vive no Brasil torna
muito dificil a obediéncia a esses limites,
de modo que a coalizdo acaba sendo tao

necessaria para 0s governos que acabam
aceitando como parceiros tudo aquilo que
esté disponivel, e ndo aquilo que é sele-
cionado em funcéo de critérios politicos,
programaticos. Dal fica-se até em duvida
para saber quem é oposicao e quem é si-
tuagao”.

Marco Aurélio Nogueira é doutor em
Ciéncia Politica, pela Universidade de Sao
Paulo — USP. Obteve o titulo de pés-doutor
na Universita degli Studi La Sapienza, em
Roma. Atualmente é professor da Unesp.
Também ¢é autor de Um Estado para a so-
ciedade civil: temas éticos e politicos da
gestdo democratica (Sado Paulo: Cortez
Editora, 2005) e Em defesa da politica
(Sao Paulo: Editora Senac, 2005), entre
outras obras. Confira a entrevista.

IHU On-Line - De forma ge-
ral, como avalia o primeiro ano
do governo Dilma?

Marco Aurélio Nogueira - O
primeiro ano foi de transicéo e de
tentativas de ajuste do governo as
caracteristicas politicas de Dilma.
Ela procurou usar o primeiro ano do
mandato para fazer com que o go-
vermno tivesse a “cara” dela. Dima
recebeu uma espécie de legado dos
oito anos do governo Lula. E isso
acabou, por um lado, facilitando a
sua vida, ja que ganhou a eleicéo, de
certa maneira, beneficiada também
por esse fator, e, por outro lado, aca-
bou por comprometer um pouco da
sua movimentagao, ja que o “legado
Lula” é pesado, ndo é s6 de coisas
boas. Nao que tenham sido transferi-
dos para ela muitos problemas, mas
foi transferido para ela o carisma de
Lula. Esperava-se que ela fosse o
“Lula de saias”, como muitas vezes
se fala. Ela ndo teve condicoes de
governar segundo um “modo Dilma

de ser”. Esta tentando isso ainda. O
primeiro ano foi um periodo que ela
usou para testar um pouco os espa-
COS que tem para esse tipo de movi-
mento. Ela dedicou 2011 a fazer um
estudo de como converter um modo
politico popular de governo em um
modo mais técnico e politico. Lula
governou de um modo politico po-
pular. Ela, por estilo, por opgéo, por
personalidade, quer fazer um gover-
no que tenha uma natureza mais téc-
nico-politica, que se preocupe mais
com gestao, com controle e com o
carater de politicas, coisas que acon-
teciam no governo Lula, apesar dele.

IHU On-Line - O “corone-
lismo”, tal qual interpretado na
transicao dos séculos XIX e XX,
ja nao existe, mas continua pre-
sente até os dias de hoje como
se vé na coalizao de governo
em que ministros sao oriundos
de oligarquias. Por que o Brasil
nao consegue romper com as

forcas conservadoras e atrasa-
das? Elas sao necessarias para
se governar o pais?

Marco Aurélio Nogueira
— S80 necessérias e importantes na
vida do pais. O que nés chamamos
de atraso tem que ser incorporado
as praticas de governo para que a
democracia ndo corra o risco de ver
crescer, em uma de suas margens,
qualquer obstaculo para o prosse-
guimento do processo democraético.
E preciso incorporar tudo, falando de
forma mais abstrata. A politica de es-
tado tem que ser um movimento de
incorporagdo. O proprio sistema de-
mocrético tem regras para fazer isso.
Entendo o processo politico como um
movimento de inclusdo. A questao é
saber como se incorporam forcas
atrasadas e conservadoras sem pre-
judicar as forcas progressistas. Esse
€ um jogo dificil de ser resolvido teo-
ricamente. E operacéo politica do dia
a dia e que passa pela habilidade do
governante. Essa é uma questao que
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esté posta no Brasil desde sempre.
Nossa forma de progredir tem uma
marca particular, que é justamente a
de ter sido feita sem 0 esmagamento
ou a neutralizacéo radical das forgas
conservadoras. Sempre incorpora-
mos as forgas conservadoras me-
diante a atenuacao das reformas.
Mesmo assim nds progredimos, ou
seja, nao foram as concessdes que
impediram o progresso; elas apenas
o condicionaram.

Coronelismo

Acho que nés ndo temos mais
uma situagao coronelista no Brasil. O
coronelismo é um arranjo entre o po-
der publico e o poder privado de cer-
tos latifundiérios; e um pacto desse
tipo acabou por facilitar uma série de
coisas no Brasil. Mas esse processo
acabou. Os politicos conservadores,
que tém forca no Estado brasileiro,
ndo séo coronéis. Eles sdo outra coi-
sa. Podemos dizer que eles, de certa
maneira, privatizam o espago publi-
co, a politica estatal e o governo, ocu-
pando espacos indevidos. E fazem
isso por conta da forga econdmica e
eleitoral que tém. Mas af temos muita
gente que faz 0 mesmo tipo de ope-
racao. Temos ministros que ndo sao
oriundos de oligarquia e que sao tao
nefastos para a vida governamental e
democrética quanto os que séo. Essa
ocupagao indevida e essa presenca
de forcas que nao sao propriamente
republicanas na vida do governo é
algo que vai além do conservadoris-
mo. E o conservadorismo que esta
presente nessas posicoes oligarqui-
cas ndo tem sido capaz de impedir o
progresso do Brasil.

IHU On-Line - Ha limites
para a coalizao de governo?

Marco Aurélio Nogueira —
Deveriam existir limites, e eles até
existem, mas séo ténues, fracos, sem
uma linha demarcatéria clara. Tudo
esté sendo possivel. E isso vem 14 de
tras. Tem a ver com o governo Dilma,
com o governo Lula, com o governo
Fernando Henrique. Todos eles tive-
ram muitas dificuldades e, até certo
ponto, perderam essa briga no que
diz respeito a fixar limites para a co-
alizao. Nao conseguiram. Penso que
deveriam existir limites programati-
cos, éticos, politicos, mas o sistema

‘No caso do
PT na medida
em que ele se

entregou a esse
Jogo de coalizao,
perdeu muito em
termos do que
pretendia ser
quando surgiu”

em que se vive no Brasil torna muito
dificil a obediéncia a esses limites, de
modo que a coalizao acaba sendo
t&o necesséria para 0s governos que
acabam aceitando como parceiros
tudo aquilo que esta disponivel, e ndo
aquilo que é selecionado em fungéo
de critérios politicos, programaticos.
Dal fica-se até em duvida para saber
qguem é oposicao e quem é situacgéo.

IHU On-Line - Isso nao aca-
ba enfraquecendo os partidos?

Marco Aurélio Nogueira -
Logico que acabal E uma coisa mui-
to louca isso. Enfraquece, mas, ao
mesmo tempo, € o oxigénio que os
partidos precisam para continuar vi-
vos. Uma dimenséo ¢ a légica do go-
Verno, que precisa dos partidos para
ganhar maioria, ter condi¢cdes de
aprovar projetos, ganhar a chamada
governabilidade. Por outro lado, os
partidos também precisam das alian-
¢as, da coalizéo, porque, no Brasil,
eles se tornaram muitos estataliza-
dos, muito pouco societais, ficando
muito dependentes do controle de
determinados recursos que séo da-
dos pelas posicoes de governo. Um
partido que nao tem controle de cer-
tos recursos politicos perde competi-
tividade na sociedade, e nem precisa
ser necessariamente na escala fede-
ral. Por exemplo, o PSDB esta fora do
governo federal ha dez, 12 anos, no
entanto, ele controla alguns governos
estaduais e acaba detendo contro-
les politicos importantes. No caso de
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partidos que se preocupam de modo
particularmente forte com valores,
programa, identidade, esse modo
de fazer coalizao é uma tragédia. No
caso do PT, na medida em que ele
se entregou a esse jogo de coalizao,
perdeu muito em termos do que pre-
tendia ser quando surgiu.

IHU On-Line - Nesse senti-
do, o PT perdeu a capacidade de
inovacao?

Marco Aurélio Nogueira
— Perdeu a capacidade de inovacao
tanto para a politica do governo como
para ele enquanto partido. O PT nao
se renovou, pelo contrario, estagnou.
E se tornou um partido igualzinho aos
outros, que nao coloca mais como
ponto de honra ser diferente. Mas
tudo bem. Nunca achei que os par-
tidos tém que ser diferentes. O ideal
seria que todos os partidos fossem
igualmente criteriosos, com progra-
mas, mesmo que uns fossem de di-
reita e outros de esquerda. O ruim é
quando todos se transformam nessa
pasmaceira que estamos vendo. As
diferencas nao aparecem de maneira
interessante e rica no debate publico.
O PSDB também se prejudicou com
isso. Mas ele tem a caracteristica his-
térica de ser um partido socialmente
fraco, sem muitas pretensbes. Ja o
PT tinha a pretensao de ser um par-
tido social, com militdncia, bases,
capilaridade, com gente que ndo tem
cargo, mas que faz politica. Enquanto
que o PSDB sempre quis ser um par-
tido com algumas pessoas especiais,
qualificadas.

IHU On-Line - Quais seriam
as possiveis solugées democra-
ticas consistentes para os pro-
blemas que estao emergindo
no Brasil atual? O que podemos
esperar do governo Dilma nesse
sentido?

Marco Aurélio Nogueira
— Podemos esperar muita coisa do
governo Dilma, sobretudo porque ela
esté se propondo (pode ser que ela
ndo consiga) a dar um maior valor a
dimensao técnica, gerencial no seu
governo. Isso pode ajudar o governo
Dilma a ganhar um posicionamento
bom no pais, levando em conta o fato
de ser a Dilma quem ¢é e do PT ser
guem é. No entanto, ndo serd um go-
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verno tecnocratico. Sera um governo
com maior preocupacéo técnica, o
que pode ser um recurso importante
para se ter uma politica democratica.
O grande problema que temos é o
social, no sentido da desigualdade
de renda. Isso exige uma solugéo que
seja maior do que as politicas assis-
tencialistas que tém sido feitas nos ul-
timos anos, e aqui estou me referindo
basicamente ao Bolsa Familia, que foi
o grande fator do qual se obteve ga-
nho em termos de inclusao social no
Brasil recentissimo. O outro lado foi
da politica de crédito, que aumentou
0 poder de consumo das pessoas.
Tanto uma (o Bolsa Familia) como a
outra (o crédito popular) ndo podem
ser politicas de voo longo. A politica
de crédito tem um risco muito gran-
de de ser suicida, porque ela pode,
dependendo de como o resto vai an-
dar, levar o tomador de empréstimo a
inadimpléncia. Dessa forma, torna-se
a pior solucéo de todas, porque nao
s6 o cidadao ndo terd mais crédito
como também ficara com uma divida
que ndo conseguira pagar.

IHU On-Line - Principalmen-
te por causa dos prazos lon-
gos...

Marco Aurélio Nogueira
— Exatamente. Para se obter um bom
financiamento, prolonga-se o prazo:
60 meses, dez, 20 anos. Hoje em dia
nao se pode dizer que daqui a um
ano vai dar para continuar pagando
um empréstimo feito. Isso falando de
uma pessoa que nao tem muita “bala
no revolver” para se jogar no mercado
financeiro (estou “me lixando” para os
que tém). Para quem ganha pouco,
trabalhar com empréstimo e financia-
mento é complicado, visto que o em-
prego é instavel e, de repente, numa
virada econdémica qualquer, pode per-
der o emprego. Esse é um critério do
mundo em que vivemos. Todo mundo
passou a ter empregos flutuantes.
Pode ter hoje, ndo ter amanha; nao se
tem muita margem de seguranca. E a
politica assistencial também é assim,
porque até quando o governo vai con-
tinuar transferindo X milhdes de reais
para os necessitados? Uma hora isso
vai bater no teto também. E sera pre-
ciso financiar o Bolsa Familia. O me-
lhor que os governos podem fazer é
se comportar democraticamente. As

solugdes democréticas que podem vir
do governo tém a ver com a conduta
democratica dele. Quanto mais demo-
crético, republicano, sensivel o gover-
no for, mais chance teremos de ele ser
uma espécie de lider da sociedade
para o0 ataque aos problemas sociais
gue s&o os mais dramaticos hoje.

IHU On-Line - Como a ten-
sao entre representacao e par-
ticipacao aparece no governo
Dilma?

Marco Aurélio Nogueira —
Acho que nao aparece, para ser fran-
co. No entanto, ela existe na socie-
dade. Porque, por um lado, hd uma
crise de representacéo, 0 que signi-
fica dizer que as pessoas nao con-
fiam muito nos seus representantes,
e, por outro lado, ha um certo desejo
de participacdo, que é uma espécie
de efeito colateral do modo como se
vive atualmente. Esse modo exacer-
ba a movimentacdo das pessoas.
No&s todos somos pessoas inquietas.
Nao gostamos muito de ordens, ain-
da que acabamos por compréa-las.
Nao gostamos muito de receber um
pacote de decisdes e gostamos de
nos movimentar fisicamente, quan-
do possivel, e nos movimentamos
freneticamente no plano virtual. 1sso
tudo funciona como uma espécie de
émulo de participacéo, ainda que nao
seja necessariamente participacao
politica.

IHU On-Line - Pensando
na relacao com os movimentos
sociais e outras instancias da
sociedade civil, como o senhor
avalia que Dilma tem reagido
diante das capacidades coleti-
vas de reacao e emancipacao
no Brasil?

Marco Aurélio Nogueira
— Em primeiro lugar, precisariamos
chegar a um acordo sobre quais s&o
as capacidades coletivas de reacao e
emancipagao no Brasil. Essas capa-
cidades, que evidentemente existem,
nao estdo sendo muito bem utiliza-
das no Brasil e estdo meio adormeci-
das. Nao estamos vivendo uma fase
de ativagao dos movimentos sociais.
Eles existem, estéo al, mas terlamos
que gastar um tempo para nomeé-
los. Os governos tém que ser flexiveis
em relagdo aos movimentos sociais,

pois a sociedade esta fragmentada,
ha muita insatisfacdo em varias are-
as no que diz respeito a representa-
cao politica, ha um clima potencial
de exacerbagéo de insatisfagdo. No
momento, o que o0 governo Dilma
esté fazendo com relacéo aos movi-
mentos sociais é conversar com eles
quando aparecem.

IHU On-Line - Mas o senhor
percebe uma abertura por parte
do governo Dilma em relacao
aos movimentos sociais?

Marco Aurélio Nogueira—De-
pende de qual é o parametro que te-
mos. Se for em relacéo aos primeiros
meses do governo Dilma, a respos-
ta é que parece que ela esta sendo
mais sensivel. Se for em relagdo ao
governo Lula, eu diria que n&o, ja que
0 governo Lula era bastante aberto
para 0s movimentos sociais, talvez
mais do que a Diima. O que n&o sig-
nifica que o governo dele tenha sido
melhor que o dela. Nao é sé porque
voceé é mais flexivel com os movimen-
tos sociais que vai governar melhor.
Mas é claro que se for repressor dos
movimentos sociais j& fica excluido
do bom governo. Nés néo temos no-
ticia de que os governos brasileiros
tém sido particularmente duros com
0s movimentos sociais. Posso dizer
iSSO porque 0s movimentos no Brasil
ndo tém sido particularmente amea-
cadores. Estao contidos, ou pela sua
dificuldade de organizacao ou pelas
dificuldades estruturais de agir no
mundo capitalista em que vivemos.

Leia mais...

>> Marco Aurélio Nogueira ja
concedeu outras entrevistas
para a IHU On-Line. Confi-
ra:

* e Ritos académicos e a uni-
versidade hoje. Entrevista
publicada no sitio do IHU
em 17-04-2008, disponivel
em http://bit.ly/yWikkd;

e Gramsci, 70 anos depois. ‘A
esquerda precisa resolver,
de uma vez por todas, sua
questao com a democra-
cia”. Entrevista publicada no
sitio do IHU em 12-08-2007,
disponivel em http://bit.ly/
y4p87A.
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