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IHU On-Line — Esse movimento do FNDC contribuiu para mudar o carater da transagao, o
empréstimo deixou de ser tratado como uma mera operagao bancaria?

Celso Schroder - N&o, pois prevalece a posicdo do BNDES, que se recusa a “carimbar
dinheiro”, isto ¢, dar-lhe um fim especifico, comportando-se como um érgéo alheio as questoes
levantadas. Foram muitas as articulagdes de bastidores, reunides na Comissdo de Educagao
do Senado, disputas na Abert. Aparentemente, o governo esta atrapalhado com essa disputa
intra-setorial, mas também esta preocupado com as manifestacdes da sociedade civil, através
do FNDC, com as posigdes criticas ao banco de parlamentares de sua base. O MST, por
exemplo, é francamente contrario ao empréstimo. Por enquanto, o que estamos vendo € uma
pratica meramente bancaria, sem atentar para a importancia estratégica dos meios de
comunicagao.

IHU On-Line - O tratamento dado a crise da midia revela que o governo esta atuando de
forma semelhante aos anteriores, na comunicagao?

Celso Schroder — Na verdade, ndo se percebe nenhum projeto. Ha algumas diferengas. Por
exemplo, nos surpreendeu positivamente, logo no inicio do governo, a manifestacdo do
Ministério ao identificar na digitalizacdo da radiodifusdo um elemento estratégico para o
governo. Compds comissdes, demonstrou vontade politica para intervir na disputa. O FNDC
produziu um documento sobre esse assunto, cujo debate parece estagnado. Nos governos
anteriores, especialmente no Ultimo, havia um projeto claro para a area, embora nés
discordassemos dele frontalmente. Na época, a comunicagdo eletrdnica foi praticamente
deixada de lado, ignoraram-se as reivindicagbes histéricas relativas ao reordenamento da
regulacdo para a area e investiu-se na privatizagdo das telecomunicagdes. O governo FHC
sabia 0 que queria.

IHU On-Line - Essa regulamentagao geral esta parada e o grande projeto ndo se eshoga?
Celso Schroder - Sim, ndo conhecemos as idéias sobre o desenvolvimento dos meios de
comunicagdo, de desconcentragdo da midia. O que se vislumbra é um movimento estatal, a
Radiobras se movimentando para construir uma rede de radios e televisdes para o governo, o
que ¢é legitimo. Mas um projeto de politicas publicas de comunicagdo do Pais ndo pode passar
por uma rede estatal de comunicagao. Ndo se percebe nenhuma vontade politica de intervir na
enorme concentragéo dos meios de comunicagdo gerada a partir da ditadura.

INCOMPREENSAO HISTORICA E PARALISIA GOVERNAMENTAL
Entrevista com Murilo Ramos

A possivel democratizacdo da comunicacdo no Brasil estd aprisionada pela histérica
incompreensdo dos governantes sobre as suas dimensdes estratégicas e a incapacidade do atual
governo de vencer a paralisia e praticar acdes afirmativas, traduzidas em politicas publicas
setoriais. Assim pensa o professor Dr. Murilo César Oliveira Ramos, professor do Programa de
Pos-Graduagcdo em Comunicagdo da Universidade de Brasilia (UnB). Entrevistado pelo IHU On-
Line por telefone, ele também mostrou-se preocupado, entre outras consideracbes, com a
disseminagcdo sem critérios das rddios comunitdrias, gerando o ‘“subcoronelismo eletrénico”.
Graduado em Jornalismo pela Universidade Federal do Parand (UFPR), Murilo Ramos é mestre e
doutor em Comunicacdo pela University of Missouri System (U.M.S), em Columbia, nos Estados
Unidos e pés-doutor pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). E autor, entre outros, do
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livro As margens da estrada do futuro - comunicacdes, politicas e tecnologias, Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1999. Dedica-se a pesquisa nas dreas de politicas de comunicagdo,
novas tecnologias, convergéncia tecnologica, estudos economicos e politicos de comunicacdo.

IHU On-Line - O que o governo Lula vem fazendo em favor da democratizagdo da
comunicagao?

Murilo Ramos - Mesmo reconhecendo que ainda estd em seu inicio, 0 novo governo nao
trouxe até agora alteragdes significativas, ndo construiu um quadro significativo de mudancas
nas areas das comunicagdes e na comunicagdo social eletronica, em particular. No meu
entendimento, o governo ainda esta devendo uma politica setorial clara para a area de
comunicagdo

IHU On-Line - Quais seriam os pontos basicos de uma politica clara?

Murilo Ramos - Primeiro, hd um problema de lugar institucional. Temos, no aparelho de
estado brasileiro, o Ministério das Comunicagdes, tradicionalmente fraco em determinar fungdes
politicas e setoriais para as comunicagdes, inclusive no que denominamos comunicagéo social
eletronica, o radio e a televisao; temos uma interface com o Ministério da Cultura que trata das
questdes especificas da produgdo audiovisual, cinema, televisdo, particularmente; temos a
Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica, voltada principalmente para a
gestdo das verbas publicitarias, mas que tem uma interface muito clara com os demais setores,
podendo articular politicas setoriais. Também temos a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes,
a Anatel. Ela regula toda a TV por assinatura, além das telecomunicacoes, em sentido estrito,
mais as telecomunicagdes que hoje tratam de questdes como o Servico de Comunicagao
Multimidia. Sé a referéncia a esses lugares institucionais permite ver que tudo isso exigiria uma
articulagdo mais segura, 0 governo deveria capacitar-se para fazer uma articulagdo clara
desses setores. Ou centralizando-os num determinado lugar institucional, o que eu ndo acho
que seja o caso, ou apresentando politicas de governo que articulasse esses setores, mas nao
esta ocorrendo nada disso.

IHU On-Line - Quais as razdes dessa paralisia do governo?

Murilo Ramos - Em primeiro lugar, existe uma falta de compreenséo, que nao é um problema
nosso, especificamente brasileiro, que é a seguinte: como fratar a questdo da comunicagao
social? Da midia em geral? Em outros cenarios nacionais, em outros governos, como no Brasil,
ha mais clareza com relacdo a politicas de energia, transporte, area social, educacéo, bem-
estar, previdéncia. N6s ndo encontramos essa clareza na comunicagdo. Nem nas academias.
Nos seminarios, congressos, podemos ver que falta uma discuss@o mais coerente, consistente,
que crie e proponha politicas de comunicagao, a partir de conhecimento acumulado nessa area,
como as discussdes que aconteceram ao longo do século vinte sobre comunicagdo e
desenvolvimento. Se olharmos todo esse cenario, veremos que falta de compreensdo do que
seria, para a sociedade, uma politica, ou politicas, para a comunicagéo social. Eu ndo quero
estigmatizar este governo, especificamente, porque isso € algo que vem, j&, de muito tempo. Eu
entendo que falta uma compreensdo do que seja a necessidade de democratizar a
comunicagéo por meio de politicas de comunicagao. A democratizagao da comunicagao € uma
bandeira, é um caminho de luta muito claro, mas do ponto de vista institucional vai se
materializar por meio de a¢des afirmativas do Estado, por meio do governo. Isso nés ndo temos
visto, historicamente, no Pais. Entéo, eu acho que a paralisia decorre, num primeiro momento,
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de uma falta de compreensao, que é histérica, do que seja essa area, como uma area passivel
de sofrer agdes afirmativas de politicas publicas setoriais.

IHU On-Line - O senhor disse que a paralisia governamental ocorre “num primeiro
momento”. Pode-se esperar um “segundo momento” mais propositivo?

Murilo Ramos - Apesar das dificuldades, temos uma agenda proposta pelos movimentos
sociais, a sociedade civil, a academia, que induz o governo a pensar na necessidade de uma
institucionalizagao, pela primeira vez, do setor de comunicagao social eletrnica, por meio de
politcas que se materializem numa lei. E aquela velha discussdo da lei chamada de
Comunicacdo de Massa ou de Comunicagao Eletronica. Eu néo vejo a lei como um primeiro
momento, a lei € um momento final, € a materialidade de politicas que sdo gestadas pela
sociedade, em discussdes no parlamento, no préprio Poder Executivo. Temos, nessa agenda, a
chamada “crise da midia”, como estdo sendo denominados os movimentos das grandes
empresas de comunicagdo para que o BNDES as ampare financeiramente. Temos uma
discussdo complexa, dificil, que é a questdo dos contelidos; que passa pela discussdo ética,
moral, a baixaria na televisdo. Temos todo o processo de digitalizacdo, da televiséo e do radio;
a questdo da chamada convergéncia tecnoldgica e o Servico de Comunicagdo Multimidia.
Temos o Ministério da Cultura reestruturando toda a Agéncia Nacional de Cinema, a Ancine,
querendo transformé-la na Secretaria do Audiovisual, com grande poder. H& uma série de
questdes em andamento. Se ndo houver, por parte do governo, um debrugar-se sobre isso,
nesse segundo momento, que eu gostaria que acontecesse, ai sim, havera uma perda total de
esperangas, possibilidades, oportunidades. Pela primeira vez, a sociedade brasileira tem ao seu
alcance a oportunidade de formular politicas mais democraticas de comunicagdo social, e
podemos perder essa oportunidade.

IHU On-Line - A atuagdo do Governo na area da comunicagdo corresponde as
dificuldades do governo nas outras areas?

Murilo Ramos - A dificuldade é maior na area da comunicag¢do, mas isso vale para qualquer
governo. Trata-se da dificuldade de se defrontar com os grupos empresariais da midia que
detém o poder de formar opinido e construir imagens, em particular as Organizagdes Globo.
Entéo, € um setor de grande sensibilidade, porque temos a possibilidade de um enfrentamento
sempre latente com quem pode, até para defender os seus interesses comerciais, 0 que é um
absurdo mas acontece, esquecer que tem um mandato da sociedade para informar a todos
democraticamente e sair primeiramente em defesa dos seus proprios interesses. Esse setor
tem essa particularidade que ndo podemos ignorar e que torna dificeis os movimentos de
qualquer governo. Mas ndo é impossivel enfrenta-lo, € uma questao de vontade e oportunidade.

IHU On-Line - Como nos demais setores, o governo também estaria, na comunicagao
reproduzindo uma pratica tradicional?

Murilo Ramos - Eu entendo que sim. Mantido o atual cenério, a tendéncia € a manutengéo do
status quo. Mas prefiro imaginar que o governo enfrenta um quadro ao qual ele devera se
adaptar, ainda podera gerar politicas novas. Entretanto, o quadro que se vé hoje nao induz a
pensar que tenhamos mudangas a curto prazo. Especialmente porque temos 0 né da politica
econdmica. Se esse nd nao for rompido, poderemos enfrentar um quadro de progressivas
dificuldades institucionais.

IHU On-Line - Quais possiveis iniciativas e agoes na area de comunicagdo estariam
limitadas pelo “né da politica econdmica”?
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Murilo Ramos - O Fundo de Universalizagdo do Servicos de Telecomunicagdes, o Fust, por
exemplo. Para ele ja foram arrecadados mais de trés bilhdes de reais, pagos pelas empresas
de telecomunicacbes. Hoje nds devemos ter no orcamento 40 milhdes de reais a disposicao
desse fundo. Imagine o que n&o se poderia fazer na area da chamada inclusao digital, que é
uma das aplicacdes previstas para esse Fundo, se pudéssemos estar operando com esses
recursos, com os mais de trés bilhdes de reais. Eles foram arrecadados, mas estéo servindo de
"colchao" para o superavit primario. O dinheiro ndo é tudo, temos que ter projetos e idéias, mas
esses ndo faltam. Entdo, temos um gargalo, e a discussdo setorial ndo pode ser feita sem
olharmos o quadro mais amplo, que é desanimador. Ainda estamos girando em torno da
agenda do Consenso de Washington. Nada de diferente seré feito se ndo houver uma mudanga
na macroeconomia.

IHU On-Line - Ha exemplos mundiais de politicas de comunica¢ao nas quais o Brasil
possa se inspirar?

Murilo Ramos - Se olharmos para os paises capitalistas centrais, ndo temos grandes
novidades, exceto uma, de uma perspectiva institucional, que é o movimento que a Gra-
Bretanha fez, de concentrar num Unico aparelho regulatério, toda a area audiovisual, radio,
televisdo, telecomunicagdo telefonia, toda essa area a qual nos referimos hoje como éarea
convergente [leia a entrevista com a pesquisadora inglesa Robin Mansell, nesta edi¢éo]. Se
olharmos para paises do porte e da localizagao do Brasil na geopolitica internacional, eu nao
vejo exemplos. Na verdade, vivemos um tempo em que de fato existe uma hegemonia de
pensamento e muita dificuldade de se pensar alternativas. A Inglaterra também esta langando
um modelo para o funcionamento das radios comunitarias. Talvez ele possa servir como um
parametro para que coloquemos mais ordem no caos em que se estéo transformando as radios
comunitarias no Brasil.

IHU On-Line - O senhor acha que ha caos nas radios comunitarias brasileiras?

Murilo Ramos - O que eu vejo hoje € um crescimento quantitativo muito grande de radios
comunitarias. Esse numero varia, fala-se de oito mil a trinta mil, que é o niimero fornecido pela
Anatel e pela Abert, operando de algum modo no Pais todo. O que comega a se perceber é que
um grande numero dessas radios fogem até do conceito legal, que é restrito, da lei da
radiodifusdo comunitaria. Sao radios que operam a partir de interesses partidarios, religiosos,
inclusive interesses comerciais. Acho que € um cenario que merece ateng&o.

IHU On-Line - Nesse caso, qual seria o papel do governo?

Murilo Ramos - Nesse caso, primeiro cabe ao proprio movimento das radios comunitarias, o
movimento social, saber o que esta acontecendo com elas. E muito dificil para o governo, esse
ou qualquer outro, fiscalizar e saber se esta ou aquela radio se enquadra ou néo no conceito de
radio comunitaria, sem fins lucrativos, se ha um conselho representativo da sociedade, como a
lei determina. As vezes, eu identifico nessa proliferacgo indiscriminada uma certa estratégia de
quanto mais, melhor, ndo importa de qu0e modo. Eu temo que isso esteja fazendo surgir no
Brasil 0 que eu chamo de um “subcoronelismo eletrénico”.

IHU On-Line — Nao seria um retorno a idéia de radios livres?

Murilo Ramos - Se for isso, deve haver transparéncia: 0 movimento social é favoravel a radios
livres, sejam o que forem, representem os interesses que representarem. Particularmente,
acredito que se foge a idéia, que é complicada, mas esta ai, de radio comunitaria, radio restrita,
operada por e para uma certa comunidade. A partir, inclusive, de um conselho de programagéo
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altamente representativo daquela comunidade. Eu sinto que esta acontecendo uma inquietante
proliferacdo indiscriminada, porque desconhecemos o perfil correto dessas radios.

IHU On-Line - Os movimentos para uma democratizagdo da comunicagdo nao pecam
pelo exagero institucional? A experiéncia do chavismo, com a criagdo de redes de
comunicagao alternativas, nao representa um bom exemplo de democratizagao?

Murilo Ramos - N&o sei, ndo tenho base para afirmar isso. Conhego a critica que é feita a
aposta na institucionalidade, mas eu, como pesquisador, trabalho dentro de marcos
institucionais. Evidentemente que ha correntes que acham que os caminhos s&o outros. E uma
espécie de retomada de uma idéia revolucionaria, alguns miram-se na “revolucéo bolivariana”.
Eu confesso que tenho muita dificuldade de ver o chavismo como um movimento progressista.
Acho um movimento mais préximo da definicio de um movimento populista, de ligagao direta
com as massas. E uma discussdo complexa, mas se o movimento da democratizacdo se
remeter a isso, também é uma discussado que deve ser feita.

IHU On-Line - Em sintese, na sua opinido, o que ¢ uma comunicagao democratizada?
Murilo Ramos - Vamos pensar 0 que seria uma comunica¢do em democratiza¢do. Significa
pensar a democracia como processo e, como tal, aberto. Hoje, estamos, politicamente,
operando no Brasil, dentro de um marco democratico-liberal, economicamente capitalista. Nele,
temos a construcédo de instituicbes, o Estado, as organizagdes da chamada sociedade civil, os
espacos para criagao, os pleitos ocorrendo com liberdade, acho que temos tido avangos. Mas
também precisamos aprofundar, com urgéncia, a discussao sobre democracia. Recentemente,
Fabio Konder Comparato, eminente jurista de esquerda, escreveu que precisamos criar
contrapoderes populares.'’ A inconformidade com o que nés temos hoje como democracia
pode ser uma marca do que nds fazemos. A democratizagdo da comunicagéo integra esse
processo. Uma comunicagdo democratica € um processo de comunhado, permitindo a todos,
sem excegao, ter iguais condi¢des de acesso a meios e tecnologias para a manifestagao de
opinides, de idéias, para construir uma sociedade de acordo com elas e em interagdo com
outras visbes. E uma visdo utépica? E. No melhor sentido daquilo que aprendemos como
utopia.

AS LIMITACOES DAS PESQUISAS DE POLITICAS PUBLICAS DE COMUNICAGAOQ
Entrevista com Regina Festa

Sdo débeis as pesquisas brasileiras voltadas ao exame das relagdes entre a comunicagdo e suas
politicas. Limitadas a aspectos especificos de tais relacdes, elas ndo examinam detalhadamente as
dimensdes macroecondomicas e sociais do fenémeno, de acordo com a Prof.” Dr.” Regina Festa. Ela
é coordenadora, no Brasil, da Cdtedra Regional Unesco “Mulher, Ciéncia e Tecnologia na
América Latina” e professora do Programa de Pés-Graducdo em Ciéncias da Comunicacdo e
Artes da Universidade de Sdo Paulo (ECA-USP). Atualmente, trabalha para a Comissdo
Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), sediada em Santiago do Chile. Essa

O texto referido chama-se “Organizar o contra poder popular” e foi publicado originalmente no
jornal Folha de S. Paulo, em 22/02/2004. Foi reproduzido por IHU On-Line na edi¢do n° 91, de
08-03-2004. (Nota do IHU On-Line)
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