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胡星斗

一、什么是公平市场经济？

我曾经提出在中国建立“公平市场经济”。什么是“公平市场经济”？就是“非权力化、非垄断
化”的市场经济，就是“政府有责、公民有权、机会均等、保障完善”的市场经济。 
一般认为，市场经济可以分为三种类型，一是以美英为代表的自由市场经济，或者叫消费导向型
市场经济；二是以德国、北欧国家为代表的社会市场经济；三是以日本、韩国为代表的行政导向
型市场经济，也叫亚洲模式或东亚市场经济。

我所说的公平市场经济既有自由市场经济的遏制行政权力对市场经济的干预、排斥特权和垄断的
特点，也有社会市场经济的强调公民平等、民主管理、社会保障的特点，还有东亚市场经济的民
本、均富的特点。但是，公平市场经济克服自由市场经济的强者通吃、过度竞争、两极分化，社
会市场经济的低下的行政效率、沉重的福利负担等问题，以及东亚市场经济的政经不分、政企不
分、政银不分等弊端。

也就是说，公平市场经济的“非权力化、非垄断化”是指，遏制行政权力对市场经济的无端干
预，阻止“权力市场经济”的形成；打破国有垄断、行政性行业垄断和市场垄断，瓦解“权贵市
场经济”，建立与现代市场经济相匹配的“小政府”或者“适度政府”、“有效政府”、“低成
本政府”。

公平市场经济的“政府有责、公民有权、机会均等、保障完善”是指，政府不缺位、错位、越
位，履行在国防、治安、公民权利保护、公共物品供给特别是在义务教育、医疗卫生、养老扶
贫、生态环境等方面的责任；公民摆脱弱势地位，拥有选择政府、监督政府、问责政府的权力以
及话语权、舆论权和媒体主导权；在市场经济中排除特权、腐败和垄断，使得每个人享有平等的
竞争机会，做到“起点公平”、“过程公平”，尽可能地缩小贫富差距、阶层差距、城乡差距、
地区差距，完善社会保障制度，健全社会福利安全网，做到“结果公平”。当然，“结果公
平”不是平均主义，而是效率与公平的均衡与相互促进。

北欧的丹麦、芬兰、瑞典等国既有高效率的市场经济，其贫富差距又极小，是公平市场经济的典
范。

二、市场经济的公平性现状

人类建立公平市场经济的努力，是从不公平市场经济的经验教训而来的。

16世纪以后西方逐渐进入了市场经济时代。市场经济大大推动了社会生产力的发展，为西方国家
带来了巨额的财富。特别是，1776年亚当斯密发表了《国富论》，标志着市场经济理论的奠基，
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从此以后，一些经济学家几乎欢呼雀跃，把市场经济描绘成“自动机”、“和谐经济体”。然
而，市场经济的优胜劣汰、资本话语权决定了公平的丧失。1825年发生了市场经济的第一次经济
危机，《泰晤士报》等报道：“目前的失业和贫困现象是最近三十年来所没有过的”；“穷人濒
于饿死，各阶层居民都苦于时运不济”；“忍饥挨饿的失业工人被逼得走投无路，以至爆发了公
开的暴动”。于是发生了法国里昂工人运动、英国宪章运动、德国西里西亚工人起义等。法国的
圣西门称早期自由市场社会是一个“是非颠倒的社会”，傅立叶将之比喻为“复活的奴隶制”，
英国的欧文历数市场制度的罪恶，呼吁建立“新和谐公社”。马克思则主张以暴力手段推翻资本
主义，以计划经济取代市场经济。

西方国家没有走马克思的道路，但是他们把“公平”补充到了市场经济的“效率”之中。十九世
纪末以后，股份制从银行、贸易、工程建设逐渐走向了工业企业，传统的个人私有制被改造成公
众私有制，大型私人企业被改造为公共企业；工人参与企业管理被制度化、法律化，工会也逐渐
合法化；俾斯麦首先在德国建立了社会保障制度，到1948年英国则率先宣布建成世界上第一
个“福利国家”。现在，发达国家都形成了几乎覆盖全民、包罗万象的高标准的社会福利安全
网。还有，累积性的个人所得税、遗产税等税制发挥了缩小贫富差距的重要作用。目前，瑞典、
日本、台湾等国家和地区的20%最富裕人口仅占有40%多的社会财富，发达国家的基尼系数一般
都在0.28~0.30的低水平。可见，现代市场经济不同于早期的自由市场经济，它是兼顾效率与公平
的，是“公平市场经济”。

中国发展市场经济的历史很短，从效率方面来看，取得了辉煌的成就，但是过于集权的政治体制
加上高度垄断的经济体制使得市场经济发生了严重的扭曲变形，以至于几乎形成了“权力市场经
济”、“权贵市场经济”、“不公平市场经济”——贪污腐败盛行，贫富分化加速，地区鸿沟过
大，城乡结构失调，身份歧视严重，在教育、医疗、养老、社会保障、基础设施建设、公共资源
占有等方面存在着极不公平的状况，在银行、股市、财政、扶贫、低保、就业、住房、矿难、生
态、环境等领域不仅问题重重，而且不见有制度层面改善的可能。

三、公平市场经济的基本主张

要改变中国经济和社会的不公平现状，唯有建立“公平市场经济”一条路可走。我希望政府能够
顺应民意，将“公平市场经济”写入决策文件，将公平市场经济的制度建设纳入政府的发展规划
之中大力推进。

公平市场经济的基本主张是，界定政府的作用，维护公民和弱势群体的权利，建立公开公正公平
的市场秩序，完善社会保障制度，弘扬人文关怀。

公平市场经济的特征是：（一）拥有“优质”政府、“瘦”政府、廉洁政府、透明政府。（二）
权力多中心化，改变博弈力量不平衡以及弱势群体权利贫困的状况，从以政府为中心的社会转向
以公民权利为中心的社会。（三）机会均等，公平竞争。财政、货币、产业、就业政策皆公正透
明，各种所有制平等角逐，消除垄断和信息不对称。（四）建立公民导向、以人为本的现代教
育、医疗、养老、扶贫、社会保障、金融、财政、生态、环境制度。

具体地说，公平市场经济要求政府（此处指大政府，包括立法、司法机构）履行：（一）文化责
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任。主要是传承文化，传播道德。（二）制度责任。主要是确立宪政制度和市场制度。（三）人
文责任。政府在教育、医疗、养老、扶贫、社会保障等方面责不容辞。（四）维护公民权利的责
任。（五）明晰产权、提供公共产品的责任。（六）公平责任。公共服务不能排他，政府应当平
等地对待每一个公民。（七）公共治理与行政的责任。建设善治、合作、公开、透明、廉政、负
责任、可公民问责的政府。（八）社会治安与法治责任。（九）保护生态环境和国土安全的责
任。

非政府责任的范畴是，竞争性产业的投资；非战略性国有企业的投资；部分公共工程的投资；意
识形态与新闻出版；非政府组织、公民自治的事务与政党的事务。 
从上可见，公平市场经济要求政府不缺位、错位、越位；公民的人权，特别是弱势群体的生存
权、发展权得到充分的保障；市场开放、平等、有序；社会清廉、公正、法治。

四、如何建设公平市场经济？

建设公平市场经济的关键是建立公平制度或者说现代制度，即建立现代国家制度、现代政治制
度、现代经济制度、现代社会制度、现代文化制度，进行国家再造。 
建立公平制度，就是要推进民主法治建设，建设宪政国家、法治政府。在市场经济中，弱者最需
要政治权利和民主权利。民主是公平的制度化基础，是市场经济的矫正力量。 
建立公平制度，还要进行企业制度、财税制度、金融制度的创新，打破国有垄断、权贵垄断，发
展私有经济，让普通人受益其中；实现社会自治，发挥工会、农会、商会的独立作用以及非政府
组织的作用，以帮助弱势群体进行团体的博弈；还要弘扬公平道德，将公平制度建设与公平道德
建设结合起来。 
总之，建设公平市场经济，必须进行政府改革和制度创新，必须开展国家再造运动和平等权利运
动。

文章来源：http://column.bokee.com/118888.html
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