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Modernizacion a paso de tortuga.
Economia campesina en el Peru

Gonzales de Olarte, Efrain

Efrain Gonzales de Olarte: Economista peruano. Director del Instituto de Estudios
Peruanos (IEP) y profesor de Economia en la Universidad Catdlica del Perd. Autor
de varios libros y articulos relacionados con el desarrollo econdmico, entre los
cuales: Economias Regionales del Perti, Economia de la Comunidad Campesina,
Crisis y Democracia: El Perti en busca de un nuevo paradigma de desarrollo.

Este articulo trata de demostrar que los campesinos de los
Andes peruanos organizados en comunidades, distan mucho
de estar social y econdmicamente estancados. Su lenta
modernizacion es explicada a través de tres aspectos que,
usualmente, serian tomados como limitaciones absolutas al
cambio: el medio ambiente natural, el crédito y la tecnologia.
Se constata que las economias campesinas de estos sectores
logran efectuar cambios en sus procesos productivos y
distributivos, a través de un enorme proceso adaptativo a
condiciones naturales, econdomicas y sociales variables. Sin
embargo, las politicas de desarrollo rural no tienen un diseiio
adecuado a esta realidad, ni utilizan los instrumentos
adecuados para incorporar a esta enorme - y diferenciada -
masa de productores*.

A menudo se piensa que las economias campesinas andinas, en especial las de
Perti, se encuentran estancadas e, inclusive, bloqueadas. Ademds, se toma al
campesinado como un sector homogéneo y renuente al cambio. Sin embargo, la
realidad es diferente: la economia de los campesinos crece y se moderniza, aunque
lentamente, pese al conjunto de restricciones naturales (topograficas, ecolégicas,
climaticas, la altitud, etc.); del patrén de crecimiento econémico primario-
exportador y semi-industrial que ha tendido a marginarlas; y de las politicas
macroeconémicas, que no tienden a favorecer a los campesinos, por su sesgo
prourbano. Es mas, las familias campesinas y sus comunidades muestran una gran
adaptabilidad a condiciones nuevas, tanto locales como regionales.
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Pese a ello, esta lenta modernizacion esta atin lejos de constituir una "masa critica"
de recursos y de capital que les permita dar un salto cualitativo en su desarrollo".
Lo més probable es que esta situacién perdure por largo tiempo, sobre todo si se
tiene en cuenta que las actividades agropecuarias efectuadas a mas de 2.800 metros
sobre el nivel del mar dificilmente pueden conducir a una rapida modernizacién y,
menos atn, al desarrollo capitalista, sin que se efecttie previamente una importante
transferencia de capital lo cual es improbable dada la escasa importancia
econdémica y politica que tienen los campesinos en las regiones y en la sociedad
nacional peruana, aiin mas bajo las restricciones impuestas por la crisis econémica
actual.

En el presente articulo nos proponemos tratar tres aspectos que nos aproximan a
los mecanismos y caracteristicas de esta lenta modernizaciéon: 1) La diversidad
productiva; 2) el crédito campesino; y 3) el cambio técnico.

Las conclusiones obtenidas en estos estudios nos han llevado a replantear las bases
sobre las cuales se proponen politicas de cambio y desarrollo en el ambito rural
andino, en algunos casos desmitificando algunos perjuicios y, en otros, aclarando
ciertos procesos ignorados hasta ahora.

El desafio de la diversidad

La sierra peruana se caracteriza por albergar 64 de las 103 zonas de vida de
accidentada configuraciéon topogréfica existentes en el mundo, que plantean la
necesidad de adecuar la agricultura y la ganaderia a distintas altitudes, desde 500
hasta 4.000 metros sobre el nivel del mar, en terrenos de distintas pendientes y con
variadas posibilidades de riego, y donde la mayor parte de los terrenos agricolas
son de secano. En este mosaico ecoldgico de tres dimensiones viven los
campesinos. Se estima que mas del 50 por ciento de la poblacién rural de Perd
habita en mas de 2.500 metros sobre el nivel del mar, de la cual, la mayoria son
campesinos organizados en comunidades.

Es esta diversidad geomorfoldgica la que condiciona la produccién campesina y su
asignacion de recursos, definiendo una heterogeneidad notoria entre campesinos y
comunidades situadas en distintos lugares del pais y en diversos pisos ecolégicos.

'La modernizacién es un proceso mediante el cual los campesinos van introduciendo cambios en
sus relaciones de trabajo e intercambio, y en su tecnologia, sin llegar a una transformacién
cualitativa de sus relaciones de produccién y distribucién y sin, por cierto, llegar a un desarrollo
capitalista.
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No se crea, sin embargo, que existe sélo un determinismo geografico que impide,
por ejemplo, la especializaciéon de los campesinos en un nimero menor de
productos de los que habitualmente producen por razones de subsistencia; existen
también condicionantes econémicos y sociales que limitan sus caracteristicas
productivas, como por ejemplo: las dificultades viales, la estrechez de los mercados
urbanos y rurales donde venden sus productos y su mano de obra, la competencia
de sectores mas modernos y capitalistas. La heterogeneidad del campesinado es el
resultado conjunto de los condicionantes naturales y de su desigual articulacién
econdmica con el resto de la economia y de la sociedad peruanas.

En consecuencia, es impensable obviar la diversidad de las economias campesinas
para proponer vias de modernizacién y desarrollo, por lo cual es necesaria una
tipologia de la economia campesina capaz de resumir, segiin varios criterios,
distintos "tipos", cuya homogeneidad sea aceptable y operativa, no sélo para
explicar cuales son los indicadores que facilitan la identificacion de economias
campesinas de distintos tipos, sino para plantear criterios adecuados para que los
programas de desarrollo tomen en cuenta este crucial aspecto.

Justamente, Hopkins y Barrantes (1987) han efectuado este andlisis, bajo la
hipétesis central de que los criterios cldsicos de clasificacién de los campesinos en
ricos, medios y pobres, o por tamafio de finca y niimero de miembros de familia,
resultan insuficientes para clasificar las economias campesinas andinas, pues se
requiere de criterios complementarios como: condiciones naturales, fragmentaciéon
de la unidad agropecuaria, tecnologia utilizada, calidad de los recursos,
localizacién regional y altitudinal y, sobre todo, de una "jerarquizacién” de los
aspectos mas importantes que caracterizan a unos campesinos de otros.

Los autores, partiendo de la clasificaciéon por tamafio de explotacién, realizada por

el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), a mediados de la década
de los afios 70, llegaron a conclusiones que confirmaban su hipétesis principal. Es
decir, las condiciones naturales constituye la variable mas importante y
estadisticamente relevante en la estructura de cultivos de las familias campesinas,
que a su vez repercute sobre el grado de pobreza campesina. O sea, que a igual
tamafio de finca, bajo distintas condiciones naturales, la asignacién de recursos y
posterior obtencién de ingresos es diferente.
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Un primer indicador natural es el acceso a fuentes de riego permanente. El acceso a
un rio, laguna o canal de irrigacién es determinante en la estructura de cultivos, el
tipo de arado y el nivel de fragmentacién de la unidad agropecuaria. Las
caracteristicas altitudinales y la vertiente de la cordillera de los Andes, en las que
se encuentran ubicados los campesinos y sus comunidades tienen importancia,

aunque menor, en la estructura de cultivos.

Las otras variables, como condiciones técnicas de la produccién, localizacién de la
unidad agropecuaria, tienen una importancia menor, aunque no desechable. Por
ejemplo: la localizacién de la unidad productiva en relacién al centro urbano
regional mas importante, en general la capital departamental (provincial, en otros
paises), tiene incidencia en el uso de arados de pie (chaquitaclla) y en la
fragmentacion o parcelamiento de la unidad agropecuaria. A mayor alejamiento de
la ciudad, mayor uso de arados de pie y mayor parcelamiento, es decir, la distancia
a los lugares de concentraciéon de la demanda por productos campesinos incide
sobre la estructura de cultivos y sobre la tecnologia.

Por otra parte, la variedad ecolégica muestra escasa relacién con el nivel de
fragmentacién de la unidad agropecuaria, poniendo en duda la tesis de la aversion
al riesgo de los campesinos (Figueroa, 1981), segtn la cual la relacién deberia ser
mas estrecha. Discutiremos este punto mas detalladamente en la tdltima parte de
este articulo.

Las repercusiones practicas de estos hallazgos son las siguientes: 1) No basta con
saber el tamario de la finca para discriminar a los campesinos, por ejemplo, para
programas de crédito rural o para la difusién tecnolégica; se requiere, ademas,
conocer los condicionantes naturales, la fragmentacién, la existencia de riego
permanente o estacional. 2) La modificacién de la estructura de cultivos de los
campesinos como objetivo del cambio técnico, para mejorar el rendimiento de la
finca, inducida a partir de alteraciones en los precios relativos, no garantiza dicho
cambio, si no se tiene en cuenta los condicionamientos naturales, la localizacién y
las altitudes. Noétese que en la agricultura costefia peruana, bastante homogénea en
estos condicionantes, variaciones en los precios relativos si tienen un efecto
inmediato en la estructura de cultivos.

Finalmente, de acuerdo a estos resultados, un programa de construccién de
infraestructura de riego por microrregiones tendria un impacto muy importante en
la produccién agropecuaria de las familias campesinas y de sus comunidades,
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antes que politicas de precios de refugio, crédito institucional barato o asistencia
técnica para la introduccién de cambios técnicos.

Pese al andlisis transversal (cross-section) de esta investigacion, el mensaje mas
importante es que la lenta modernizacién de la economia campesina, no solamente
se debe a las limitaciones naturales, sino a que estas no han sido debidamente
tenidas en cuenta en los programas de desarrollo rural y en las politicas
macroecondmicas que alteran los precios relativos.

El crédito campesino

Alvarado (1987), en uno de los trabajos pioneros sobre crédito campesino, en la
comunidad de Aricato (Puno), explora cémo funcionan los mercados de crédito en
la economia campesina, bajo la hipdtesis de que, debido a las caracteristicas de
subsistencia de estas economias, se cuenta con varios mercados de crédito, es decir,
hay distintas formas de crédito que los campesinos han desarrollado en funcién de
sus necesidades.

Si bien es cierto que el crédito tiene un origen histérico anterior al desarrollo
capitalista, redescubrir a fines del siglo XX la existencia de sistemas de crédito no
capitalistas, funcionando dentro de un pais capitalista subdesarrollado, es
ciertamente la constatacion de un proceso de lenta modernizaciéon de las
economias campesinas. Estas, al no poder acceder masivamente a fuentes de
crédito institucional capitalista, en general por restricciones por ella donde la
demanda, crean mecanismos crediticios, que parecen ser eslabones que permiten la
articulacién de economias no capitalistas con el mercado capitalista.

Para tal efecto, Alvarado distingue en su investigacién cuatro tipos de mercado de

crédito campesino:

)1) El mercado reciproco (ayni), caracterizado por la inexistencia de una tasa de
interés, porque los préstamos pueden ser en especie o en dinero y porque los
montos de la demanda de crédito dependen del ingreso "histérico” de la familia, lo
que permite preservar las diferencias de "riqueza" entre familias. Una condicién de
este tipo de crédito es la estacionalidad en los flujos de ingreso.

2) El mercado de crédito puro, caracterizado porque la oferta proviene de sectores
rurales, a menudo de los campesinos "ricos". Existe una garantia, la tasa de interés
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se determina en funcién del costo de oportunidad del prestamista y este asume un
riesgo de devolucién.

3) E1 mercado eslabonado, caracterizado por la existencia de una relacién entre los
mercados de productos, de tierra, de trabajo, con el de crédito, es decir, un
préstamo puede ser pagado con determinado ntimero de dias de trabajo o con el
uso de una parcela de tierra por un tiempo determinado. Ademads, existe la
posibilidad de relaciones de intercambio desigual, en la medida en que las
variaciones de cantidades en un mercado no lleva necesariamente a una igualacién
de precios en el mismo mercado. También este tipo de mercado permite la

minimizacién del riesgo del prestamista.

4) Finalmente, el mercado institucional, cuyas caracteristicas principales son las
siguientes: la oferta proviene de instituciones constituidas para otorgar préstamos,
entre ellas de manera principal el Banco Agrario, de propiedad del Estado, las
tasas de interés en general son menores a las vigentes en el mercado y, a menudo,
existen topes minimos de prestamos que estan fuera del alcance de los campesinos.

Los resultados encontrados por esta investigacién no dejan de ser sorprendentes,
pues al efectuar cruces de los distintos préstamos transados, con distintos tipos de
campesinos: pobres, medios y ricos, se encuentra lo siguiente: los campesinos ricos
de la muestra prestan o se prestan en un 100 por ciento, los pobres en 85 por ciento
y los medios en 64 por ciento. Los ricos son prestamistas en el mercado reciproco,
mientras que los pobres son los prestatarios. Los ricos y los medios son los
prestatarios del crédito institucional, los pobres raramente. En el mercado de
crédito puro los ricos son los principales prestamistas y prestatarios, en cambio, los
pobres no acceden a este tipo de crédito. Finalmente, el mercado de crédito
campesino parexcelence es el eslabonado, al cual acceden los campesinos de todos
los sectores, siendo el principal eslabonamiento: préstamo en dinero (rico),
retribucién en trabajo (pobre o medio).

Las conclusiones que se desprenden:

1) Por el lado de la oferta, al parecer todos los mercados se encuentran
eslabonados, siendo la principal fuente en volumen, mas no en ndmero de
transacciones, el mercado institucional, el cual permite conseguir fondos a los
campesinos ricos para prestarlos a otros campesinos, segtin las otras modalidades.
Esto ademas significa que no parece existir limitaciones por el lado de la oferta y
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que, ademas, la tasa de interés del mercado puro sea mayor que la tasa de interés
institucional. El principal problema es la posibilidad de acceder a una oferta de
crédito bastante divisible, aun pagando tasas de interés altas.

2) Por el lado de la demanda, existen varios puntos interesantes: a) Existe una
demanda de crédito para el consumo corriente, en general de muy corto plazo, y
otra para la produccién, que exige a los prestamistas obtener rentabilidades altas,
para pagar la tasa de interés y que les crea riesgos de recuperacion. Los mercados
no institucionales parecen ser los mas agiles en cuanto a su funcionamiento, sobre
todo porque la informacién sobre caracteristicas de prestamistas y prestatarios es
bastante completa y permite un rdpido otorgamiento de crédito de consumo o
produccién; sin embargo, los montos transados son pequefios y propios de
economias de subsistencia. b) Un mito bastante difundido es que existe un exceso
de demanda en el mercado institucional de crédito debido a las tasas de interés
subsidiadas; esta investigacién prueba lo contrario en la medida en que los
campesinos no demandan crédito del Banco Agrario por sus "altas" tasas de
interés, por los topes minimos de los créditos y porque aumentarian sus riesgos.

3) Los préstamos en general tienen un uso distinto, segtin los estratos econémicos
de los campesinos y la fuente de donde proceden.

Tal parece que estos mercados han encontrado la forma de "incorporarse" y
recircular los préstamos institucionales y puros, de tal manera que el flujo de caja
necesario para la subsistencia y producciéon campesina se asegura, llevando a que
los campesinos con superavit de dinero encuentren la manera de colocar su dinero
por distintos canales. Al mismo tiempo, el crédito eslabonado permite activar el
mercado de trabajo interno de las comunidades, pues siendo los campesinos
pobres los que tienen algtin déficit de dinero y, al mismo tiempo, tienen superavit
de mano de obra, y los ricos al revés, esto permite el mantenimiento de
desigualdades entre campesinos, aunque sin llegar a un mercado capitalista, ni de
crédito ni de trabajo.

En consecuencia, el grado de adaptabilidad de los campesinos ante formas de
asignacion de recursos mas modernas es bastante racional, en la medida que hacen
uso adecuado de sus recursos excedentarios (tierras, mano de obra o dinero), pero,
al mismo tiempo, dichas adaptaciones atin no conducen al reemplazo general de
nuevas formas en las relaciones de produccién y en la organizacién comunal
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campesina. Es asi como se observa una lenta modernizacién de los mecanismos
mercantiles que rigen a estas familias campesinas dentro de sus comunidades.

El cambio técnico

Uno de los aspectos mas importantes de la modernizacién campesina es el cambio
técnico. A menudo se afirma que en la agricultura dicho cambio es la solucién
multiple para varios problemas: la inelasticidad de la oferta agricola doméstica, la
pobreza campesina, los términos de intercambio adversos a los agricultores. Pero
también se dice que los campesinos andinos se aferran a tecnologias tradicionales y
son reacios a cambios técnicos, pese a que en este sector de bajas productividades e
ingresos es donde mas se necesitarian tales cambios.

El estudio nuestro (Gonzéalez y Kervyn, 1987), realizado en dos microrregiones del
departamento del Cuzco, una de las regiones mas atrasadas y campesinas de Per,
nos mostré que los campesinos comuneros estan muy lejos de constituir un sector
tecnolégicamente estancado, pues numerosos y variados cambios se han dado y se
siguen dando. Sin embargo, nos llamé la atencién que los cambios ocurridos hayan
significado poco "progreso técnico", es decir, que hayan ocasionado escaso
aumento en la productividad de la mano de obra y en el rendimiento de la tierra.
Pero atn mas notoria es la brecha existente entre campesinos y medianos
agricultores y las cooperativas, aun dentro de la misma microrregién e incluso
entre campesinos de una misma comunidad.

Para explicar estas interrogantes partimos del andlisis histérico del cambio
tecnoldgico ocurrido en ambas microrregiones entre las economias campesino-
comuneras, para luego presentar el "patrén tecnolégico campesino” mas usual
entre las comunidades y los cambios mas recientes. Optamos por este camino al
constatar que las teorias existentes sobre el tema se aplican relativamente mal al
caso de muchas comunidades andinas, mientras que la literatura sobre la adopcién
tecnolégica tiene un contenido analitico limitado, ademéas de reposar, en general,
sobre hipétesis neoclésicas inaceptables para los casos que investigamos.

Un aspecto crucial que observamos, es que para entender la dindmica del cambio
técnico es indispensable hacerlo no a nivel sectorial o comunal, sino a nivel
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regional e, incluso, microrregional, pues es la evolucion econémica en estos niveles
la que determina, en gran parte, las transformaciones que ocurren en las
comunidades, antes que factores endégenos a las economias campesinas.

En la época de las haciendas, el origen del cambio técnico fue claramente ex6geno
y se debié al crecimiento demografico nacional, la urbanizacién, la apertura de un
mercado de exportacién, la mejora de las vias de comunicacién, la colonizacién de
los valles de ceja de selva y el progresivo desarrollo de un mercado libre de trabajo
y la disponibilidad de crédito. Todos estos aspectos influyeron en la
modernizacién del sistema de haciendas. Los tinicos cambios debidos a factores
endégenos estuvieron constituidos por el crecimiento demografico rural y las
movilizaciones campesinas, pero éstas tiltimas no originaron un cambio, sino que
aceleraron un proceso iniciado por lo menos una década antes de las luchas
sindicales de los afios 60.

Sin embargo, el hecho de que esos movimientos fueran dura y exitosamente
reprimidos por los hacendados y el Estado muestra, de un lado, que la mayoria de
las haciendas no eran todavia capaces de acceder a las demandas campesinas, ya
que su proceso de modernizacién era demasiado incipiente como para renunciar a
la extraccién de excedente absoluto y, del otro lado, que el poder politico de los
hacendados era todavia bastante fuerte.

Mecanizacién y aumento demografico

La evolucién de los precios relativos de los insumos en el largo plazo parece
justificar el proceso de mecanizacién observado en muchas haciendas. Es decir,
entre 1950 y 1970 los salarios reales y los alquileres de las yuntas de bueyes
aumentaron a una tasa anual de 9,8 por ciento y 13,4 por ciento, respectivamente,
mientras que el alquiler de tractores creci6 a una tasa del 7 por ciento. Sin embargo,
los hacendados no introdujeron tractores para sustituir mano de obra o bueyes.
Dicho cambio estuvo mads bien ligado al desarrollo del monocultivo intensivo.
Recién en la segunda mitad de la década del 60 es que hubo un esfuerzo consciente
por parte de los hacendados para sustituir una mano de obra cada vez mds escasa e
insegura, debido a los movimientos campesinos.

La "revolucién demografica" ocurrida en los afios 1930 y 1940 tuvo repercusiones
posteriores en las comunidades campesinas. El crecimiento poblacional obligé a un
aumento de las tierras cultivadas en las comunidades y a un paralelo descenso de
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las superficies dedicadas a pastos naturales. Esto provocé paulatinamente una
crisis ganadera, agravada por el aumento de las necesidades de ganado de tiro y de
la superficie cultivada, como por el hecho de que el acceso a los pastos estuvo
estrictamente controlado por las haciendas. La consecuencia de esto fue el
desmedido aumento de los alquileres de las yuntas de bueyes.

Un aspecto importante antes de la reforma agraria fue la inexistencia de un
verdadero mercado de tierras, pues éstas eran recibidas en herencia por los
hacendados. Esto signific6 que durante este periodo, al no estar valorizada la
tierra, cambios técnicos orientados por variaciones de los precios relativos entre
tierras y fertilizantes (que mejoran el rendimiento de la tierra) no se dieron. En
general, las variaciones en los precios relativos de los factores no determinaron ni
el origen ni la orientacién del cambio técnico, lo cual es normal en una economia en
la cual los mercados de tierra y mano de obra no estaban suficientemente
desarrollados. Fue méas bien la disponibilidad absoluta de los factores la que
permitié y orient6 el cambio técnico en las haciendas, frente a los cambios en la
demanda provocados por la expansién demogréfica y urbana de la region.

Los hacendados adoptaron tecnologias ya existentes, sin inducir investigaciones ni
ofertas especificas, lo cual fue posible por un significativo crecimiento del crédito
institucional del Banco de Fomento Agrario, que entre 1950 y 1960 aumenté a una
tasa promedio anual de 16 por ciento.

La concentracién de la propiedad de la tierra sesgé el cambio técnico, no hacia
innovaciones en mecanizacién versus innovaciones genéticas o bioquimicas, sino
hacia innovaciones indivisibles como la ganaderia lechera o de carnes. La
evolucién de las haciendas en el Valle Sagrado (Calca-Urubamba) y Antapampa
ilustra bien cémo los dos componentes de la estructura agraria (tenencia de la
tierra y relaciones de produccién) respondieron al cambio técnico. Por un lado, se
dio un proceso de desconcentracién de la propiedad de la tierra, a medida que el
cambio técnico hacia rentables unidades productivas pequefias y menos
dependientes de grandes reservorios de mano de obra; y, por otro lado, ciertos
cambios técnicos, como la ganaderia mejorada y el monocultivo intensivo, eran
claramente incompatibles con relaciones feudales de trabajo y provocaron una

transicion hacia el capitalismo.

Las diferencias
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Las comunidades estudiadas pertenecen a dos microrregiones distintas, tanto
desde el punto de vista geografico y ecolégico como desde el punto de vista
socioeconémico. Antapampa es una zona mas homogénea que Calca-Urubamba.
En ésta dltima los campesinos estan organizados por valles adyacentes, es decir,
con una articulacién transversal y con escasas relaciones longitudinales. Ademas,
las extremas diferencias ecoldgicas hacen que los mas variados sistemas de
produccién y tecnologias coexistan en espacios muy reducidos: desde los
inmutables sistemas agropastoriles basados en la papa y la llama en las
comunidades de gran altura (puna), hasta la agricultura de monocultivo, casi
totalmente mecanizada. Estas diferencias han sido y son condicionantes para
definir distintas estructuras tecnolégicas y variados cambios técnicos. En cambio,
Antapampa estd conformada por una extensa meseta circundada a algunas
quebradas y punas.

Un aspecto importante en ambas microrregiones es la presién demografica que
existe sobre los recursos, en especial sobre la tierra; presion que, sin la menor duda,
es la variable mas importante para explicar el cambio técnico en las economias
campesinas en el largo plazo. Por otro lado, la evolucién de los términos de
intercambio fue ligeramente decreciente durante 1950-1980, aunque el mayor
problema fue su permanente fluctuacién; en consecuencia, se constituyé en un
factor de lentos cambios técnicos en contraposicién con la presién demografica.

La organizacién social y la estructura tecnolégica son dos aspectos intimamente
ligados en las economias campesinas, estando la primera subordinada a la
segunda. La organizacion del espacio y del tiempo responden a los objetivos de
economias de subsistencia de los campesinos. La diversificacién de los cultivos, el
parcelamiento de las tierras, el riego gradual de los cultivos y la combinacién de
diferentes sistemas de produccién, segtn calidad de suelos, son los aspectos mas
relevantes del uso del espacio para la agricultura. Ademas, la ganaderia y la
agricultura estin combinadas de tal manera que el uso de las tierras de cultivo, al
estar influenciado por la estacionalidad y la rotacion del uso de parcelas, define
periodos y espacios ttiles para la ganaderia, con lo cual los campesinos logran un
uso permanente de las tierras, alternativamente para la agricultura y para la
ganaderia.

La matriz tecnolégica



Nueva Sociepab Nro.96 Jutio- Acosto 1988, pp. 125-134

Esta organizacién en el uso del espacio, con el tiempo ha desembocado en una
organizacion de la produccién basada en una matriz tecnolégica sobre la cual se
establecen las relaciones de produccién.

La matriz tecnolégica es uno de los principales hallazgos de la investigacién. Esta
constituida por el conjunto de actividades productivas que tiene cada familia en
agricultura, ganaderia y actividades artesanales o de transformacién de productos,
las cuales estan intimamente interrelacionadas, con las mismas caracteristicas de
una tabla insumo-producto. Es decir, la agricultura insume sus propias semillas,
proporciona a la ganaderia forraje y pastos, y maiz para la produccién de "chicha"
(bebida fermentada de consumo masivo).

De la misma manera, la ganaderia proporciona bueyes para la agricultura, vientres
para su propia reproduccién y cueros, lana y otras materias primas para la
artesania. Y, finalmente, el sector de productos transformados genera una suerte de
productos de "bienes de capital”, pues produce las herramientas, los rediles, los
costales, etc., para la agricultura y la ganaderia. En su conjunto, esta matriz
funciona de manera tan interrelacionada, que un cambio técnico en uno de los
productos ocasiona cambios simultdneos en el resto de la produccién y, lo que es
mas importante, en el uso de la mano de obra. Esta es una de las razones por las
cuales los cambios técnicos en estas economias son mas lentos, sobre todo cuando
los campesinos sélo tienen acceso a una reducida oferta tecnoldgica. Ciertamente
esta matriz no funcionarfa, actualmente, si no existiera un conjunto de insumos
importados, que constituye uno de los indicadores mas importantes del grado de
cambio tecnoldgico efectuado por una familia.

La matriz tecnolégica determina ciertas modalidades en el proceso de trabajo, que
dependen de la calidad y cantidad de los recursos de cada familia y de la
estacionalidad climatica imperante en cada microrregién, dando lugar a un
conjunto de relaciones de produccién familiares, de reciprocidad (ayni), y de
asalaramiento. Esta organizacion técnica y social, se efectiia dentro del marco de la
institucién comunal, llegando a provocar un "efecto comunidad" (Gonzalez, 1984)
beneficioso para todas las familias, debido a las economias de escala y de
asociacién que permite la organizacién colectiva de algunas actividades y recursos,
existiendo asi una funcionalidad entre la matriz tecnolégica y la organizacién
social.

Los principales cambios técnicos observados en estas economias campesinas,
durante y después de la reforma agraria, han sido los siguientes: en la agricultura,
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el uso de pesticidas, el uso de nuevos tipos de semillas, la introduccién de
hortalizas y las variaciones en el tiempo de descanso de las tierras han sido los
cambios mas importantes. En la ganaderia los cambios han sido menores,
concentrdndose basicamente en el mayor uso de sanidad animal y muy de lejos en
la mejora de calidad del ganado y la inseminacién artificial.

El resultado de todos estos cambios técnicos, que fueron complementados por
asistencia técnica, no tuvieron un claro efecto sobre la fertilidad del suelo (principal
recurso campesino). Todos los cambios aumentaron el uso de insumos industriales,
pero el impacto sobre el empleo no es claro, aunque existen pocos indicadores de
que se esté intensificando el trabajo agricola. Ademads, dichos cambios tienden a
aumentar las diferencias entre campesinos. Y su efecto sobre el riesgo es desigual,
pues no todos los cambios adoptados tienden a reducir el riesgo.

En definitiva, los cambios técnicos no han constituido un verdadero progreso,
habiendo sido mas bien "defensivos", es decir, para proteger a las economias
campesinas contra una lenta pero segura degradacién de sus recursos. Los cambios
han sido continuos, pero lentos, es decir, no hubo ninguna "revolucién verde".
Finalmente, muchos de los cambios fueron ecolégicamente ineficientes, pues si
bien aumentaron rendimientos en el corto plazo, en el largo plazo no garantizaron
la conservacién de los recursos naturales.

Las repercusiones de estos hallazgos para la formulacién de politicas de desarrollo
rural son evidentes. Los cambios técnicos tienden a "modernizar” la agricultura,
pero no a "desarrollarla”, es decir, no han tenido un efecto significativo sobre el
ingreso agricola. Esto quiere decir que no basta con cambios técnicos para
desarrollar la agricultura campesina, sino que deben ser acompafiados por
politicas de precios de garantia para evitar el efecto perverso de un excesivo
aumento de la oferta campesina sobre sus ingresos, por crédito y asistencia técnica.

Las tecnologias deben ser adecuadas, tanto a las caracteristicas sociales,
econdémicas y técnicas (matriz tecnoldgica) como a las condiciones ecolégicas. Los
costos y riesgos de las nuevas técnicas deben ser evaluados en el corto y mediano
plazo. Las innovaciones técnicas destinadas a aumentar los rendimientos no son
las mismas que aquellas destinadas a aumentar la productividad de la mano de
obra. Estas tiltimas tienen un efecto bastante claro sobre los ingresos, en cambio las
primeras no lo tienen necesariamente. Finalmente, muchos cambios técnicos son y
serdn indivisibles; las obras de riego, mejoramiento de suelos, drenaje, etc.,
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requieren que se busque la mejor manera de adecuarlas a las organizaciones
andinas, y no al revés.

Esta apretada sintesis del libro da una idea de las limitaciones y posibilidades de
los campesinos andinos para su modernizacién. Hasta ahora parece ser que las
limitaciones (condiciones naturales, crédito y tecnologia campesina) son las que
pesan mds y explican esta lenta modernizacién, mientras que las politicas de
desarrollo rural no tienen un disefio adecuado ni usan los instrumentos mas
convenientes para disminuir esas limitaciones.
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