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前  言

气候变化现在已经是被科学所证

明的事实。温室气体的确切影响很难

预测，科学预测能力上也还有很多不

确定因素。但是根据目前的研究，我

们足以认定，巨大的风险确实存在，

而且很可能是灾难性的风险,比如格陵

兰岛和南极西部地区的冰盖融化（许

多国家可能将因此被海水淹没）以及

墨西哥湾暖流改道（可能带来剧烈的

气候变化）。

出于对后世子孙前途的审慎和

关怀，我们必须马上采取行动。这也

是对可能发生的惨重损失的一种安全

防范。我们并不知道这种损失发生的

概率或者确切时间，但我们不能因此

就不采取防范措施。温室气体排放所

造成的损害在很长时间内是无法逆转

的。如果我们现在还不及时采取行

动，这种损害将来会越发严重。

即使所有人享有相同的生活水

准，以相同的方式受到气候变化的影

响，我们仍然必须采取行动。假设世

界是一个国家，这个国家的公民收入

水平相差无几，都遭受差不多同样的

气候变化后果，到本世纪末，全球变

暖仍然会给人类福祉和繁荣造成巨大

损害。

然而事实上，这个世界是由全

然不同的部分组成的：人们的收入不

等，财富不均，气候变化对各个地区

的影响也大相径庭。这是我们迅速采

取行动的最迫切原因。世界上有些最

贫困、抵抗力最弱的社区已经开始遭

受气候变化的影响。接下来的数十年

里，世界平均气温将升高摄氏3度（与

工业化之前的气温相比），某些地区

的气温甚至可能升高6度。旱灾、极端

天气情况、热带风暴加剧，海平面上

升，我们在有生之年就会看到，这些

灾害将给非洲广大地区、许多面积狭

小的岛国和沿海地带带来越来越大的

影响。短期内，它们对世界GDP总额

影响不大，但是对于世界上某些最贫

困的人们来说，这些后果可能犹如世

界末日。

从长期来看，人类发展受到气候

变化的巨大威胁，在某些地方，气候

变化已经削弱了国际社会减少极端贫

目前针对气候变化采取的对策，其影响将持续一个世纪或者更

久。在可预见的未来，温室气体排放引起的气候变化是无法逆转的。

2008年排放到大气层中的温室气体会一直停留到2108年甚至更久。因

此我们现在的选择不仅会影响我们自己的生活，更将影响子孙后代的

生活。与其他方面的政策相比，我们面临的气候变化的挑战更大。



vi    	2007/2008年人类发展报告

困的努力。

暴力冲突、资源匮乏、缺乏协调

和政策乏力继续减缓发展的进程，在

非洲情况尤其如此。不过很多国家已

经取得了实实在在的进展。例如，越

南已经能够将贫困人口减少一半，并

且能够提前实现2015年普及初等教育

的目标；莫桑比克除了降低儿童和孕

产妇死亡率以外，还大大减少了贫困

人口并增加了入学人数。

这种发展进程将逐渐受到气候

变化的阻碍。所以我们必须认识到反

贫困与应对气候变化后果是相互联系

的，两者必须相辅相成。这需要开展

大量适应气候变化的活动，因为即使

立即大力减排，气候变化仍将大大影

响最贫困的国家。各国需制定本国适

应气候变化的计划，但国际社会须施

以援手。

为了应对挑战，响应发展中国

家——尤其是撒哈拉沙漠以南的非洲

国家——领导人提出的迫切要求，

2006年11月召开的气候会议期间，联

合国开发计划署（开发署）和联合国

环境规划署（环境署）在内罗毕发起

建立了伙伴关系。开发署和环境署承

诺向发展中国家提供帮助，增强它们

抵御气候变化影响的能力，以使它们

能够在开发更清洁和可再生能源、气

候防护和燃料转化计划等领域，更全

面地从清洁发展机制中受惠。

有些政府力图将气候变化的影

响纳入投资决策考虑，通过这个伙伴

关系，联合国系统能及时回应这些政

府的需求。这个伙伴关系是联合国决

心“齐心协力”应对气候变化挑战的

生动证明。例如，我们可以帮助各国

改善现有基础设施，使人们能够应付

更频繁的洪灾和严酷的极端天气情

况，还可以培育更多能抵御恶劣天气

的作物。

适应气候变化的同时，我们必须

着手减排并且采取其他措施，这样，

已经出现的不可逆转的气候变化在今

后几十年内才不会进一步加重。如果

减排工作不能尽早开始，最贫困国家

将无法承受今后20年或者30年之内适

应气候变化的费用。

对全世界而言（包括最富裕国家

在内），稳定温室气体排放量以限制

气候变化是一项值得投入的安全保障

战略，也是全面反贫困、实现千年发

展目标的重要部分。鉴于这一双重目

的，世界各地领导人应优先考虑气候

政策。

但是确立了限制未来气候变化和

帮助最脆弱者适应不可避免局面的需

要之后，我们还需继续进一步明确那

些帮助我们实现目标的政策的性质。

有几件事情要首先说明。首先，

考虑到当今世界发展的趋势，我们必

须进行重大变革，制定目标远大的新

政策。

其次，短期成本不菲。我们必须

在限制气候变化方面投资。随着时间

的推移，这些投资将产生巨大的净收

益，但是就像每一笔投资那样，在开

始阶段，我们必须心甘情愿地负担成

本。民主治理也会面临挑战：为了收

获长期利益，政治制度必须为初期的

成本买单。各国领导人应具有远见卓

识，不能只追求个人政绩。

我们并不过于悲观。很久以前，

通货膨胀率远远超过现在。在解决通

货膨胀的过程中，民主国家抵制了求

助于印钞机的短期诱惑，构想出了一

些能够使通货膨胀大幅度降低的制

度，例如更加独立自主的中央银行和

政策预先承诺。解决气候和环境问题

也须如此：社会必须预先承诺并且舍

弃短期利益，以换取长期的福祉。
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我们还希望指出，虽然向无污

染能源和生活方式过渡需付出短期成

本，但因此带来的不只是稳定气温，

还可能产生经济效益。这些效益很有

可能通过凯恩斯和熊彼特构思的机制

得以实现，这种机制通过大规模投资

来刺激总需求，或者通过创造性毁灭

在众多部门引起创新和生产力飞越。

这些效果还不能从数量上预测，不过

把它们纳入考虑范畴才能全面衡量气

候政策的利弊。

制定良好的政策须注意避免过度

依赖官僚机构。虽然政府领导将在改

善气候变化这个具有巨大外差因素的

问题上起极为重要的作用，但是市场

和价格机制必须发挥作用，以便使私

营部门的决策能够更有效的提高投资

和生产决策的效率。

对碳和其他温室气体定价，必须

反映出它们的真实社会成本。这应当

成为减排政策的核心内容。当今世界

已经花费数十年时间——决不仅仅是

在外贸领域——消除许多领域的数量

限制。现在还不是由于气候变化而重

新采取大量配额和官僚系统管理制度

的时候。排放量目标和能源效率目标

起着重要的作用，但是价格机制能使

我们更容易地实现目标。这就需要经

济学家、气候科学研究人员和环境保

护人士之间进行对话，这种对话要比

我们迄今所看到的对话更加深入。我

们希望这份《人类发展报告》会促成

这样的对话。

最艰难的政策挑战是制定分配方

面的政策。虽然每个人都可能遭遇灾

难性风险，但是成本和效益的短期和

中期分配还远远没有统一。由于那些

在很大程度上造成气候变化的国家—

—富裕国家——并不会在短期遭受最

严重的影响，这就使分配方面的任务

犹为艰巨。那些过去没有，现在仍然

不会显著增加温室气体排放的最贫困

国家却最容易遭受气候变化的影响。

很多中等收入国家的排放总量方面日

益上升逐渐成为重要的排放者。但这

些国家的碳排放量并不像富裕国家积

累的那样多，在人均排放量方面它们

仍然属于低排放国。我们必须找到一

条在道义和政治上都可以接受的道

路，这条道路使我们能够开始——并

继续前进，尽管在长期分摊负担和收

益方面仍然存在很大分歧。分配分歧

不能阻碍我们前进的道路，因为我们

无法等到完全确定气候变化可能采取

的确切发展轨迹之后才开始行动。在

此我们也希望这份《人类发展报告》

将为有关辩论创造条件，使减排工作

能够开始。

凯末尔·德尔维什（Kemal Derviş）
联合国开发计划署（开发署）署长

阿希姆·施泰纳（Achim Steiner）

联合国环境规划署（环境署）执行主任
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