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Produccion-Distribucion: Un equilibrio
necesario. Concertacion Politica para
un Modelo Econémico

Klaus Esser

Klaus Esser: Politélogo y economista alemén. Director de la Divisién de Procesos
de Industrializacién §e los Paises en Desarrollo del Instituto Aleman para el Desa-
rrollo (DIE), de Berlin. Autor de numerosas publicaciones sobre América Latina,
sobre politica industrial y tecnologia y problemas del desarrollo en general.

La principal causa del derrumbe de la democracia chilena,
segiin el autor, se debio a que su estabilidad dependia cada
vez mds de politicas distributivas que el sector productivo ya
no podia financiar.

Afirma que la dictadura, con sus experimentos monetaristas,
abandono la meta de industrializacion que habia inspirado a
todos los gobiernos desde la década de los aiios 30. La
politica econdmica de los militares, nefasta en sus resultados,
ha conducido, dice, a un proceso de concentracion sin
precedentes de la propiedad y el ingreso.

Finalmente, sostiene que en Chile no queda mds remedio que
ensayar un nuevo comienzo acordado entre el Estado, los
empresarios, los sindicatos y las cooperativas, con el fin de
formar un pacto social duradero y dirigido al fortalecimiento
del sector productivo, que permita al mismo tiempo una
"distribucion con disciplina”.

El proceso de industrializacién chileno tropieza con obstaculos cada vez maés
grandes desde mediados de los afios de la década del cincuenta. La sustitucion
planificada de importaciones, que sigui6 a la fase de sustitucién espontanea en los
afos cuarenta, estaba orientada hacia el desarrollo de la industria bésica. Esta
absorbi6 grandes voltimenes de inversién, encontré una demanda intraindustrial
insuficiente y se hizo obsoleta por falta de tecnologia propia. Algunos "sectores

dindmicos" de la industria se entregaron a inversionistas extranjeros sin exigir
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nada a cambio. Por ejemplo, éstos invirtieron en las ramas de bienes de consumo
duraderos incluyendo la industria automovilistica, pero no crearon niveles
significativos de demanda intraindustrial puesto que, debido a la limitacién del
mercado interno, no pasaron de ser plantas ensambladoras representando, ademas,
una fuerte carga en la balanza de pagos. No hubo grandes esfuerzos para
desarrollar una industria nacional de bienes de capital, es decir, el nicleo
tecnoldgico de todo proceso de industrializacién; en consecuencia, el pais seguia
dependiendo de nuevas tecnologias importadas de los paises industrializados.

ESTANCAMIENTO INDUSTRIAL

El interés del Estado en la industria basica, que represent6 una carga enorme para
el fisco nacional, por una parte, y la inversion extranjera directa, que tampoco
tardé en estancarse, por la otra, dejaron al sector privado nacional, o sea, a la
burguesia industrial nacional, oportunidades de desarrollo sobre todo en las ramas
no dindmicas. En general, el Estado no someti6 a la industria a presiones
modernizantes, sino que la mimé en multiples aspectos. Sélo cuando la dinamica
del mercado mundial comenzé a declinar, el Estado la expuso al "proceso de
aprendizaje a través de la exportacion". Ademds, el sector agricola (latifundios y
minifundios) se desarrollé muy lentamente, generando poca demanda de insumos
industriales y bienes de consumo, y tampoco contribuyé mucho a la exportacién.
La importaciéon de bienes intermedios y de capital fue posible gracias a la
exportacién del cobre, cuyos precios fluctuaban mucho. La industrializacién por
sustitucién de importaciones, ajustada principalmente a las necesidades de los
sectores con alto poder adquisitivo, se agoté pronto sin que fuerza politica alguna
planteara su superacién. He aqui la causa principal del derrumbe de la democracia
chilena: su estabilidad dependia cada vez mdas y més de politicas distributivas a
favor de la clase alta, las crecientes clases medias y, finalmente, también de las
clases bajas, que el sector productivo ya no podia financiar. Ademas, la poblacién
crecié muy rapidamente.

REFORMAS SOCIALES Y ECONOMICAS

El gobierno demdcrata cristiano de Frei intenté superar el estancamiento del
proceso de industrializacién mediante una reforma caracterizada por los tres
elementos siguientes: se pretendié expandir el mercado interno a través de una
reforma agraria, el fortalecimiento de las organizaciones intermedias e,
indirectamente, la nacionalizacién de las grandes minas de cobre. Esta concepcién
reformista se puso en practica con suma cautela y - probablemente por esto mismo
- enfrento6 la reaccién cada vez méas dura de la oposicién conservadora apoyada por
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algunos paises industrializados. La movilizacién politica a través de los partidos,
sindicatos y cooperativas generé demandas distributivas que el gobierno no podia
satisfacer. Esto fue agravado por el hecho de que se subestimé la dimensiéon
tecnoldgica de la reforma agraria y que los intentos de aumentar la exportacién de
bienes de capital se vieron ensombrecidos por un "pesimismo exportador”
generalizado. Ademds, numerosos proyectos de industrias exportadoras basadas
en materias primas tenfan plazos de maduracién bastante largos, favoreciendo a
los gobiernos posteriores. El resultado maés resaltante de este modelo reformista
fue la divisién del electorado en tres campos, que existen atin en la actualidad. En
las elecciones presidenciales de 1970, la derecha obtuvo el 34.9 por ciento de los
votos; el centro demdcrata cristiano, desplazado ligeramente hacia la izquierda,
gano 27 por ciento y la izquierda unida (Unidad Popular), 36.3 por ciento.

El gobierno de Allende aceleré el programa de reformas, sobre todo en el sector
agricola, apoyandose en politicas distributivas que pronto originaron un déficit
presupuestario del orden del 30 por ciento del PIB y desataron una inmensa
presién a importar. Confiaba en que el crecimiento de la demanda no sélo agotaria
la capacidad instalada de la industria, sino que ademads generaria inversiones (a
pesar de las nacionalizaciones y los controles). Tal politica econdmica, mucho mas
orientada hacia la distribucién y atin menos atenta al sector productivo que la del
gobierno demdcrata cristiano, hizo que el gobierno perdiera el control de las
principales variables macroeconémicas: la inflacién llegé a mas de 400 por ciento y,
ya desde fines de 1972, no se podia distinguir linea econémico-politica alguna.
Contra la Unidad Popular, que no hizo grandes esfuerzos para conseguir la
colaboracién del centro sino que realizé un programa econdémico demasiado
ambicioso para su fuerza politica real, se aliaron la derecha, sectores crecientes de
las clases medias angustiadas, los Estados Unidos y otros paises industrializados,
asi como las fuerzas armadas, que derrocaron al gobierno el 11 de septiembre de
1973.

NEFASTOS EXPERIMENTOS MONETARISTAS

Los militares acabaron con las instituciones democraticas, los partidos politicos, los
sindicatos y cooperativas, anularon la mayor parte de la reforma agraria,
introdujeron reducciones drasticas de los salarios y del gasto social, y limitaron el
papel del Estado. Numerosas personas calificadas abandonaron el pais; la
educacion e investigacién, factores importantes en todo proceso de
industrializacién, se descuidaron totalmente. La meta de industrializacién, que
habia inspirado a todos los gobiernos desde la década de los afios 30, ya no
importaba en los experimentos monetaristas que se iniciaron entonces. Fue
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sustituida por el objetivo principal de combatir la inflacién, perseguido primero a
través de métodos tradicionales tales como saneamiento del presupuesto nacional,
reduccién salarial, presién a exportar y luego, en el marco del "enfoque
monetarista de la balanza de pagos”, mediante la sobrevaluacién de la moneda. Las
empresas que habian tomado crédito y realizado inversiones confiando en el
nuevo clima, se vieron expuestas a una exagerada presién de adaptacién debido a
la liberalizaciéon de las importaciones, mas atin cuando no existian politicas
sectoriales para facilitar la reestructuracién y la sobrevaluaciéon de la moneda
disminuifa aceleradamente sus oportunidades de exportar. El "proceso de ajuste”,
claramente intencional, no condujo a la seleccién de empresas eficientes y fuertes
en los mercados exteriores, sino a la desindustrializacién, que fue muy marcada
debido a que la prolongada fase de sustitucion de importaciones habia
obstaculizado el surgimiento de empresarios modernos.

Los resultados de esta politica econémica son nefastos. La privatizacion de
empresas estatales y quiebra de muchas compaiifas fue aprovechada por algunos
grupos quienes no se dedicaron a la produccién, sino a la especulacién. La
esperada inversion extranjera no se presento, excepto en el sector minero, dado que
ella se centra en las aglomeraciones industriales de la regién, especialmente en
Brasil, desde donde se provee los mercados menos interesantes. Mientras la
exportacion de productos agrarios de temporada creci6, la mayor parte de la
agricultura entré en decadencia. La industria pesquera se expandié sin control y
enfrent6 pronto el problema de captura excesiva. Los proyectos antiguos (p.ej. los
de la industria de la madera, celulosa y papel) maduraron y contribuyeron a la
exportaciéon, pero los nuevos proyectos se centraron principalmente en la
infraestructura y la industria armamentista. El aparato militar se convirti6 en carga
cada vez mayor para el presupuesto nacional. Los salarios siguieron en descenso
(también en 1984), el desempleo subi6é al 16 6 20 por ciento; sin considerar los
programas de trabajo que son insuficientes para sobrevivir, llega al 25 6 30 por
ciento. La sociedad presencié un proceso de concentracién sin precedentes de la
propiedad y del ingreso. Gran parte de las clases medias empobrecié y més de un
tercio de la poblacién vive un proceso de pauperacién igual que en los paises
pobres de América Latina.

LA MAYOR DEUDA PER CAPITA DEL CONTINENTE

La deuda externa de Chile alcanza 21 mil millones de dodlares (PIB: 19 mil
millones), es decir, la més alta deuda per cépita de la regién. Los intereses sumaron
2 mil millones de délares en 1984; para el afio en curso, los intereses y pagos de
capital alcanzan mas de 4 mil millones de ddlares. A pesar de que el FMI y el
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Banco Mundial se muestran complacientes con Chile, la banca comercial de los
paises industriales no quiere conceder nuevos créditos, pues el sector productivo y
la exportaciéon no pueden garantizar ni el pago de los intereses, y a pesar de ello los
bienes de consumo superfluos representan todavia el 28 por ciento de las
importaciones. El ajuste se carga unilateralmente a las clases medias y bajas,
mientras la fuga de capital de las clases alta y media alta contintia sin freno. La fase
en que la politica econémica se orienté mas hacia las necesidades del sector
empresarial es seguida por el reestreno de politicas neoliberales. Esto significa que
no se intenta reforzar la politica de estabilizacién, que resulta en un "ajuste hacia
abajo", mediante la puesta en préactica de medidas de fomento industrial,
tecnoldgico y de investigacién, que aumentarian la "capacidad transformadora” del
sector productivo.

PRODUCCION-DISTRIBUCION: UN VINCULO NECESARIO

Chile afronta una recesién que intensificard el malestar politico y social. La
divisién de los grupos democraticos en tres bloques sigue siendo un obstaculo. Los
militares no permitirdn sino un gobierno de centro-derecha, mientras puedan,
aunque en elecciones democréticas ganaria, muy probablemente, el centro-
izquierda o incluso la izquierda sola. La cuestién central sigue siendo, también
después de Pinochet, la factibilidad de la concertaciéon de las fuerzas politicas
superando los frentes partidistas tradicionales y permitiendo asi centrarse en pocos
aspectos econémicos. Es también posible que la persistencia de los tres frentes
politicos dentro de un marco democratico vuelva a producir un bloqueo de la
politica econémica: bajo un gobierno de derecha, el Estado no tendrd autonomia
suficiente para promover un desarrollo empresarial dindmico; la izquierda
propugnara la transformacién del sistema, para lo cual le faltard fuerza, y por
supuesto, medidas distributivas, aunque ya no hay mucho que distribuir en Chile.
Un centro capaz de vincular la distribucién con la produccién podria surgir a
partir de una alianza entre demdcrata cristianos y socialistas, destinada a realizar
un programa moderadamente nacional-reformista.

Este programa debe centrarse en la creaciéon de un nticleo empresarial nacional
mediante modernas politicas agrarias, industriales, tecnolégicas y de exportacién
apoyadas por medidas sociales, sectoriales, regionales y ecolégicas. La creacién de
tal ndcleo empresarial requiere una serie de estudios empiricos a fin de determinar
el inventario industrial existente. Dado que muchos empresarios y ejecutivos
tradicionales no abandonardn sus actitudes acostumbradas, se impondrd un
proceso de seleccion de empresas segin su capacidad de modernizacién
tecnoldgica, especializaciéon y disposicién exportadora. Tal proceso puede ser
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organizado mejor por un banco de fomento, con lo cual se evitarian los efectos
contraproducentes de los programas de fomento generales y cargas burocraticas
adicionales para el Estado. Los escasos recursos financieros deben favorecer el
pequefio grupo de "empresas nuevas" de tamafio mediano en los sectores agrario e
industrial. Estas empresas ofrecen buenas perspectivas de desarrollo sobre la base
de fomento selectivo y pueden ser evaluadas a corto plazo.

Lo anterior no excluye que se someta a todas las empresas a la presién de
modernizar su tecnologia mediante sistemas de primas y sanciones que ahora no
existen y cuya finalidad es la adaptacion e imitacién acelerada de las tecnologias
incorporadas. El muy reducido campo de accién del Estado y el sector privado
puede ampliarse més facilmente a través de la concentracién de inversiones
relativamente pequeiias, pero tecnologia-intensivas en el sector productivo. Habra
que mejorar la competitividad regional e internacional de la agricultura y la
industria, asegurando también el suministro de bienes de consumo masivo a
precios accesibles para el pueblo. La exportacién se apoyard mas en productos
derivados (madera, contraenchapados, muebles, celulosa, papel, pescado,
mariscos, frutas, verduras, lana, textiles, cuero, calzado, productos intermedios de
cobre, etcétera). En muchos de estos productos es posible aumentar
significativamente la exportacion en el mediano plazo. Algunas empresas en otros
sectores tales como mecénica, quimica y artesania, deben orientarse mas hacia la
exportacién; también hay que fomentar el sector de bienes de capital para la
agricultura e interesar a las empresas de ingenierfa y asesoramiento, que se esta
desarrollando favorablemente, en los proyectos nacionales sin dejar de apoyar su
competitividad internacional.

Un programa modesto como el anterior, dirigido a terminar de establecer, luego de
casi 100 afios de desarrollo industrial, un ntcleo empresarial nacional con
competencia tecnolégica propia y cada vez mds competitivo, sélo puede prosperar
gracias a la estrecha cooperaciéon entre un Estado relativamente auténomo y un
grupo de empresarios y gerentes modernos. En el mismo contexto, las empresas
tradicionales se verian obligadas més y mds a adaptarse, y las numerosas pequefias
empresas se fortalecerian mediante la formacién de cooperativas. Las medidas de
politica agraria, industrial, tecnolégica, de investigacion e importacién deben
ajustarse a los renglones mas importantes de la exportacién.

Chile deberia seguir el ejemplo de los paises industrializados pequefios, tales como
Dinamarca, Finlandia, Nueva Zelandia, caracterizados por su especializaciéon
agricola que lograron establecer circuitos internos basados en el aumento de la
demanda de bienes de capital y consumo del sector agrario. De este modo, el
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aumento de la exportaciéon puede combinarse con la expansién del mercado
interno y la sustituciéon selectiva de importaciones. La politica comercial debe
ajustarse al nivel de desarrollo del sector productivo. Hay que poner en préctica
politicas selectivas de comercio, cooperacién cientifico-tecnolégica y financiacion
del desarrollo, que permitan emplear las relaciones externas a favor de la estrategia
planteada. Puesto que las empresas grandes y modernas con gerencias
diversificadas en las areas de produccién, innovacién y finanzas, que permiten la
integracién maés activa en el mercado internacional, no pueden surgir sino a largo
plazo, se impone gerenciar la produccién para la exportacion a través de
compafifas comerciales o incluso una agencia coordinadora con experiencia
internacional y medidas de fomento estatal activas (misiones comerciales,

embajadas, etcétera).
NECESIDAD DE UN "PROYECTO NACIONAL"

Este programa requiere la concertacion de las fuerzas, sobre todo la cooperaciéon
bien organizada entre el Estado, el sector privado y la ciencia, que hasta ahora no
se ha buscado - ni antes de 1973 -, pero que parece mucho mas viable dada la
actitud pragmatica de muchos actores. La adaptacién e imitacién de tecnologias
para la agricultura y la industria es factible mediante la priorizacién de tecnologias
seleccionadas, la amplia difusién de tecnologias modernas y tradicionales a fin de
movilizar el potencial empresarial, la introduccién de tecnologias modernas en el
sector publico a fin de aumentar su eficiencia, la estrecha cooperacién de
universidades y empresas en el campo de la investigacién, asi como el ajuste del
sistema educativo a la demanda del sector privado.

Ademads se requieren medidas complementarias a fin de aumentar la capacidad
transformadora de la sociedad y corregir los resultados del proceso de crecimiento.
Esto no puede incluir mayor fomento financiero dada la limitacion de la
financiacién interna y su necesaria concentracion hacia el sector productivo. Se
trata, mas bien, de elaborar y poner en practica aspectos como los siguientes:

- descentralizacion de las decisiones, sobre todo a nivel de la administracién
regional y local, a fin de deslastrar el Estado central mediante mecanismos
autoadministrados

- fortalecimiento de la autoayuda local, que deberia incluir programas de empleo y
mantenimiento de los "pobres absolutos”, a fin de reducir las expectativas
distributivas dirigidas al Estado central que éste es incapaz de cumplir
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- formacién de cooperativas eficientes y otras organizaciones de autoayuda,
fomentada por una agencia del Estado (suministro de materiales, servicios
especificos, primas al éxito)

- reforma agraria selectiva, que sancione el uso insuficiente de la tierra y ejerza
presién sobre las nuevas explotaciones o cooperativas para que aumenten la
produccién y modernicen su tecnologia

- reforma del sistema educativo, a fin de garantizar una educacién y formacién
préctica asf como programas de investigacién aplicada en las universidades

- finalmente, una politica ecolégica dirigida principalmente a evitar dafios
ecoldgicos.

Es probable que medidas como las arriba planteadas contribuyan mas a la
satisfaccion de las necesidades mds urgentes, la solucién del problema de empleo y
la unificacién de las fuerzas politicas y sociales en torno a un "proyecto nacional",
que los aumentos de salarios, imposibles de realizar en gran escala, que ademas
pondrian en tela de juicio el programa de "desarrollo agricola e industrial
intensivo". Ellos permiten combinar el desarrollo tecnoldgico y social y poner en
practica ideas creativas y econémicas. Podriamos citar ejemplos tales como una
agricultura biolégica (de baja demanda energética, de abonos quimicos y
pesticidas) que evite los desarrollos indeseables de los paises industrializados;
huertos pequefios para el autoabastecimiento de las clases pobres urbanas; primas
para regresar al campo; pequefias centrales eléctricas locales combinacién del
transporte ferroviario y autobuses; una red vial para bicicletas.

En Chile no queda mas remedio que ensayar un nuevo comienzo, modesto,
econdémico y consecuente, acordado entre el Estado, los empresarios, los sindicatos
y cooperativas con el fin de formar un pacto social duradero y dirigido
principalmente al fortalecimiento del sector productivo, que permita al mismo
tiempo una "distribucién con disciplina”. La movilizacién social de las clases
medias y pobres no deberia dirigirse contra este proyecto, sino apoyarlo a través
de la orientacién favorable de los medios de comunicacién masiva. Chile ya no
puede continuar persiguiendo tres o mas proyectos diferentes, sino que debe
concentrarse en seguir una sola via . Los sistemas de primas y sanciones, los
instrumentos selectivos y transitorios de fomento y proteccién, las medidas
complementarias que permiten al sobrecargado Estado centrar su atencién en
pocas dreas prioritarias (sobre todo en la cooperacién con empresas modernas) y
reducen los mayores desequilibrios sociales, deben actuar en una sola direccién .
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Serd especialmente dificil movilizar a los sectores medios privilegiados y
consumistas occidentales para que apoyen este proyecto de desarrollo. Lo mismo
puede decirse de parte de la inteligencia, que frecuentemente buscaba soluciones
para el proceso de industrializacién en el campo de las ideologias en lugar de
centrar su atencién en los problemas sociales concretos y propuestas tecnocratico-
tecnoldgicas maduras.

El campo de accién politica de Chile, actualmente muy limitado tanto en lo interno
como en lo externo, puede ser ampliado en la medida en que logre concentrarse en
un solo proyecto que, a través de la introduccién del progreso tecnolégico en todos
los sectores - no s6lo en el "sector moderno" como se hizo antes - facilite la
homogenizacién creciente de las estructuras econdémicas y sociales, condiciéon
previa mas importante de un proceso de industrializacién dindmica. Ademas, debe
reducirse la altisima proporcién del gasto militar directo e indirecto a una medida
aceptable y fortalecer las funciones de direccién y control del Estado para la puesta
en practica del proyecto acordado sin sobrecargarlo con funciones adicionales,
como por ejemplo, un sector ptiblico importante.



