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Thach thuc vé kh| hau
trong thé ky 21



“Thé hé trudc trong cay, thé hé sau
hudng bong mat.”

Ngan ngit Trung Hoa

“Ban da biét day du. Téi ciing vay.
Chuang ta dau c6 thiéu tri thuc. Cai
ching ta dang thiéu chinh la su
diing cdm dé hiéu vé nhiing gi
chiing ta da biét va rut ra két luan.”

Sven Lindqvist



CHUONG

Thuc t& khong thé ban cai
cula th&i dai chung ta gior
day chinh la bong den cua

hién twong bién ddi khi hau.

Théach thirc vé khi hau trong thé ky 21

Hon dao Easter trén Thai Binh Duwong la moét trong nhitng noi héo lanh nhat
thé gioi. Cac twong da khong 16 trén miéng nui ltra Rono Raraku la tat ca nhitng
g1 con so6t lai cia mot nén van minh giau gia tri. Nén van minh d6 da bién mat

do cac ngudn tai nguyén moi treong bi khai thac kiét qué. Sy canh tranh gitia
cac thi toc d6i dich da nhanh chéng dan dén tinh trang pha rirng, x6i 16 dat va
tan phd cac quan thé chim mudng, dong thoi dan pha hong cac hé nong nghiép,
thwe pham von dam bao doi séng con nguodi.! Khi nguoi ta nhan ra nhitng ddu

hiéu canh bao qua trinh suy tan dang dén gan, thi da qua mudn dé c6 thé thay

ddi tinh hinh.

Cau chuyén vé dao Easter trén day la mot truong
hop nghién cttu dién hinh vé hau qua cua viéc
khong quan 1y duoc cdc ngudn tai nguyén sinh
théi chung. Bién d6i khi hau dang trd thanh phién
ban trong thé'ky 21 ctia cau chuyén d6 trén pham
vi toan cau. Tuy nhién, c6 mot diém khac biét quan
trong. Nguoi dan dao Easter da lam vao cudc
khung hoang ma ho khong thé luong trude duoc
- va cling khong thé lam gi nhiéu dé€ kiém soat
tinh hinh. Con ngay nay, ching ta khong thé bao
chita 1a khong biét gi. Chung ta da cé bang ching,
chuing ta c6 nhitng nguon lyc dé ngén chian khung
hoang, va chung ta hi€u rd6 nhitng hau qua cua
thai d6 “khong lam gi hon”.

Téng théng John F. Kennedy da tirng nhéan
dinh rang “thuc té€ khong thé ban cai trong thoi dai
nay chinh la: chiing ta khong thé tach roi nhau va
cling d& bi tn thuong trén hanh tinh nay”. 2 Ong
da phét biéu nhu vay vao ndm 1963, thoi ky dinh
diém cta cudc Chién tranh Lanh va trong bdi canh
hau qua cudc khiung hoang tén Itra tai Cu-ba. Thé'
gi6i lac bay gio song trong béng ma cua nhitng 1o
thiéu hat nhan. Bon thap ky sau d6, thuc t&€’khéng
thé ban cai cua thoi dai chung ta gio day chinh la
béng den cua hién tuwong bién d6i khi hau.

Bong ma d6 budc ching ta phai déi mat vdi
tham hoa song triing. Tham hoa thi nhét la nguy
co ttre thoi d6i v6i phét trién con nguoi. Bién doi

khi hau anh huong dén tat ca con nguoi tai tat ca

cac quoc gia. Tuy nhién, nhitng nguoi ngheo nhat
phai chiu anh hudng ndng né nhat. Ho ding &
vi tri hitng chiu trec dién nhitng tac hai - va ho
c6 it kha ndng, ngudn luc d€ chdéng choi lai nhat.
Tham hoa nay khong phaila mot vién canh xa xéi.
Nhing tham hoa nay dang xay ra lam cham tién
do thue hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
(MDG) va lam sau sic thém sy bat binh dang trong
tirng quoc gia va gitta cac quoc gia. Néu khong
duoc giai quyét, n6 sé lam thut lui phat trién con
nguoi trong sudt thé'ky 21.

Tham hoa tht hai ndm & twong lai. Ciing
giéng nhu nguy co d6i dau hat nhan trong thoi
ky Chién tranh Lanh, bién d6i khi hau dit ra
nhitng thach thitc khong chi cho nguoi ngheo,
ma cho toan bd hanh tinh nay - va cho nhiing
thé'hé tuong lai. Con duong chung ta dang di la
con duong mot chiéu dan t6i tham hoa sinh thai.
Hién van con nhifu difu chua biét chic chin vé
toc do néng lén, thoi gian chinh xac va cac hinh
théi tac dong, nhung nhitng nguy co gan lién véi
thuc trang cac 16p bang 1on trén trai dat dang tan
ra ngay mot nhanh, nhiét d6 cac dai duong tang
1én, cac hé sinh théi ritng nhiét déi bi hity hoai va
nhiing hdu qua c6 thé xay ra khac..., nhitng nguy
co nay la hoan toan c¢é that. Chung tiém an kha
ndng lam nay sinh nhitng qua trinh ¢4 thé sé thay
d6i dia ly nhan van va tw nhién trén hanh tinh

ctia ching ta.
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Trai dat khong thé hap

thu dwoc hét lwong khi
cac-bon-nic (CO,) va cac
khi gay hiéu trng nha kinh
khac dang dw thira.

Thach th&rc vé khi hau trong thé ky 21 AI

Thé hé cua ching ta c6 phuong tién dé - va
cling c6 trach nhiém phai - ngan chan hau qua dé.
Nhitng nguy trude mét dang tic dong truc tiép
va manh mé dén nhitng nudc ngheo nhat thé gisi
va cac cong dan dé bi anh hudng nhat caa ho. Tuy
nhién, vé lau dai, khong c6 noi nao hoan toan
tranh duoc rui ro. Cac nudce giau va nhitng nguoi
khong truc ti€p phai hiing chiu tham hoa dang 16n
dan nay cudi cung ciing sé bi anh huéong. Do d6,
viéc giam nhe véi muc dich d€ phong anh hudng
ctia bién d6i khi héau 1a sw bao hiém can thiét chéng
lai mot cudc khung hoang trong tuong lai doi voi
toan by nhan loai, trong dé c6 ca nhitng thé'hé ké&
tiép ctia cdc nude phat trién.

Trong tam ctia van dé bién d6i khi hau la viéc
trai dat khong thé hap thu duoc hét luong khi cac-
bon-nic (CO,) va cac khi gay hiéu trng nha kinh
khéc dang du thira. Nhan loai dang séng vuot ra
khdi kha nang ctia moi truong ty nhién va dang
mang nhitng mén ng sinh thai ma cic thé'hé tuong
lai sé khong thé tra duoc.

Bién d6i khi hau budc ching ta phai suy nghi
mot cach hoan toan khac vé moi twong quan phu
thudc gitta con nguoi voi nhau. Cho du bat ct
diéu gi khac chia ré chting ta, thi nhan loai van
dang cung chung sdng trén mot hanh tinh duy
nhét, cling hoan toan giéng nhw nguoi dan dao
Easter da titng chung chan ding trén cing mot
hon dao. Nhitng soi day rang budc, noi két cac
cong dong nguoi trén khidp hanh tinh dang xuyén
sudt cac quic gia va thé'hé. Khéng quéc gia nao,
du 16n hay nho, ¢ thé tho o trude van ménh cua
cac qudc gia khéc, hodc lam ngo truedc hau qua
nhitng hanh déng ctia ngay hdm nay ddi véi thé
hé tuong lai.

Céc thé'hé tuong lai sé nhin nhén cach chung
ta tng pho véi hién twgng bién doi khi hau nhu
la thwde do gia tri dao dirc cua chung ta. Cach
ting phé d6 sé 1a bang chitng cho thay gidi lanh
dao chinh tri ngay hom nay da thiec hién nhiing
cam két ctia ho nhu thé nao dé chéng déi ngheo
va xay dung mot thé gidi toan ven hon vi tat ca
moi ngudi. Viéc d€ cho s6 déng ctuia nhan loai phai
chiju thiét thoi hon nita sé la mot biéu hién xem nhe
cong bang va binh dang xa hoi gitta cc qudc gia.
Bién d6i khi hau cling dat ra nhitng cau hoi quyét
liét rér\g ching ta quan niém thé nao vé su lién hé
cuia chung ta d6i voi cac thé' hé sau. Hanh dong sé

la thudc do danh gid nhitng cam két cua ching ta
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d6i v6i cong ly va binh déng xa hdi qua cac thé'hé
- va sé 1a bing chiing dé thé'hé trong lai phan xét
nhitng hanh dong ctia chiuing ta.

Hién da cé nhitng dau hiéu tich cic. Ndm nam
truede, sy hoai nghi vé hién tuong bién d6i khi hau
van con rat phd bién. Nhitng nguoi hoai nghi vé
bién déi khi hau duoc cac cong ty 16n hao phong
tai tro, duoc trich dan rong rai trén cac phuong
tién truyén thong va duwoc mét sd chinh phu chdm
chti 1Iing nghe, do d6 tao ra sw anh hudng thai qué
dén nhén thie va hiéu biét ctia cong ching. Ngay
nay, mdi nha khoa hoc dang tin cay trong linh virc
khi hau déu cho ring bién d6i khi hau 1a 6 that, la
mot van dé nghiém tuc ¢6 lién quan dén su phét
thai khi CO,. Cac chinh phu trén toan thé gidi
cling ¢6 chung quan diém d6. Sy nhat tri trén goc
do khoa hoc khong c6 nghia la nhitng tranh luan
quanh nguyén nhan va hau qua cta hién twong
néng 1én toan ciu da chdm dit: khoa hoc vé bién
d6i khi hau 1a khoa hoc vé cac kha nang chit khéng
phai vé nhitng diéu chic chin. Nhung it nhat thi
tlt nay tranh luan chinh tri da xuat phét tit bang
chitng khoa hoc.

Van dé ¢ day 1a c6 mot khoang cach qué 16n
gitta bang chiing khoa hoc va hanh dong chinh tri.
Cho dén nay, phan 16n cac chinh pht van chua cé
bién phép httu hiéu d€ giam nhe anh huong cua
bién ddi khi hau. Phan 16n céc chinh phu da ¢
nhitng ddng thai trudc ban bao cdo danh gid 1an
thit tv mdi cong bo gan day cta Ban Lién Chinh
phti vé Bién d6i khi hau (IPCC) bang cach cong
nhan rang béng ching vé biéh ddi khi hau la “xac
thiec” va rang can phai 1ap tic hanh dong. Nhiing
cudc hop lién tiép cua nhém cac nude cdng nghiép
phét trién G8 da tai khing dinh sy cn thiét phai
ap dung céc bién phép cu thé. Ho déu nhan thuc
rang con thuyén dang tiéh dén mot vat thé giong
mot tang bang dang s¢ dang troi dén. Diéu dang
tiéc 1a ho van chua dé xuat duwoc mot hanh dong
dtt khodt dé tranh tang bang dé bang cach vach
ra mot 1o trinh méi cho luwgng phat thai cac khi
nha kinh.

C6 thé cdm nhan rd rang rang thoi gian dang
ching con bao nhiéu. Biéh d6i khi hau 1a thach
thitc phai duoc giai quyét trong sudt thé ky 21.
Hién tai van chua tim duoc nhitng giai phap
cong nghé c6 thé dem lai két qua tic thi. Nhung
vién canh lau dai nay ciing khong c6 chd cho su

lang tranh va thiéu quyét doan. Trong nd luc tim



kiém mét giai phap, cac chinh phu phai d6i mat
v6inhiing van dé lién quan dén luu luong va triv
luong trong ngan quy cac-bon cua thé' gidi. Luong
khinha kinh tang dan do luong khi thai ngay cang
tang. Tuy nhién, cho dui ngay ngay mai chiing ta cd
thé ngtrng thai moi loai khi ra méi trwong, thi triv
luong khi cac-bon-nic ciing chi giam di rat cham.
Ly do la: mot khi da duoc thai ra, CO, ¢ lai trong
bau khi quyén rat lau va cac hé khi hdu phan ting
lai rat chdm chap. Day 1a stec y tw nhién cua hé
thong khi hau va no cling dong nghia véi viéc sé
c6 mdt khoang tré thoi gian rat dai gitta viéc giam
luong cac-bon ngay hom nay véi nhitng két qua vé
mat khi hau ctia ngay mai.

Canh ctra cho co héi thanh cong trong cong
tac giam thiéu dang dan dong lai. Trai dat co thé
hap thu khi cac-bon-nic dén mot gidi han nhat
dinh ma khong gay ra nhitng tac dong nguy
hiém vé bién d6i khi hau - va ching ta dang dén

gan gidi han d6. Chting ta van con gan mt thap

ky duoc bao dam ring canh ctra co hdi dé chua
hoan toan khép lai. Diéu d6 khong c6 nghia ring
ching ta c6 mot thap ky dé€ quyét dinh c6 nén
hanh dong khong va d€'lén ké'hoach. N6 ¢6 nghia
rang ching ta c6 mot thap ky dé chuyén dan sang
cac hé théng nang luong it cac-bon. C6 mot diéu
chéc chan trong linh vuc day nhitng diéu khong
chéc chén nay: néu dién bién thap ky téi gidng
nhuw thap ky vira qua, thi nhan loai sé bj tréi chat
vao mét ‘tham hoa kép’ ma I€ ra c6 thé tranh duoc:
thut 1t v€ phét trién con nguoi trong giai doan
truede mat va nguy co tham hoa sinh thai cho cac
th&'hé tuong lai.

Ciing giong nhu v6i tham hoa da d6 xuéng
dao Easter, van c6 cach ngéan chan duoc két cuc u
am trén. Thoi han cam két hién thoi ciia Nghi dinh
thu Kyoto c6 hiéu lec dén nam 2012, vané mo ra co
héi phat trién mot chién luge da phuong cd thé xac
dinh lai cach thitc chuing ta quan ly sy phu thudc
1an nhau vé mit sinh thai trén toan thé giéi. Uu
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B&o céo phat trién con nguoi 2007/2008 ra doi vao thdi diém bién
ddi khi hau —mat van dé da dwoc dat ra tir [au trong chwong trinh nghi sy
qudc té - bat diu nhan dwoc sy quan tam I&n nhat can phai cé. Nhivng
két qua nghién ctru méi day ctia Ban lién chinh ph vé Bién déi khi hau
vang lén 16i kéu goi rat hiing hon; khdng dinh mot cach dirt khoat vé& tinh
trang néng lén clia hé théng khi hau va nguyén nhan tryc tiép 1a hoat
dong ctia con nguoi.

Anh huéng cla bién dbi khi hau da & mirc nghiém trong va van
tiép tuc gia ting. Bao céo ndm nay la mot I&i nhac nhé manh mé dbi
v&i chiing ta rang: bién doi khi hau gay ra “tham hoa song triing”, nhirng
méi hiém hoa lau dai déi véi toan thé nhan loai ma ban dau da day IUi
nhung tién bod vé phuong dién phat trién con ngudi cua ngwdi nghéo
trén toan thé gici.

Chuing ta d& bat dau chirng kién nhirng tham hoa nay di&n ra. Khi
muc nwédc bién dang Ién va cac con bao nhiét déi tré nén manh hon thi
hang triéu ngudi dan phai di doi. Dan cw séng & nhitng ving dat kho
han, ndm trong sé nhi*ng ngwdi dé bj ton thwong nhét trén hanh tinh
chung ta, phai dwong dau véi tinh trang han han lién tuc xay ra va ngay
cang gia tang. Va khi cac nui bang tan chay thi cé nguy co anh hwéng
téi cac ngudn cung cap nudec.

Tinh trang néng Ién toan ciu sém va dang gay ra anh hwéng & mic
quéa chénh léch ddi véi ngudi nghéo trén thé gidi cling nhw can tré nd lwc
thwe hién cac MDG. Tuy nhién, vé& lau dai, khong ai — giau hay nghéo — cé
thé tranh dwoc cac méi hiém hoa do bién d6i khi hau mang lai.

T6i tin rang nhitng gi ching ta lam dé giai quyét thach thirc nay sé
c6 y nghta quyét dinh dbi véi thoi dai ma ching ta dang séng ciing nhw
ddi v6i s6 phan cua chinh ching ta. T6i ciing tin réng bién dbi khi hau
chinh la thach thirc toan cau ma Lién Hop Qudc 1a t chirc phit hgp nhat

c6 thé giai quyét. Chinh vi vay, t6i da dé ra cho ban than mot cong viéc
wu tién 1a phéi hop véi cac nuéc thanh vién dé dam bao Lién Hop Québc
thwe hién day da vai tro ctia minh.

Dé giai quyét véan dé bién déi khi hau, doi hdi phai hanh dong trén ca
hai mét tran. Trwéc hét, thé gidi can khan cép tang cudng cac bién phap
nham giam thiéu mirc phat thai khi nha kinh. Cac nwéc cdng nghiép hoa
can cat gidm nhiéu hon niva lwgng khi phat thai. Can huy déng sy tham
gia nhiéu hon nira ctia cac nwéc dang phat trién va dé ra cac bién phap
khuyén khich cac nwéc nay han ché mirc phat thai, ddng thoi van dam
bao tang trwéng kinh té va cac nd lwc xoa déi giam nghéo.

Thich (&ng véi cac bién dbi khi hau la diéu can thiét th(v hai trén
pham vi toan cau. Nhidu nuéc, dic biét 1a cac nwéc dang phat trién dé
bi tn thwong nhat, can dwoc ho tro dé tang cudng ndng lwc thich tng.
Ciing can thiic dy manh mé viéc tao ra cac cong nghé mai phuc vu cho
cuéc chién chdng bién dbi khi hau, 1am cho cac cong nghé tai tao hién
nay bén vitng vé& phuong dién kinh té cling nhw téng cwéng phé bién
céng nghé moét cach nhanh chong.

Bién ddi khi hau de doa toan thé dai gia dinh loai ngwoi. Tuy nhién,
d6 ciing 1a co' hoi dé chiing ta thé hién tinh doan két va ciing nhau dé
ra cach thirc wng pho véi van dé toan cau nay. Téi hy vong ching ta
sé dirng Ién, triéu ngwdi nhw mot, dé cling nhau déi mat véi thach thie
nay va dé cho cac thé hé twong lai dwgc thira hwéng mot thé gisi tot
dep hon.

Téng Thw ky Lién Hop Québc
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Thach th&rc vé khi hau trong thé ky 21

Bién dbi khi hau sé 1a mot
trong nhirng yéu tb dinh hinh
trién vong phat trién con

nguoi trong subt thé ky 21.

tién khi cac chinh phtt dam phan chién luoc nay la
viéc xdc dinh mét ngan sach cac-bon én dinh cho
thé'ky 21, va xay dung chién luoc st dung ngan
sach nay, trong d6 néu rd cac trach nhiém “vira
chung vtra riéng” ctia cac quc gia.

Muén thanh céng sé doi hoi cac nuwdce giau co
nhat phai gitt vai tro 1anh dao: ho vira la nguoi dé
lai nhitng d&u chan cdc-bon sau nhat, lai vira co
kha ning cong nghé va tai chinh dé cit giam sém
va manh lugng phét thai. Tuy nhién, dé€ c6 mot
khuén khé hoat dong da phuong thanh cong, sé
can co sy tham gia tich cuc cua tat ca cac nudce
phét thai nhiéu nhat, trong d6 c6 ca cac nude dang
phét trién.

Thiét lap mét khudén khé hanh dong chung
sao cho cé thé can bing duoc tinh cap bach va
cong bing chinh 1a xudt phéat diém dé tranh

nhting bién d6i khi hau nguy hiém.

Churong nay md ta quy mo ctia thach thike trudce
mat. Phan 1 nhin nhan méi tuong quan gitra bién
d6i khi hu va phét trién con nguoi. Trong phan 2,
chting tbi dua ra nhiing béng chiing tit géc d6 khoa
hoc khi hau va cac kich ban bién d6i nhiét do. Phan
3 dwa ra phan tich vé dau chan cac-bon ctia thé gidi.
Tiép dén ¢ phan 4, chung t6i so sanh su tuong phan
gitta nhitng xu thé phat thai hién thoi véi mot 16
trinh phat thai bén vitng cho thé ky 21, dya trén
cong tac nghién cttu mod hinh khi hau - va ching toi
dénh gid chi phi can thiét cho viéc thuc hién chuyén
d6i huéng t6i mot tuong lai bén viing hon. Phan 5
so0 sanh gitra 10 trinh phat thai bén viing ctia chiing
ta véi phuong an 'khong lam gi hon'.

Phan cubi cung, chwong nay trinh bay lap
luan vé mit dao diec va kinh t& & dan dén phai
¢6 hanh dong cdp bach giam nhe anh huong va

thich ¢ng vdi bién d6i khi hau.

1.1 Bién doi khi hau va phat trién con ngwoi

Phét trién con nguoi la van dé vé con nguoi, vé
viéc mo rong co hoi lwa chon thuc si va su twe do
ddy du cho con nguoi - nhitng kha néng - ¢6 thé
tao diéu kién cho con nguoi séng cudc song nhu
minh mong muén. Kha nang lwa chon va su tu do
trong phat trién con nguodi khong chi déng nghia
vOi viéc loai bo cac khé khan, trd ngai3. Nhitng
ngudi ma doi séng bi kim ham trong ngheo doi,
bénh tat, hodc nan mu chit, chic chin khong thé
tw do theo dudi cudc song ma minh mong mudn.
biéu d6 cling diing v6i nhitng nguoi bi pht nhan
céac quyén loi cdng dan va chinh tri ma ho can dé
6 thé gay anh hudong dén nhitng quyét dinh c6 tac
déng t6i chinh cudc séng cua ho.

Bién ddi khi hu sé la mot trong nhitng yéu
t6 dinh hinh trién vong phat trién con nguoi
trong su6t thé ky 21. Qua nhitng tac dong cua
no dén hé sinh thai, lwgng mua, nhiét d va cac
hé thoi tiét, hién tuong nong 1én toan ciu sé true
tiép anh huong téi tat ca cac qudc gia. Khong ai
c6 thé mién dich véi nhitng hau qua cta hién
twong nay. Tuy nhién, ¢ mét sd qudc gia va con
nguoi dé bi anh hudong hon. Xét vé 1au dai, toan
bd nhan loai sé phai d6i mit véi nhitng rui ro,

nhung ngay tic thoi, nhitng nguy co va kha
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nang bi ton thuwong sé nhdm vao nhitng nguoi
ngheo nhat thé gidi.

Bién déi khi hu sé anh hudng ning né dén
mot thé' gidi ma cong tac phat trién con nguoi von
da qua thiéu hyt. Tuy con nhiéu diéu chua chic
chin vé thoi gian, ban chét va quy mo nhitng téc
ddng trong tuong lai, nhung c6 thé du dodn rang
nhiing van dé nay sinh trong qua trinh néng 1én
toan cdu sé lam ting nhanh nhitng bat 1gi hién
thoi. Noi sinh s6ng va co cau sinh ké'sé 1a nhitng
déu hiéu bat loi rd nhat. Song tap trung tai cdc khu
vuc sinh théi dé bi ton thrwong, cac vung dat déc
khd cén, cac viing duyén hai thuong xuyén bi li
lut, va tai cac khu & chudt do thi tam bg, nhiing
nguoi nghéo ¢é nguy co cao phai déi mat véi
nhiing rui ro nay sinh tit hién twong bién ddi khi
hiu - va ho lai hoan toan thiéu nhitng nguén luc

dé duwong dau voi cac rui ro nay.
Bbi canh

Hinh thai tdc ddng qua lai gitra bién d&i khi hau
va két qua phat trién con nguoi sé phu thudc vao
nhitng khéc biét vé anh hudng khi hau cuc bo,

nhitng khacbiét trong kha ndng giai quyét cac van



dé kinh té& xa hoi, va vao su Iya chon thuc hién
chinh sach céng, va nhitng yéu t6 khac. Diém khoi
d4u mdi khi cAn nhéc xem c4c vién canh bién dai
khi hau c¢6 thé dién ra nhu thé nao chinh 13 boi
canh vé phat trién con nguoi.

B6i canh d6 chita dung mot s6 cau chuyén
dang mirng ma van thuong bi bo qua. Tir khi ban
Bdo cdo phit trién con nguwoi dau tién duge cong bo
nam 1990, da cé nhiing tién bo vuot bac - du rat
khong dong déu - trong linh vuc phat trién con
nguoi. Ti 1é dan tai cac nudc dang phét trién sdng
dudi 1 do-la My mot ngay da giam tir 29% nam
1990 xudng con 18% nam 2004. Cling trong khoang
thoi gian d¢, ti 1é tit vong tré em da giam tte 106
xudng 83 trén 1000 ca sinh song, va tudi tho trung
binh ting thém 3 ndm. Linh vuc gido duc cling
ghi nhan nhitng tién bo. Trén pham vi toan cau,
ti 1é phd cap tiéu hoc tang tir 83% 1én 88% trong
khoang thoi gian tir ndm 1999 t&i nadm 2005,

Tang truong kinh t& mot diéu kién can cho
su tién bo lién tuc trong x6a do6i giam ngheo, dang
dién ra nhanh manh 6 nhiéu quéc gia. Tirnén tang
phat trién manh mé nay, s6 nguoi song trong tinh
trang ngheo cung cuc da giam di 135 triéu nguoi
trong khoang thoi gian ttr nam 1999 t6i 2004.
Nhiing tién bo nay tap trung phan 1on tai cdc nwde
Pong A néi chung va tai Trung Qudc ndi riéng.
Gan day, su noi 1én cua An Do véi tu cach mot
nén kinh té tdng trudng cao, v6i thu nhap binh
quan dau nguoi tang trung binh tir 4-5% ke tir
gitta nhtrng nam 1990, da tao ra vo s6 co hoi dé ddy
nhanh cong tac phét trién con nguoi. Du khu viee
chéu Phi can Sahara con chua bat kip nhiéu nhan
t0 ctia phét trién con nguoi, nhung tai khu vuc nay
cling c6 nhitng d&u hiéu tién bo. Tang truong kinh
& phuc héi tir ndm 2000 va ti 1é nguoi dan trong
tinh trang ngheo cung cuc tai khu vic nay cudi
cung da bat dau giam, du con s8 tuyét d6i nhitng
ngudi ngheo van chua giam®.

Con tin x4u 1a nhitng tdc nhan nay sinh tir
bién d6i khi hau sé de ndng 1én mot thé'gidi noi ma
cong tac phat trién con nguoi con nhiéu thiéu hut
ca trén dién rong 1an chiéu sau, va noi c6 khoang
cach chénh léch chia ré nhitngnguoi giau c6 va
nguoingheo. Trong khi toan cau hda tao ra nhitng
co hoi chua tirng thdy cho mét sd nguoi nao do,
thi sd khac da bi rét lai c’[z\“mg sau. Tai mot s& nudc
- An Do 1a mét vi du - tang truong kinh t& manh

mé chi dem lai tién bd khiém tén trong linh vuc

x6a déi giam ngheo va dinh dudng. Tai cac nuweée

khéc - bao gdbm phan 16n cac nude & khu viee chau

Phi cin Sahara - tang truong kinh t& qué cham

chap va khoéng dong déu dé c6 thé dam bao tién bd

nhanh, bén viing trong giam ngheo. Mic du tang

trudng dat muic cao tai phan 16n khu vyee chau A,

nhung theo cac xu hudng hién thoi thi hau hét cac

nude déu kho cb thé dat duoc cadc Muc tiéu Phat trién

Thién nién ky v€ giam tinh trang ngheo cung cuc va

thiéu thon tai cac khu viee khéc tinh dénh ndm 2015.
Tinh hinh phat trién con nguoi sé duoc dé cap

day du hon ¢ phén sau ctia bdo cdo nay. Diéu quan

trong la trong bdi canh bién d6i khi hau, nhitng nguy
co mdi ndi 1én sé roi qué nhiéu vao cac quoc gia von

6 mitc nghéo va kha ning dé bi tn thuong cao:

e Ngheéo vé thu nhdp. Hién van con khoang 1 ti
ngudi séng 6 ranh gidi clia sy ton tai, voi dudi
1 d6-la My mét ngay, va khoang 2,6 ti nguoi
- 40% dan sd thé gidi - song dudi mirc 2 do-
la My mot ngay. Ngoai Dong A, tai phan 16n
cac khu vyc dang phét trién, tinh hinh giam
ngheo tién trién cham - qua cham dé c6 thé dat
duge mot trong cac Muc tiéu Phét trién Thién
nién ky la gidam mét nita tinh trang ngheo
cung ciee vao nam 2015. Trit khi cong tac giam
ngheo dugclién tuc ddy manh ttr ndm 2008 trd
di, rat c6 kha nang khoang 380 triéu nguoi sé
khong thé thoat nghéo duoc®.

e Dinh dudng. Ubc tinh khoang 28% tré em tai
cac nudc dang phat trién bi thiéu can hodc coi
coc. Hai khu vuec thiéu dinh dudng tram trong
nhat1a Nam A va chiu Phi cin Sahara - ca hai
déu kho c6 kha nang dat duwoc Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky la giam mét ntra tinh trang
thiéu dinh dudng vao ndm 2015. Néu ti 1é ting
truong kinh t&'cao ctia An D6 rd rang la tin t6t,
thi tin x4u 1a diéu d6 da khong dem lai tién bd
déang ké trong nd luc giam tinh trang thidu
dinh dudng. Mot nita tré em nong thon An Do
bi thiéu can so vi do tudi ctia minh - gin bang
ti 1 cua nam 19927,

o Tirvong 6 tré em. Tién bo vé giam ti 1é t& vong
tré em khong theo kip tién bo trong céc linh
vic khac. M&i ndm khoang 10 triéu tré em
qua doi khi chwa dwgce 5 tudi, phan 16n do
ngheo kho va suy dinh dudng. Chi cé khoang
32 trong 147 quéc gia duoc Ngan hang Thé
gioi gidm sét la co thé dat dwoc Muc tiéu Phét

trién Thién nién ky vé giam hai phan ba ti 1¢
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Trong khi toan cau hoéa
tao ra nhirng co hdi chua
ting th&y cho mét sb
ngwdi nao do, thi sé khac

da bi rét lai dang sau.
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t vong tré em vao nam 2015%. Nam A va chau
Phi can Sahara hoan toan khong thé thuc hién
kip duoc. Theo cac xu hudng hién thoi, muc
tiéu nay sé bi nho véi mot khoang cach kha xa,
dong nghia voi viéc t6i nam 2015 sé c6 thém
4,4 triéu ca tir vong nia’.
® Y té Cac bénh truyén nhiém van sé tiép tuc
huy hoai cudc song nguoi dan ngheo trén thé’
gidi. Udc tinh 40 triéu nguoi dang chung song
voi can bénh HIV/AIDS, va 3 triéu nguoi da tte
vong vao nam 2004. Mbi ndm c6 khoang 350 -

500 triéu ca mic sot rét, v6i 1 triéu ca tw vong:

chau Phi chiém 90% cac ca ttt vong do sot rét,

va tré em chau Phi chiém hon 80% téng s& nan
nhan sot rét trén toan thé gisi'C.

Nhiing thiéu hut trong phat trién con nguoi
nhu trén da hudéng sy cht y dén tinh trang bat
binh déng sau sic trén thé gidi. 40% dan s& song
dwdi mure 2 d6-la My mot ngay chi chiém 5% tong
thu nhép toan cau. 20% dan sd giau c6 nhat chiém
ba phan tu thu nhéap toan cau. Khu viec chau Phi
can Sahara dang bi bé lai déng sau. Bén nam 2015,
khu vuc nay sé 1a noi tap trung moét phan ba s6
dan ngheo déi cuia thé'gidi, tang tir mirc mot phan
nam vao nam 1990.

Tinh trang bat binh déng thu nhap ciing gia
tang trong noi bo cac qudc gia. Sw phan bd thu
nhép anh huong dén toc do tdc dong cua tang
treong kinh t€ t6i x6a doi giam ngheo. Hon 80%
dan s& thé gidi dang song tai cac nuwdec ma & dd
chénh Iénh thu nhap ngay cang gia tang. Mot hé
qua ctia nd la can phai tang treong manh mé hon
dé dat duoc két qua xdéa ddi giam ngheo twong
xttng. Theo mét nghién cttu phan tich, cac nwdc
dang phét trién phai tang trudng gap hon ba lan
50 vdi ti 16 triede ndm 1990 thi méi cé thé dat dwoc
ti 1é tuong tu trong xéa d6i giam ngheo'.

Sy phan b8 thu nhap khéng dong déu cing
d6ng nghia voi bat binh ding ngay cang sau séc.
Ti 1é ti vong & tré em trong nhém mot phdn ndm
dan s6 ngheo khoé nhaét tai cac nuwdc dang phat
trién chi giam bing mot nira tdc 4o giam trung
binh tai cc nude giau nhat. Diéu nay phan dnh
nhitng khac biét sau sic vé dinh dudng va kha
nang tiép can cac dich vu y t&1? Trong thé gisi
ngay cang do thi héa nhanh chéng, nhitng khac
biét gitta nguoi dan nong thon va thanh thi van
con qué lon. Nguoi dan nong thén chiém tdi ba

phan tu dan s6 hién song dwdi miec 1 d6-la My mot
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ngay. Ba phan tu dan s thé gidi phai chong choi
v6i tinh trang suy dinh dudng!®. Tuy nhién, qua
trinh d6 thi héa khong hoan toan déng nghia véi
nhitng tién bo vi con nguoi. Sw gia tdng cac khu
6 chudt d6 thi dang nhanh chéng vuot qua tdc do
tang treong do thi.

Tinh trang moi trudng thé gidi thé hién moi
lién hé chit ché gitra bién d6i khi hau va phat trién
con nguwoi. Nam 2005, ban Dinh gid H¢ sinh thdi
Thién nién ki caa Lién Hop Quoc (LHQ) da tap
trung chd y vao su suy thoai toan cau cua cac hé
sinh thai thiét yéu cho cudc sdng nhw cdc dam
ngap man, dat ngdp nuwde va rieng. Cac hé sinh théi
nay déc biét dé bi anh huéng béi s bién d8i khi
hiu - cling nhu nhitng con nguoi séng nho vao loi
ich ma ching dem lai.

Vao thoi diém khi nhitng quan ngai vé bién
déi khi hau dang gia tdng trén toan thé gidi, di€u
quan trong la cac vién canh twong lai phtic tap
phai duoc xem xét ddnh gia trén bdi canh cac diéu
kién co ban cho phét trién con nguoi. Bién d6i khi
hau la mot hién tuwong toan cau. Tuy nhién, khong
thé&1ay kich ban toan cdu hodc nhitng du bao thay
d6i nhiét d6 trung binh toan cu dé may moc suy
luan ra nhitng anh huwong cua bién doi khi hau
dén phat trién trién con nguoi. Con nguoi (va cac
qudc gia) cd stee chiu dwng va kha ndng khacnhau
dé doi pho véi nhitng nguy co lién quan dén bién
déi khi hdudang gia tang. Ho cling c6 nhitng kha
ndng thich ttng khac nhau.

Bat binh ding trong kha nang duong dau véi
nhitng nguy co noéi trén sé cham ngoi cho nhitng
bét binh déng 16n hon vé co hdi. Khi nhitng nguy
co nay trdm trong 1én theo thoi gian, chung sé
tuong tdc voi nhitng cau tric bat loi sdn cd. Trién
vong phat trién con ngudi mdt cach bén ving
trong cac nam va thap ky sau cai dich nam 2015
cuia viéc thue hién cdc Muc tiéu Phéat trién Thién

nién ky dang truc ti€p bi de doa.

Bién dbi khi hau nguy hiém - 5 yéu té
dan dén thay dbi vé chat trong phat trién
con ngwoi

Nhiét d6 trung binh toan cau da trd thanh thude
do phd bién vé thuc trang khi hau toan cau'.
Thude do d6 noi 1én mot diéu quan trong. Chung
ta déu biét ring trai dat dang néng dan 1én va

nhiét d¢ trung binh toan cau da tang khoang 0,7°C



(1,3°F) k& ttr khi ky nguyén céng nghiép ra doi.
Chuing ta ciing biét ring xu thé' d6 ngay cang tién
trién mau le: mdi thap ky nhiét d6 trung binh toan
cau lai tang 0,2°C. Khi nhiét d6 toan cau tang lén,
lwgng mua thu duoc tai cdc khu vuc khac nhau
dang thay doi; cac vung sinh thai xay ra nhing
chuyén bién; cac viing bién 4m 1én va bang tai cac
cuc dang tan ra. Ca thé gidi budc phai thich tng
v6inhitng bién doi khi hau. Tai Mii chau Phi, qua
trinh thich ¢tng déng nghia véi viéc phu nit phai di
bd xa hon méi kiém duoc nude trong mua kho. Tai
Béng-la-dét va Viét Nam, n6 dong nghia voi viéc
nhitng ndng dan lam an quy mo nho phai chong
choi v6i nhitng mat mat do céc trdn bao, 1a lut,
triu cuong ngay cang dit doi gay ra.

Muoi lam nam da troi qua ké ti khi Cong wéce
Khung ctia LHQ vé Bién déi khi hau (UNFCCC)
dé ra nhitng muc tiéu 1én cho nhitng hanh dong
da phuong. Trong cac muc tiéu do co viéc duy tri
on dinh nong do cac khi nha kinh trong bau khi
quyén & mot “murc d9 c6 thé tranh dwgc nhitng can
thiép nguy hiém cua con nguoi 1én hé khi hau”.
C4c chi s8 vé viéc ngan chdn hiém hoa bao gom sw
on dinh trong mot khudn khé thoi gian nhat dinh,
du d€ cho phép cac hé sinh thai thich ttng mot cach
tenhién, trdnh lam xdo tron cac hé luwong thuee, va
duy tri nhitng diéu kién dam bao phat trién kinh

t&'bén viing.

Dinh nghia vé sw nguy hiém
O gi6i han nao thi bién déi khi hau nguy hiém?
Cau hoi nay kéo theo mot cau hoi khac: Nguy hiém
cho ai?'® Diéu gay nguy hiém cho mét ndng dan
lam &n quy mo nho tai Malawi ¢6 thé khéng may
nguy hiém d6i v4i mot trang trai 16n, duoc co gisi
hda tai mién Trung Tay Hoa Ky. Vién canh bién doi
khi hau lam tang muc nudcbién c6 thé dugc nguoi
dan Luan-dén hoac viing ha Manhattan binh than
don nhéan do ho 6 hé thong dé bao kién 8. Nhung
déi v6i nhitng noi nhu Bang-la-dét, dong bang
song Ctru Long tai Viét Nam, hoan toan cé co s&
d@ cho ring day 1a méi hiém hoa dang lo ngai.
Céch danh gia nhu trén khién ching ta phai
xem xét lai viéc vach ra nhitng ranh gidi ctiing
nhéc bat di bt dich gitta “an toan” va “nguy hiém”
trong bién doi khi hau. Nhitng bién déi nguy hiém
khong thé chi don thuén la két luén tir cac quan sat
khoa hoc. Céi ngudng cta khai niém nguy hiém

phu thudc vao cac danh gia vé gid tri: dau la cai

gid khong thé chap nhan duoc vé mat xa hoi, kinh
t& va sinh théi v6i mét mirc do gia tdng nhiét do
nao d6. Doi véinhiéu triéu nguoi va nhiéu hé sinh
théi, thé gidi da budc qua ngudng cira nguy hiém
dé réi. Viéc quyét dinh dau la mic gidi han cao
¢6 thé chip nhan dwgc d6i véi su gia tang nhiét
do toan ciu trong tuong lai sé dit ra nhitng cau
hoi co ban vé€ quyén lyc va trach nhiém. Diéu c6
y nghia quan trong la nhitng nguoi phai déi mat
v6i nhitng nguy co 16n nhat c6 thé néu 1én nhitng
quan ngai cia minh ra sao va tiéng noéi cta ho cé
sttc ndng dén dau.

Du v6i tat ca cac canh bdo ndi trén, bat ct nd
luc giam nhe bién d6i khi hau nao muén thanh
cong cing phai duoc bat ddu bang viéc dat ra mot
muc tiéu. Xuat phat diém cta ching ta chinh la sy
dong thuédn ngay cang cao gitta cdc nha khoa hoc
vé khi hau vé ngudng danh dau bién d6i khi hau
0 muc nguy hiém. Ho da nhat tri quyét dinh 2°C
(3,6°F) 1a ngudng gidi han trén hop ly. 10

Vuot ra khoi gidi han nay, cac nguy co bién
d6i khi hau tré thanh tham hoa trong tuwong lai sé
gia tang rat nhanh. Hién tuong nhitng 16p bang
¢ Greendland va Tay Nam Cuc tan nhanh c6 thé
khoi mao nhiing qua trinh khong thé khic phuc
lai duoc, cudi cing lam muyc nwdce bién tang 1én vai
mét - mot két cuc ¢6 thé dan dén viéc bit budce di
dan trén dién réng. Céc canh rirtng nhiét d6i 6 thé
tro thanh nhitng hoang mac ménh méng cén cdi.
Cac song bang trén thé gidi von dang nho lai sé
con tiép tuc thu hep dién tich. Vuot khoi ngudng
2°C, ap luc 1én cac hé sinh thai nhw cac dai san
ho va da dang sinh hoc sé ting manh. Nhiing tac
déng phan héi ctia chu trinh cac-bon gén véi su
néng 1én cta cac dai duong, su bién mét cta cac
canh ritng nhiét doi va hién tuong bang tan sé lai
cang gia tdng toc d6 bién d6i khi hau.

Budc qua nguong 2°C cling sé la budc qua
ranh gi¢i danh dau nguy co rd rang sé dem lai hau
qua khoc liét cho cac thé hé tuong lai. Con trong
tuong lai gdn hon, né sé cham ngoi cho nhiing
that bai trong phat trién con nguoi. Céc qudc gia
dang phat trién ndm trong tinh canh hai 1an bat
loi vé phat trién con nguoi: ho cu tru tai cdc mién
nhiét déi phai hitng chiu mét s6 trong nhitng anh
hudng ban dau tram trong nhat cua bién déi khi
hau; va nong nghiép - linh viee bi anh hudng truec
tiép nhat - lai ¢6 vai tro kinh t& xa héi vo cling

quan trong. Hon hét, nudc dang phat trién nao

Khi nhiét d6 toan cau tang
I1én, lwvong muwa thu dwoc tai
cac khu vire khac nhau dang
thay ddi, cac vung sinh thai
xay ra nhirng chuyén bién,
céc vung bién 4m 1én va

bang tai cac cwc dang tan ra.
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Phat trién con ngwoi c6 lién quan gi dén nhirng van dé vé méi trdng néi chung va hién twong bién ddi khi hau néi
riéng? Tl lau trong nhirng cudc luan ban vé chinh sach, da cé nhivng truyén théng khién ching ta phai suy xét sy doi
lap gitra nhirng nhu cau phat trién va bao tén mai trwong. Ngudi ta thwong tap trung chl y vao thuc té rang nhiéu
xu huwéng suy thoai méi truwdng trén thé gidi, gdm cé hién twong ndng Ién toan cau va cac dau hiéu x&u khac vé bién
ddi khi hau, 1a c6 lién quan dén hoat ddng kinh t& & mirc d6 cao, nhw téng trwéng cong nghiép, gia téng tiéu thu nang
lwong, tdng cwdng hoat déng thiy loi, khai thac gé vi muc dich thwong mai, va cac hoat déng khéc c6 lién quan dén
qua trinh mé rong kinh té. Xét biéu hién bé ngoai, cé thé thay kha ré rang qua trinh phat trién phai chju trach nhiém
cho nhirng tén hai vé mat moi trudng.

Mét khac, nhitng ngwoi dirng vé phia bao vé méi trudng thuwdng bi nhirng ngudi iing ho phat trién budc toi “chdng
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lai phét trién” vi hoat dong tuyén truyén cua bén bao vé mai trwdng thwong té ra lanh nhat véi cac qua trinh cé thé lam
téng thu nhap va gidm tinh trang nghéo di - do cac qué trinh nay dwoc cho la anh hwéng tiéu cuc dén mai treong.
Nhirng dwéng chién tuyén co thé dwoc vach ra rd rang, ciing cé thé khong, nhung kho cé thé thoat khdi cam giac 1a
cang théng dang thuc sw ton tai, & cac mirc dd khac nhau, gitka mot bén 1a nhitng ngwoi ludn kéu goi xéa déi giam
nghéo va phat trién, va bén kia Ia nhirng ngwoi chii trvong bao ton sinh thai va bao vé méi truong.

Liéu xuat phat tlr géc d6 phat trién con ngudi sé dua ra dwoc diéu gi dé khién chiing ta nhan thirc dwgc xem cudc
xung dét ré rang gitra phat trién va sw bén virng vé& mét moi trwong nay 1a cé that hay chi 1a twéng twong? Nhin nhan
van dé tir géc do phat trién con ngwoi sé déng gép dwoc mét phan rét I6n khi dwa ra dwoc quan diém cha dao, d6 1a
coi phét trién chinh 1a mé réng sw tw do thwe sw clia con ngudi. Khi nhin nhan & géc dé réng hon nay, viéc danh gia
phat trién khong thé tach ri khdi viéc can nhac cudc sdng con ngudi cé thé trai qua va quyén tw do thwe sy ma ho cé
thé duwoc hudng. Khong thé chi nhin nhan phat trién trén phuong dién cai thién cac muc tiéu vé tri, nhw gia tang téng
san pham quéc gia GNP (hoéc thu nhap ca nhan). Bay 1a cach danh gia sau sac va can ban ma cach tiép can tir géc
d6 phat trién con ngwoi da dwa vao céc tai liéu vé phat trién ngay tir khi cach tiép can nay bat dauhinh thanh, va ngay
nay sw nhin nhan nay la dac biét quan trong vi tinh rd rang cta no khi noi dén sw bén virng vé& méat moi trwong.

Mét khi chiing ta nhan thirc dwoc sw can thiét phai nhin nhan thé gici tir goc do réng hon, dé 1a sy tw do thuc
sw danh cho con ngudi, thi 1ap tirc cé moét van dé tré nén rd rang: phat trién khong thé tach réi khéi nhirtng médi quan
tam vé sinh thai va méi trwong. Qua vay, nhirng thanh té quan trong trong cac quyén tw do clia con ngudi - va ciing
1& nhitng phan t6i quan trong déi véi chat lwgng cudc sdng clia ching ta - phu thudc sau séc vao sy toan ven ctia moi
trwong, d6 1a khong khi chung ta hit thé, nwéc ching ta uéng, méi trwdng dich t& ching ta dang séng, v.v... Phat trién
phai tinh dén ca yéu td méi trwéng, va niém tin cho rang phat trién va méi trudng ctr nhat thiét phai déi nghich véi nhau
da khong con thich hop ddi véi nhivng nguyén ly chd dao trong cach tiép can tir géc dd phat trién con ngudi.

Khai niém moi trwong doéi khi bi hiéu nham la “trang thai” clia tw nhién, dwoc phan anh bdi cac thuwdc do nhw
d6 che phu rirng, d6 sau clia tAng nwéc ngdm, v.v... Tuy nhién, cach hiéu nhw vay & hét sire phién dién bai hai ly do
quan trong.

Thi nhét, gia tri moi trwerng khong thé chi la van dé né bao gdm nhiing gi, ma con la ca nhiing co hi ma né thuc
sw dem lai. Cling v&i nhitng yéu té khac, tac dong clia méi trieeng dén doi séng con ngudi phai ndm trong nhivng can
nh&c c6 lién quan khi danh gia mirc d6 phong phu clia méi trudng. Qua vay, ban bao céo cé tinh tién phong ctia Uy
ban Thé gi¢i vé Méi trworng va Phat trién do Gro Brundtland Iam chu tich, véi tiéu d& Twong lai chung cda chiing ta
(1987), da 1am rd van dé nay bang cach tap trung vao viéc duy tri dap &ng “cac nhu cau” clia con ngudi. Trén thuc té,
chung ta c6 thé di xa hon trong tam vé nhirng nhu ciu ctia con ngwdi trong ban bao céo cda Brundtland, va hwéng
t&i mét pham virdng Ién hon, dé la cac quyén tw do clia con ngu i, béi cach tiép can tiy goc do phat trién con nguoi
can chuang ta nhin nhan con ngudi khong chi la nhivng déi twong “cé cac nhu cau”, ma quyén tw do cia ho, duoc lam
nhirng viéc ho c6 ly do chinh dang dé lam, ciing rat quan trong va can duoc duy tri (va mé rdng néu cé thé).

Tat nhién con ngwdi ¢ ly khi mudn théda man nhitng nhu cu ctia minh, va nhitng muc dich co ban clia cach
tiép can theo huwéng phat trién con ngwoi (vi du nhw nhivng gi ching ta dat dwoc tir Chi s6 Phat trién Con ngudi co
ban, hay HDI) trén thyc té cling tap trung vao chinh muc dich nay. Nhwng pham vi clia tw do con cé thé tién xa hon
nira, va viéc ap dung mét cach tiép can toan dién hon vé phat trién con nguwdi cé thé tinh dén ca quyén tw do clia con
ngwoi dwoc lam nhirng viéc khdng hoan toan chi xuét phat tir nhitng nhu cau clia ban than ho. Vi du, con ngudi rd
rang c6 thé chang cé Iy do gi phai “can” dén loai cii méo, nhwng néu ho cé ly do dé phan dbi su tuyét chiing cua loai
sinh vat nay, thi gia tri quyén tw do clia ho dé dat dwoc mot muc tiéu da duoc can nhac nay cé thé 1a co sé cho mot
phan quyét hop ly. Ng&n chén s tuyét chiing ctia cac loai ddng vat ma con ngudi chiing ta muén bao tén (khong hé
b&i vi chling ta “can” nhirng loai dong vat dé dwéi bat ky géc d6 nao, ma béi ching ta xét thay réng khéng dwoc dé
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céc loai dang ton tai phai vinh vién bién mat) cé thé 1a mét phan khéng thé thiéu trong cach tiép can theo hwéng phat
trién con ngudi. Trén thuc té, bao tdn da dang sinh hoc cé kha néng sé la mot trong nhirng van dé can quan tam trong
cach tw duy cé trach nhiém clia chiing ta vé bién déi khi hau.

Thtr hai, méi trwdng khdng chila van dé bao tén thu dong, ma con la hanh dong can theo dudi mot cach tich curc.
Chuing ta khong nén chi nght vé méi trudng trén khia canh nhirng diéu kién tw nhién s&n c6, bdi méi trwdng ciing co
thé chira dwng nhirng két qua do con ngwditaora. Viduy, viéc loc va lam sach nwéc la mot phan trong né lwc cai thién
mai trwéng ma ching ta dang sdng. Cong tac xéa sé cac dai dich, chang han nhw dich dau mua (da thuc hién xong)
va sot rét (sé& s&m thuc hién dworc, néu chung ta co thé chung strc hanh dong), la nhitng vi du sinh déng cho né lwc
cai thién moi trwong ma chuing ta co thé lam dwoc.

T4t nhién, sw céng nhan tich cwe nay chang thé 1am thay dbi sw that quan trong rang qua trinh phat trién kinh
té va xa hoi, trong cac hoan canh khac nhau, cting c6 thé dan dén nhirng hau quéa c6 strc tan pha rat Ién. Nhirng tac
dong tiéu cwe nay phai dwoc xac dinh rd rang va kién quyét ngan chan, bén canh viéc cling ¢ nhiing déng gép mang
tinh tich cwec va xay dwng cua qua trinh phat trién. Mac du nhiéu hoat dong cua con ngwoi trong qua trinh phat trién
c6 thé dan dén nhirng thdm hoa cé strc tan pha I6n, nhung chinh con ngwdi cling hoan toan cé kha néng chéng lai
va dao nguoc nhidu nhitng hé qua x&u néu kip thoi hanh dong.

Khi can nhac cac buéc can thuc hién d& ngén chan sy tan pha méi trwdng, ching ta phai tim kiém dwoc cac
hoat dong can thiép mang tinh xay dwng ctia con nguoi. Vi du, trinh dé hoc van va ty 1& co viéc lam ngay cang cao
clia ngudi phu niv c6 thé gép phan gidm ti 1é sinh, diéu nay vé lau dai cé thé gidm &p Iwc I1én qua trinh néng 1én toan
cau va qua trinh pha hily cac méi trwéng séng tw nhién ngay cang gia tdng. Twong tw, viéc mé réng va nang cao chét
lwong gido duc phd théng cé thé khién ching ta nhan thirc tét hon vé méi trweng. Thong tin lién lac tot hon va truyén
théng phong pht hon c6 thé gitip chiing ta nhan thirc dwoc ré rang hon vé sw can thiét phai suy nghi theo hwéng cé
lgi cho méi trwdng.

That vay, s can thiét phai cé sy tham gia clia cong dong trong viéc dam bao sy bén virng vé mét mai trudng
c6 y nghia dac biét thiét yéu. Mot diéu thiét yéu khac 1a khong dwoc thu hep nhivng van dé quan trong trong xac dinh
gia tri con ngudi, trong dé dodi hoi s suy xét va danh gia xa hoi mot cach sau séc, thanh cac van dé vé tinh toan cong
thire, thuan tuy mang tinh ky thuat. Vi du, hay xét cudc tranh luan con dang tiép dién vé viéc nén stiv dung “ti 1& chiét
kh&u” nao dé can béng dwoc gitka nhirng hy sinh & hién tai véi sw an toan trong twong lai. Khia canh trong tam trong
chinh sach chiét khdu nhw vay chinh la sy danh gia nhirng cai dwoc va méat vé mét xa hoi theo thdi gian. V& co ban,
day chinh 1a hoat dong suy xét mot cach sau sac va 1a mot van dé can dwoc ca cong dong can nhac, chi khéng phai
la moét loai gidi phap may moc dwa trén co sé moét cong thire don gian nao do.

C6 |& méi quan tam I&n nhét tai day bat ngudn tir sy bat tréc luon gén lién véi bat civ dw bao nao vé twong lai.
Mét ly do can than trong déi véi cac “phan doan gan ding nhéat” vé twong lai la kha néng réng néu ching ta sai lam,
thi thé gi¢i noi ching ta séng trong twong lai sé co thé tré nén vé cling méat an toan. Tham chi con cé nhitng lo s¢
cho réng nhi*ng gi gi® day ching ta con cé thé ngan chan dwoc cé thé sé tré nén hau nhu khong thé dao nguoc
dwoc néu khong lap tirc ¢6 nhitng hanh dong ngan chan, bat ké cac thé hé twong lai cé sin sang dén dau trong viéc
bd ra chi phi d& dao nguoc tham hoa dé. Mot sé trong nhirng thdm canh nhw vay cé thé déc biét gay ton hai cho cac
nwéc dang phat trién (vi du, mét sé ving tai Béng-la-dét hodc toan bo quan dado Man-di-vo sé bj nhan chim do myc
nwéc bién dang cao).

Nhi*ng van dé nay dac biét quan trong déi véi suy nghi va cac cudc thao luan ctia céng ching, va viéc phat trién
hinh thirc ddi thoai cong nhw vay 1a mét phan quan trong trong cach tiép can theo huéng phat trién con nguoi. Sy
thao luan clia céng chiing nhw vay déng vai trd hét strc quan trong trong qua trinh dbi phé véi bién déi khi hau va
cac nguy co maéi trwdng, chang kém gi vai trd quan trong cdia né trong viéc giai quyét nhitng van dé mang tinh truyén
thdng hon nhu: tinh trang bj doat méat co' hoi hay nghéo déi dai dang. Diéu tao nén ban chét dac trung clia con nguoi
- ¢6 |8 hon bat c didu gi khac - chinh |a kha nang suy nghi va néi chuyén véi nhau, dé quyét dinh phai lam gi va sau
d6 la bat tay vao hanh dong. Chung ta can tan dung kha néng tuyét diéu nay ctia con ngwoi dé duy tri sy 6n dinh hop
ly vé méi trwdrng cling nhw @& phédi hop véi nhau gidi quyét tinh trang déi nghéo va bj twéc doat co hoi, von ton tai da
lau. Phat trién con ngudi cé lién quan dén ca hai muc tiéu nay.

Amartya Sen
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Qua tac dong dén néng

nghiép va an ninh lwong
thwe, dén nhivng nam 2080,
bién ddi khi hau cé thé sé
budc thém 600 triéu nguoi
nira phai d6i mat vai tinh

trang suy dinh duéng cép.

Thach th&rc vé& khi hau trong thé ky 21 Al

cling phai d6i méat v6i nan ngheo déi, suy dinh
dudng va thiét thoi vé maty t&, tat ca déu ¢ méc dd
cao. Su két hop mot bén la thiéu thdn 6 mire nguy
kich, bén kia la dich vy an sinh xa hoi yéu kém va
kha ndng co sd ha tdng c6 han dé€ chong choi lai
nhiing ruai ro c6 thé xay ra vé mat khi hau, dang
ham chtta mot nguy co tiém tang cé thé lam dao

nguoc no luc phat trién con nguoi.

Bién déi khi hau lam chivng lai tién bd phat
trién con ngwoi - cac co ché chuyén déi

Bién d6i khi hau xay ra trén toan cdu nhung nhitng
anh hwong cta né chi mang tinh khu vee. Céc tac
dong v& mit vat chat sé duge quyét dinh boi diéu
kién dia ly va sy tuong tac ¢ cap d0 vimd gitta qué
trinh néng 1én toan cau véi nhitng hinh thé thoi
tiét hién thoi. Do pham vi qud rong 16n ctia cac anh
huong nay, viéc khéi quat hda la kha khé khan: cac
khu vuc kho han tai chau Phi can Sahara sé phai
d6i mat véi nhitng van dé hoan toan khac vdi khu
vie Nam A thueong xuyén bi 1d lut hoanh hanh.
Nhing tdc ddng dén phét trién con nguoi cling rat
khéc nhau do nhiing thay d6i trong céc yéu td khi
hiu tuong tac voi nhitng khia canh kinh t&'xa hoi
von c6 dé bi tdn thuong. Tuy vay, cé thé xac dinh
cu thé ndm yéu t6 lam ting rii ro c6 thé dan dén
nhitng thut lui trong phat trién con nguoi:

*  Ning sudt néng nghiép suy gidm. Khoang ba
phan tv dan sd thé gidi, nhitng nguoi c6
mte sdng dudi 1 d6-la My mot ngay, phu
thudc tryc ti€p vao ndng nghiép. Céc vién
canh bién ddi khi hau chi ra rdng sy sut giam
dang k&€ ndng suét cac loai lwong thye chu
luc cé lién quan dén viéc bién d6i luong mua
va nhitng dot han hén bat thuong tai mot s6
noi thudc chiu Phi can Sahara, mién Dong
va Nam A. Theo du kiéh, san Irong nong
nghiép ctia khu vuc chau Phi can Sahara
khd cén dén nam 2060 sé sut giam khoang
25%, v6i tong thiét hai vé doanh thu la 26
ti do-la My (véi mirc gia nam 2003) - ttec la
16n hon nguén vién tro song phuwong hién
thoi cho khu vuc. Qua tic dong dén nong
nghiép va an ninh leong thyc, dén nhiing
nam 2080, bién d6i khi hau cd thé sé budc
thém 600 triéu ngudi niva phai doi mat véi
tinh trang suy dinh dudng cap, néu so véi
kich ban khong c6 bién d&i khi hau V7.
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Suy gidm an ninh v€ nwéc ngay cang cao. Vuot
qua ngudng 2°C doéng nghia vdi viéc thay doi
mot cach cédn ban s phan phéi cac ngudn nudce
toan cau. Hién twong bang tan ngay mot nhiéu
trén dinh nui Himalaya, cdng véi nhitng van
d@ sinh thai von da rat nghiém trong khip khu
vire mién bic Trung Qudc, An D6 va Pa-kit-
xtan, ban dau sé lam gia tang 1 lut; sau do6 sé
lam giam dong chay ctia cac hé thdng song
chinh t6i quan trong cho tuéi tiéu, thuy loi.
Tai khu vuc My La-tinh, cac song bang nhiét
déi tan chay nhanh chéng sé de doa nguén
nudc cung cdp cho cac cong dong dan cu do6
thi, nong nghiép va thuy dién, ddc biét 6 viing
Andean. T6i ndm 2080, bién doi khi hau c6 thé
khién thém 1,8 ti nguoi nita phai d6i mét véi
tinh trang khan hi€m nuwéc sinh hoat. 18

Nguy co d6i mat véi ngdp lut viung duyén hai va
cdc hign tirgng thoi tiét khic nghiét gia ting. Ban
Lién Chinh phu vé€ Bién d6i khi hau IPCC du
bdo cac hién twgng thoi tiét khic nghiét sé
dién ra thwong xuyén hon. 1 Han han va lii lut
hién da la tac nhan chinh gay ra cac tham hoa
lién quan dén khi hau hién dang lién tuc gia
tang. Tir ndm 2000 dén 2004, trung binh mdi
nam khoang 262 triéu nguoi bi anh hwong,
trong d6 hon 98% la nguoi ngueoi dan cac nuede
dang phat trién. Vi viéc nhiét do trai dat tang
thém hon 2°C, cac vung bién néng 1én sé gay
ra nhitng xody thuan nhiét doéi c6 strc tan pha
dit doi. Dién tich cac khu vuc phai hitng chiu
han han sé tang 1én, dan dén huy hoai mdi
treong séng va lam triét tiéu nhitng tién bo
dat duoc trong y té va dinh dudng. Muc nuée
bién trén thé gidi trong th&'’ky 21 chic chin s&
dang cao do lueong phat thai trong qua khit.
Nhiét d6 tang qua 2°C sé ddy nhanh qua trinh
dang 1én nay, dan dén viéc mat phan 16n noi
cu trd ctia nguoi dan cac nwdc nhu Bang-la-
dét, Ai Cap va Viét Nam, va nhan chim mot s&
quéc dao nho. Myc nude bién tang va hoat dong
ngay cang dit doi ctia cac con bao nhiét doi sé
khién ttr 180 triéu dén 230 triéu nguoi nita phai
himg chiu nan ngap lut & viing ven bién. 20

Suy thodi cdc hé sinh thdi. Qua ngudng 2°C, téc
do tuyét chung ctia tat ca céc loai theo du bao
trude day sé ting nhanh hon nita. O ngudng
3°C, 20 - 30% céc loai sé & muc c6 “nguy co

tuyét chiing cao”. 2! Hé thong cac ran san hd



von da suy giam c6 nguy co sé bi “xda sd” trén
dién rong, dan dén nhitng bién d6i ctia cac hé
sinh thai bién, véi nhitng mat mat to 16n vé
da dang sinh hoc va nhitng gi cac hé sinh thai
dem lai. Diéu nay sé tac dong tiéu ciec dénhang
tram triéu nguoi hién dang phu thudc vao
nguon ca lam sinh k&' va nguén thue pham.

e Nguy co vé sitc khoé ngay mot ting. Bién d6i khi
hiu sé anh hudng dén stec khoe con nguoi theo
nhiéu cap khéc nhau. O cdp db toan cau, sé c6
thém 220 - 400 triéu nguoi tang thém nguy co
méc bénh sét rét. Ti 1é mic bénh sot rét tai chau
Phi can Sahara, noi chiém khoang 90% ca t
vong, duwoc du kién sé tang thém 16 - 28%. 2>
Khoéng nén nhin nhén riéng biét nam yéu t&

6 thé gay thuyt luii trong phat trién con nguoi nay.
Chung tac dong qua lai nhau, va cung véi nhitng
van dé ton tai ti trede v€ phét trién con nguoi,
tao ra mot xoady nghich vo cung ghé gom. Trong
khi tai nhiéu qudc gia cac qua trinh nay da dién ra
khd rd rang, thi viéc vuot qua ngudng 2°C sé danh
dau mot bude thay d6i vé chat: n6 danh dau bude
chuyén d6i sang mét thiét hai vo cting trdm trong
vé cac mat sinh thdi, kinh t&'va xa hoi.

Quad trinh chuyén doi nay sé ¢ y nghia quan
trong doi voi trién vong phat trién con nguoi dai
han. Cackich ban bién déi khi hau sé dwa ra nhitng
btic tranh d€ ching ta tinh tdo nhin vé twong lai.
Chung khong cho phép chung ta du doan thoi
gian hodc dia diém c6 thé xay ra mot sw kién khi
hau cu thé, ma cho ching ta biét xac suat trung
binh ctia nhitng hién twong khi hau tir cac hinh
thé'’khi hdu dang noi lén.

Tir gbc dd phét trién con nguoi, day sé 1a
nhitng hé qua c6 thé din dén cac qud trinh bat loi,
twong tac voinhau va tich Ity dan. Trong Chuong

2, chuing t6i trinh bay mot mo hinh mo ta qua trinh

nay dua trén phan tich chi tiét cac s6 liéu khao sat
ho gia dinh. Cac két qua ctia khao sét do6 cho thay
hét stic rd rang nhitng chi phi ngdm vé mét con
nguodi do bién déi khi hau gay nén. Vi dy, nhiing
tré em E-t6-pi-a dwoc sinh vao ndm xay ra han hén
tai qué hrong minh sé cé kha nang bi coi xwong
cao hon 41% céc em cung tudi, duoc sinh & mot
noi khoéng bi han han. Déi véi 2 triéu tré em E-
to-pi-a thi diéu nay déng nghia véi viéc mat di co
héi phat trién nhitng kha nang binh thuong cta
con nguoi. Diéu quan trong dwoc rit ra la chi mot
nguy co gia taing han han nho théi ciing du 6 thé
kéo cham dang ké sy phat trién con nguoi. Bién
d6i khi hau sé lam nay sinh nhitng nguy co duoc
tich tu thanh 16n.

Khong phai moi gid tra cho phat trién con
nguoi gay ra boi bién d6i khi hau déu co thé do
dém duoc bing cac hé qua mang tinh dinh lwong.
V& can ban, phat trién con nguoi cling c6 nghia la
nguoi dan duoclén tiéng trude nhitng quyét dinh
anh huoéng dén cudc song cta minh. Khi nhan
manh quan diém nhin nhan phat trién la quyén
tw do, Amartya Sen, nguoi titng duwoc giai Nobel,
da nhadn manh dén vai tro ctia con nguoi nhu la
tdc nhan cta bién d6i xa hdi, va nhan manh ca
“qua trinh cho phép tu do trong hanh dong va
ra quyét dinh, dong thoi dem lai nhitng co hoi
thiee s cho ngwoi dan, phtt hop véi hoan canh
ca nhan va xa hoi ctia ho” Bién doi khi hau 1a
sy phu nhan sau sdc quyén tw do hanh dong va
la ngudn gdc ctia su ha thap vi thé, ning luc con
nguoi. Mot phan nhén loai - khoang 2,6 ti nguodi
ngheo nhat thé gidi - sé phai d6i pho véi nhitng
théch thic vé bién doi khi hau trong khi khong
thé kiém soat duoc chiing béng stt Ira chon chinh
tri cia minh trén chinh dat nuwéc minh, noi ho

khong hé c6 tiéng noi.

1.2 Khoa hoc khi hau va kich ban twong lai

Hiéu duoc cac béng chiing khoa hoc vé biéh ddi khi
hau la xuat phat diém dé€ hiéu nhiing thach thic
d6i v6i phét trién con nguoi trong thé'ky 21. Khéi
luong tai liéu khoa hoc vé chu dé€ nay la rat 16n. e
day chung toi tap trung vao nhiing van dé€ da duoc
IPCC nhét tri, dong thoi dé cap dén nhitng diéu

khong chic chdn d6i véi cdc hé qua trong tuong
lai. Nhin vao tuong lai dudi tac dong ctia bién doi
khi hau, da c6 rat nhiéu diéu nguoi ta “chua thé
biét dugc” - d6 1a nhitng su kién, hién twong khi
hiu c6 thé du bdo duge nhung lai khéng thé biét

chac chan thoi gian hodc muitc 49 nghiém trong ctia
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T&i nam 2080, bién ddi
khi hau c6 thé khién thém
1,8 ti nguoi niva phai dbi
mat v&i tinh trang khan

hiém nwéc sinh hoat.
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Thach th&rc vé khi hau trong thé ky 21 IA
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Trai dat hién thoi da dén hoac
& rat gdn mirc ndng nhét
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ching. Do d6 khong co gi ddng ngac nhién khi cac
nha khoa hoc khong thé dam bao chinh xac cac hé
sinh théi trén trai dat sé€ phan trng thé' nao doi voi
viéc con nguoi thai ra moéi treong cac khi gay hiéu
tng nha kinh: ching ta dang séng véi mét cude
thi nghiém chua titng duoc tién hanh.

Mbt trong nhitng di€u ‘moi nguoi déu biét’ 1a
ching ta dang ¢ trén mot duong do thi, ma néu
khéng duwoc diéu chinh, s& dan dén kha nang rat
cao xay ra nhitng hé qua nguy hiém tir bién d6i khi
hau. Chudi hé qua nay di tir nhitng budc thut lui
trong phat trién con nguoi trong giai doan trude

méat d&n mot tham hoa sinh thai vé lau dai.
Bién ddi khi hau do con ngwi gay ra

Trong sudt lich st ctia minh, trai dat da trai qua
cac thoi ky nong lanh luan phién. Cac chu ky khi
h4u luan phién nay la do rat nhiéu céc co chébién

d8i khi hau bit ngudn tir cac yéu t& cudng biic

BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOl 2007/2008

khi hau, bao gdbm nhitng thay ddi vé quy dao, su
bién dong cua mat troi, hoat dong nui ltra, sy bdc
hoi nuée va néng do cac khi nha kinh, vi du nhu
CO,, trong khi quyén. Nhitng thay déi ma ngay
nay chung ta chitng kién dang dién ra voéi tdc do
gap gap hon, mirc d6 nghiém trong hon va xuét
hién nhitng hinh thé khong thé Iy giai dugc bing
cac chu trinh tw nhién.

Nhiét d6 trung binh bé mat trdi dat la thudc
do coban nhat danh gia sw bién d6i khi hau. Nhiét
do6 ntra cudi thé'ky vira qua cd 1€ da dat mue cao
nhat trong moét chu ky 50 nam bat ky ké tir 1.300
nam trd lai day. Trai dat hién thoi da dén hodc o rat
gan mutc néng nhat ghi nhan dugc trong sudt thoi
ky gidn bang bit dau tir khoang 12000 nim trude
cong nguyén. Cé nhitng bang ching thuyét phuc
cho thdy ring qud trinh ting nhiét 46 dién dang ra
ngay cang nhanh. Muoi mot trén muoi hai nam cé
nhiét d cao nhét tinh ttr nam 1850 tGinay chinh la
cac nam tir 1995 dén 2006. Trong khoang 100 nam
vira qua, nhiét do trai dat da tang 0,7°C. Gita cac
nam ciing c6 sit dao dong lon. Tuy nhién, xét tirng
thap ky, xu thé tang nhiét do lién tuc trong 50 ndm
vira qua gan nhu gap doi xu thé cia 100 nam tro
lai day (Hinh 1.1). %

C6 rat nhiéu bang chiing khoa hoc cho thay
ton tai moi lién hé gitta qua trinh ting nhiét do
trai dat véi qud trinh ting noéng d6 khi CO, va cac
khi nha kinh khéc trong khi quyén. Cac khi trong
khi quyén c6 tac dung gitr lai moét phan cac buic xa
mat troi trd lai vii tru, qua d6 lam tang nhiét do
trai dat. Chinh “hiéu tmg nha kinh” tw nhién nay
da bién hanh tinh cta ching ta thanh noi c6 thé
sinh s6ng duoc: khéng co hiéu tng nay, nhiét do
trai dat sé giam di 30°C. Trong bon chu ky bang
ha va néng 1én trudc day cta trai dat, déu cé su
twong quan mat thiét gitta nong do khi CO, trong
khi quyén va nhiét do trai dat. 2

Diém khac biét trong chu ky néng lén hién
thoi 1a néng d6 khi CO, dang ting rat nhanh.
Tt thoi ky tién cong nghiép téi nay, trit luong
CO, trong khi quyén da tang thém mot phan
ba - téc do chwa tirng c6 trong it nhat 20.000
nam tré lai day. Béng ching tlr cac 16i bang cho
thdy nong d6 hién thoi da vuot qua gidi han tw
nhién cua 650.000 nam qua. Trit lwvong CO, gia
tang kéo theo su gia tding nong d6 cdc khi nha
kinh khac.



Chu ky noéng 1én hién thoi khong co gi dac
biét néu xét dudi goc do thay doi nhiét do. Nhung
né lai ddc biét & mot phuwong dién hét st quan
trong: day la 1an dau tién con nguoi da dut khoat
thay ddi mot chu ky. Nhén loai da thai CO, vao khi
quyén théng qua viéc ddt nhién liéu va chuyén doi
stt dung dét da ton tai trong hon 500.000 ndm qua.
Nhung c6 thé thdy nguén goc ctia bién d6i khi hau
la ttr hai 14n thay ddi 16n trong phuwong thic st
dung nang luong. Dau tién, thuy ndng duoc thay
thé bang than d4 - ngudn nang luong ma thién
nhién phai mat hang triéu ndm méi c6 duge. Su
khai thac than d4 d€ phuc vu cac cong nghé moi
da lam bung lén cudc cach mang cong nghiép, lam
ndng sudt san xuat ting chua tirng thay.

Lan thay d6i 16n thit hai xay ra 150 ndm sau
do6. Dau mo da la ngudn nang luong ctia con nguoi
trong nhiéu thién nién ky: Trung Quéc da khai
thac cac giéng dau tir thé'’ky thir 4. Tuy nhién, viéc
stt dung dau mo trong cac dong co dét trong tir
dau thé ky 20 da danh dau diém khoi dau mot
cudc cach mang trong giao thong. Viéc st dung
than da, ddu mo va céc khi tw nhién khéc da thay
doi cac x@ hoi, mang dén ngudn nang luong lam
cho ctia cai va nang suat tang vot. Nhung né cling
cham ngoi gay ra hién twong bién d6i khi hau.

Vai ndm gan day c¢6 mot cudc tranh luédn dai
déng vé gia thiét thay déi nhiét do la do cac hoat
dong cua con nguoi. Mot s6 nha khoa hoc ly luan
rang cac chu trinh ty nhién va cdc nhan t8 khac
6 vai tro quan trong hon. Tuy nhién, néu cac yéu
t0 tw nhién nhu hoat dong ndi lira va cuong do
mét troi 1a yéu t chinh dan dén xu hudng nhiét
do6 toan cau thoi ky dau thé ky 19, thi ching lai
khong phai la nguyén nhan chinh gay ra su gia
tang nhiét do tir d6 téi nay. Lap luén vé cac yéu to
khéc gy ra hién tuong néng 1én toan cau ciing bi
bac bo. Ching han, cac y kién tranh luan cho ring
su thay d6i nhiét do gan day khong phai do cac khi
nha kinh ma do su gia tdng nang lwong mat troi va
cac tia vi1 tru. Nghién cttu chi tiét vé 1ap luan nay
da chi ra ring trong hai thap nién vita qua, ning
luong mat troi thue t&'da giam trong khi nhiét do
trai dat lai ting, 20

Tranh ludn quanh cac gia thiét ¢4 1€ sé con tiép
tuc. Nhung cach day khong lau gidi khoa hoc da
dua ra két luan cudi cung vé cac van dé mau chot.
Két luan nay da duoc khiang dinh trong ban danh

gia gdn day nhat cta IPCC, trong d6 néu rd rang

“hoan toan khong thé ly giai hién tuong bién déi
khi hau toan cau ma khéng can nhéc cac yéu t&
cudng biic bén ngoai”. 27 Néi cach khac, c6 thé
chéc chdn hon 90% rang phan 16n hién tuong néng
lén quan sat duoc la do cac khinha kinh dwoc phat

thai ttr cac hoat dong ctia con nguoi.

Kiém ké cac-bon trén thé gi&i — triv
Iwong, Iwu lwong va cac bé cac-bon

Bién d6i khi hau 12 161 nhic nho nghiém khéc vé
nhitng diéu d6i khi bi lang quén. Hoat dong cua
con ngudi dién ra trong cac hé sinh thai khong hé
bi phan chia boi cac duong bién gidi. Viéc quan ly
thiéu bén vitng cdc hé sinh thai nay anh huong
dén mdi truong, dén su phat trién cta con nguoi
ngay nay va trong twong lai. Xét trén nhitng khia
canh can ban nhat, mdi hiém hoa tir hién tuwong
bién doi khi hau la mot triéu chitng ctia cdng tac
quan ly nguén sinh théi thiéu tinh bén viing trén
pham vi toan cau.

Cac hé ndng luong cua con nguoi twong tac
vGi cdc hé sinh thai toan cdu theo nhitng cach
thitc rat phuc tap. Qua trinh d6t cac nhién liéu
hoéa thach, chuyén déi st dung dat va cac hoat
dong khac déu thai ra khi CO,. Khi nay lién tuc
tudn hoan trong khi quyén, cac dai duong va sinh
quyén dat. Nong do hién thoi cua cackhinha kinh
la hé qua con lai tir qua trinh phat thai khi trong
qua kht, triv di lwong khi da bi mat qua cac qua
trinh hoa hoc va vat ly. Dat dai, thuc vat va céc
dai duong trén trai dat c6 chitc nang nhu nhirng
“bé chita cac-bon” 1on. Luong khi CO, thai ra la
ngudn goc can ban lam tang néng do cac khi nha
kinh. Céc khi nha kinh khéc ¢6 tinh bén nhuw mé-
tan va ni-to di-6-xit sinh ra tir cong nghiép va cac
hoat dong néng nghiép, sé két hop véi CO, trong
khi quyén. Hiéu ttng néng 1én toan bd hay con goi
la ‘cudng birc birc xa’ duoc do béng don vi CO,
tuong duong hay CO,e. 28 Tdc dd gia ting lién
tuc hiéu tng ‘cudng birc birc xa’ tit cac khi nha
kinh trong bon thap ky vira qua it nhat nhanh
gap sau 1an bat ¢t thoi diém nao trude khi cd cach
mang cong nghiép.

Chu trinh cac-bon trén trai dat cé thé duoc
mo ta nhu mét hé thong don gian gém hai dong
duong va am. T ndm 2000 dén ndm 2005, trung
binh mdi nam c6 26 Gt CO, (ty tan) duoc phat thai
vao khi quyén. Trong d6, khoang 8 Gt CO, duoc
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No6ng d6 khi CO, trong

khi quyén dang cé

xu thé téng cao.

Thach th&rc vé khi hau trong thé ky 21 IAI

hép thu vao long cac dai duong, 3 Gt CO, nira duoc
dai dwong, dat dai va hé thuce vat chuyén hoa. Két
quaé cudi cing 1a: m&i ndm trit lwong khinha kinh
trong khi quyén ting thém 15 Gt CO,.

Nong do CO, trung binh toan cau nam 2005 1a
khoang 379 phan triéu. Céc khi nha kinh ¢é tinh
bén khac sé bs sung thém khoang 75 phén triéu
ntta vao trit lugng khi nha kinh toan cau, duoc do
theo hiéu tting cudng bitc birc xa. Tuy nhién, anh
hudng thuc t& cua tdng cac khi nha kinh do con
nguoi phat thai duoc giam nhe bdi hiéu tng lam
mat ctia cac hat vat chat lo ltng.?® Hién con rat
nhiéu diém con chua sang to vé cac hiéu ting lam
mét nay. Theo IPCC, ching gan nhu twong duong
v6i hiéu ting lam néng ctia cac khi nha kinh khac
ngoai CO,.%

Nong do khi CO, trong khi quyén dang c6 xu
thé ting cao, 3! mdi ndm tang thém 1,9 phan tridu.
Riéng ddi véi khi CO,, téc dd tang nong do hang
nam trong 10 nam vita qua da nhanh hon khoang
30% so voi mue tang trung binh ctia ca 40 nam
tro lai day.®? Trén thuc t& trong sudt 8.000 ndm
trude thoi ky cong nghiép hoa, lwong CO, trong
khi quyén chi tang 20 phan triéu.

Ti 16 hap thu hién thoi cta cdc bé cic-bon

A’

thuong bi nham vdi ti 16 hap thu “tw nhién”. Trén
thue t& cac bé cdc-bon dang qud tai. Ly truong
hop b€ cac-bon 16n nhét thé gidi: cac dai dwong.
M&i nam kha nang hap thu tu nhién cta ching
chi cao hon 0,1 Gt CO, so véi lwgng CO, ma chiing
phat thai vao mdi treong. Vay ma hién cac dai
duong phai hitng chiu thém 2 Gt CO, mbi ndm
- gap 20 1an ti 1é tw nhién.?® Hé qua la sw ton hai
nghiém trong vé mit sinh théi. Cac dai duong
néng dan 1én, co tinh a-xit cao hon. Bd a-xit manh
tan cong chat cac-bon-nat, mot trong nhitng thanh
phan thiét yéu tao nén san ho va cdc sinh vat nho,
nhitng thuc thé dau tién trong chudi thikc &n & dai
duong. Can ¢t vao cac xu th&'hién thoi, lugng khi
di-6-xit cac-bon thai ra trong twong lai ¢6 thé lam
nay sinh trong long dai duwong nhiing diéu kién
hoa hoc chura titng c6 trong 300 triéu nam qua, trir
céc giai doan tham hoa ngén.3*

Téc do tich tu tri lugng khi nha kinh trong
twong lai sé phu thudc vao méi quan hé gitia luong
khi thai va cdc bé cac-bon. Ca hai phia déu cé nhirng
tin xau. Du bao dén ndm 2030 lugng khi nha kinh
duoc phét thai ra sé tang ttt 50% dén 100% so véi
nam 2000.% Trong khi d6, kha nang cac hé sinh thai
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trén trai dat hap thu cac khinay c6 thé'sé yéu di boi
tac dong phan hoi gitra khi hau va chu trinh cac-
bon cé thé 1am suy giam kha nang hap thu ctia cac
dai duong va riing trén thé gi6i. Vi dy, dai duong
cang nong lén thi cang hap thuy it CO, va dién tich
cac khu rirng nhiét ddi c6 kha nang giam khi nhiét
do tang cao va lwong mua giam di.

Ngay ca khi khong xét dén nhitng diém con
chuwra chic chin vé qua trinh hap thu cdc-bon trong
tuwong lai thi chiing ta cling dang phai d6i mat véi
trit Ivong khi nha kinh dang tich tu ngay cang
nhanh chéng. Hién tuong nay cling gidng nhu viéc
chiing ta dang mé voi tiép nude cho mot bon tim
da day tran - s day tran duoc thé hién béng tilé
CO, dang di vao khi quyén va bi gitr lai trong do.

Cac kich ban bién déi khi hau — nhirng
diéu da biét, nhirng diéu vira biét vira
chwa biét, va nhirng diéu con chwa ro

Twong lai ctia thé gi6i chic chédn sé gin lién véi
bién déi khi hau. Trit lwgng cdc khi nha kinh trong
khi quyén tang cting v6i qua trinh thai khi ngay
mot nhiéu. Téng lwong phét thai cac khi nha kinh
da t6éi muirc xap xi 48 Gt CO,e vao nam 2004 - tuc
la taing thém mot phan ndm ké ttr ndm 1990. Nong
d6 cac khi nha kinh ngay mét cao dong nghia véi
viéc nhiét do toan ciu sé tiép tuc tang theo thoi
gian. T6c d6 gia tang va mikc thay doi nhiét do cudi
cung sé duoc quyét dinh boi nong do CO, va cac
khi nha kinh khéc.

Céac md hinh khi hau khong thé du béo duoc
nhitng sw kién, hién twgng cu thé gén véiqua trinh
néng 1én toan cau. Tat ca nhitng gi mo hinh ¢6 thé
lam duoc la m6 phong céc khoang xac suét doi voi
muc thay d6i nhiét d6 trung binh. Du ban than
cong taclap va chay mo hinh vo6 cing phtic tap, nd
chi dAn dénh mot két luan don gian ring: ctt theo xu
thé'hién thoi, ndng d6 khi nha kinh ¢ thé 1am khi

hiu thé giéi thay d6i vuot xa ngudng 2°C.

Thé gi¢i dang néng Ién

Mot trong nhitng nguoi di dau trong nganh khoa
hoc khi hau, nha vt Iy nguoi Thuy Dién Svante
Arrenhuis da du bao véi do chinh xac dang ngac
nhién réng néu trit lwong khi CO, trong khi quyén
tang gap doi, nhiét do trung binh toan cau sé tang
ttr 4 dén 5°C - chi hoi vieot mot chut so vdi két

qua ctia cac mo hinh hién tai ctia IPCC.36 O mtkc it



chinh xac hon, Arrenhuis cho réng sé mat khoang
3.000 nam thi néng d6 khi quyén méi tang gap
d6i so véi ndng dd cua thoi ky tién cong nghiép.
Con theo xu thé hién tai, chiing ta 6 thé sé dén
diém gap déi d6, khoang 550 phan triéu, vao gitra
nhitng nam 2030.

Sy gia tang nhiét do trong tuong lai sé phu
thudc vao mot diém ma ¢ d6 trit luong cdc khinha
kinh duy tri 6n dinh. Dt & mtic d6 nao chang nita
thi qud trinh 6n dinh cing doi hoi lwong khi phat
thai phai duge giam toi mét diém sao cho chung
twong dwong voi mie do CO, c6 thé dwochap thy
hoan toan qua cac qua trinh ty nhién ma khong
gay ton hai dén cac hé sinh thai ctia cac bé& cac-bon.
Luong khi thai vuot mitc do nay cang 1au thi diém
on dinh cua tr&t lwong khi nha kinh tich tu cang
phai cao. V€ lau dai, kha nang tw nhién cta trai
dat trong viéc loai bd céc khi nha kinh ma khong
gay ton hai dén cac hé sinh thai ctia cac bé cac-bon
c6 thé'la tir 1 dén 5 Gt CO,e. V6i lwong phat thai
hién thoi dang ¢ mttc khoang 48 Gt CO,e, ching
ta dang lam qua tai kha nang ti€p nhén cua trai
dat tir 10 dén 50 1an.

Néu luong phat thai tiép tuc tang theo xu thé’
hién thoi thi téi nam 2035, trit lwong khi nha kinh
mbi ndm sé tang tir 4 dén 5 phan triéu - tic 1a gan
gap doi toc do ngay nay. Trit lugng tich tu khi d6 sé
tang to1 550 phan triéu. D tdc do phat thai khong
tdng thém, thi dén ndm 2050, trit lwong khi nha
kinh cting sé vuot muitc 600 phan triéu, va dén cudi
thé&'ky 21 1a 800 phan triéu.%”

IPCC da dua ra mot nhém gém sdu kich ban
xac dinh nhing 16 trinh khi thai ¢é thé xay ra cho
thé'ky 21. Cac kich ban nay khac nhau vé céc gia
dinh vé thay déi dan s6, tang trudng kinh t&, cach

thitc st dung nang luong va kha nang giam thiéu

tang gap d6i, IPCC du kién mtkc tang nhiét do 3°C
la hé qua cé kha nang xay ra nhat, nhung ciing luu
¥ rang “khong thé loai trir céc gia tri vuot xa con
s0 4,5°C” .39 Nobi cach khac, khong c6 kich ban nao
ctia IPCC cho thay btic tranh tuong lai ndm dudi
2°C - day la ngudng ma qud trinh bién doi khi hau

tro nén nguy hiém.

Déi mat véi twong lai bién déi khi hau
nguy hiém
Khoang uwéc luong gén dung nhét cua IPCC ¢6
thé da déanh gia thap van dé€ ¢ hai khia canh quan
trong. Mot 1, bién d6i khi hau khéng phai 1a hién
twong chi can giai quyét trong thé'ky 21. Nhirng
thay d&i vé nhiét d6 twong tng voi viée ting ndng
d6 CO, va cac khi nha kinh khéc s& con tiép dién
trong thé ky 22. Hai la, cac wéc luong gan dung
nhat cua IPCC khéng loai trir kha ndng bién déi
Kkhi hau c6 thé xay ra & nhitng mtc d6 cao hon. O
bat ctt mutc 6n dinh nao ciing ludn ¢6 mot khoang
xac sudt xay ra truong hop vuot qua moét diém
nhiét do cu thé. Cac khoang x4c suat mang tinh
minh hoa dwoc xac dinh béng cong tac mo hinh
gom co:

*  Diém 6n dinh ¢ muc 550 phan triéu, tic la
duéi diém thap nhét trong cac kich ban cta
IPCC, sé c6 xac suat 80% vuot qua ngudng 2°C
cuia sy bién d6i khi hau nguy hiém.*

*  Diém 6n dinh & mutc 650 phan triéu cd xac suat

ttr 60 dén 95% vuot qua ngudng 3°C. Mot s&

Céc khoang nhiét do ting theo mirc ting

cua trir lwong CO,- dw kién cho nam 2080

Cac kich ban cua IPCC

So vé&i nhiét do trung binh
thoi ky 1980-1999

So v&i nhiét d6 thoi ky
tién cong nghiép

. s U () (0
tac dong. Khong kich ban nao cho thay diém on .
. , Y . R . . . , Cac mirc nong do ctia nam 2000 0,6 (0,3-0,9) 11
dinh c6 thé dwsi 600 phan triéu va ba kich ban
) s N . , L, e . Kich ban B1 1,8 (1,1-2,9) 2,3
chi ra rang nong do khi nha kinh t6i thiéu sé la
N . Kich ban A1T 2,4 (1,4-3,8) 240
850 phan triéu.
N o 5 Kich ban B2 24 (1,4-3,8) 2,9
Moi quan hé gitta diém 6n dinh va kha nang .
e - . ) Kich ban A1B 2,8 (1,7-4,4) 3.3
bién do6i nhiét @6 hién van con chwa chac chan. o
) Kich ban A2 34 (2.0-54) 3.9
Cac kich ban cua IPCC da duoc st dung dé xac o
Kich ban A1FI 4,0 (2,4-6,4) 45

dinh cac dinh mutc thay doi nhiét do c6 thé xay
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Chu thich: Cac kich ban ctia IPCC mo ta cac xu hwéng co thé xay ra dbi voi mire tang dan sé, tang trwdng kinh té, thay ddi
cong nghé va lvong phat thai CO2 twong (rng véi cac thay déi d. Cac kich ban A1 gia dinh mirc tang trudng kinh té va tang
dl'mg nhé’t” cho m61 khoéng (béng 1.1 va hinh 12) dan sé cao va dya vao nhién liéu h’oé t’hach (A1F1), néng lwong kh’éc ngoai hoa tha'ch (A1T) hoac két hop ca hai (A1B). Kich

. , O o o ban A2 gia dinh tang trwdng kinh té thap, mirc d6 toan cau hoa thap va tang dan s6 & mirc cao. Cac kich ban B1 va B2 coé gia
Ubce Iwong gan dung nhatnay la ttr 2,3°C dén 4,5°C  dinh da co giam thiéu phat thai, théng qua st dung higu qua tai nguyén va cai tién cang nghé (B1) va thong qua céc giai phap
déc thu theo dia phuong (B2).).
Ngudn: IPCC 2007a.

ra trong thé'ky 21, véi mét chi s& “wdc luong gan

(tinh ca 0,5°C tang tir ddu ky nguyén céng nghiép
t6i ndm 1990).%8 Tir thuc t& ndng dd khi quyén da
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Ngay nay, chung ta dang
sbng v&i nhitng hé qua twr
cac khi nha kinh dwoc phat
thai tr nhivng thé hé truéc
- va céac thé hé tuong lai sé
chung sbng v&i nhitng hé

qua tlr qua trinh phat thai

ngay hdm nay cua chung ta.

Dw bao nhiét dé toan cau:
3 kich ban cua IPCC

Dw bao mirc tang nhiét do nong Ién
trung binh toan cau (°C)

Khoang khong chéc chén

Bién déi khi hau &
merc d6 nguy hiém

1 / 05

0 -0,5

4 Sovoivoimic cla So voiveimic 4

thoi tién cong nghiép cta nam 1990

2000 2025 2050 2075 2100
Hm |PCC Kich ban A1B

mm |[PCC Kich ban A2

== |PCC Kich ban B1

Chd thich: Céc kich ban ctia IPCC m6 ta cac xu hwéng c6 thé xay ra
ddi véi mirc tang dan s6, tang trwdng kinh té, thay ddi cong nghé va
lwong phéat thai CO,, twong (g véi céac thay ddi do. Cac kich ban A1
gia dinh mrc tang trwéng kinh té va tang dan sb cao va dya vao nhién
liéu hoa thach (A1F1), nang lwgng khac ngoai hoa thach (A1T) hoac két
hop ca hai (A1B). Kich ban A2 gi dinh tang trudng kinh té thap, mirc
d6 toan cau hoa thap va tang dan sb & mirc cao. Cac kich ban B1 va
B2 c6 gia dinh da co gidm thiéu phat thai, thong qua st dung hiéu qua
tai nguyén va cai tién cong nghé (B1) va thong qua cac giai phap dic
thu theo dia phwong (B2).

Ngudn: IPCC 2007a.

nghién ctru du bao c6 35 dén 68% kha nang
vuot qua ngudng 4°C.4
e Tai diém 6n dinh khoang 883 phan triéu, tiic
la ndm hoan toan trong khoang du bao ctia
kich ban ‘khéng c6 bién phép giam thiéu’ ctia
IPCC, ¢6 50% kha nang mttc tang nhiét do
vuot qua ngudng 5°C.42
Khoang xéc suét 1a mot cong cu phic tap dé€
danh gia moét van dé c6 tam quan trong 16n déi véi
twong lai hanh tinh ctia ching ta. Viéc nhiét do
trung binh toan cau tdng vugt qua ngudng 2-3°C
6 thé s€ gay ra nhiing anh hudng vo cung tai hai
v€ mat sinh thai, xa hoi va kinh t& No cling sé
lam tang nguy co xay ra cac anh hwong mang tinh
tham hoa, khién cho bién déi khi hau gy ra cac tac
dong phan héi vo cuing manh mé dén chu trinh
cac-bon. Nhiét d6 tang qud 4-5°C sé khién cho
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nhitng anh huong nay con nghiém trong hon nita,
né lam gia tdng ddng ké kha ndng xay ra nhirng hé
qua mang tinh tham hoa trong qua trinh tac dong
phan hoi do. Trong it nhat ba kich ban ctua IPCC,
kha nang vuot qua ngudng tang nhiét do 5°C la
hon 50%. N6i cach khac, theo nhitng kich ban hién
6, kha nang nhiét do thé gidi tang trén 5°C sé cao
hon rat nhiéu kha nang duy tri muic ting trong
ngudng bién d6i khi hau 1a 2°C.

Mbt cach d€ hiéu vé nhitng méi nguy hai néi
trén la suy nghi mot cach thau ddo xem ching c6
y nghia nhw thé'nao d6i vdi cudc séng cua nhitng
nguoibinh thuong. Tat ca ching ta déu phai chung
sOng voi cac rui ro. Bat ct ai 1ai xe hay di bd trén
duodng cling phai d6i mét voi mot rui ro rat nho 1a
6 thé€bi tai nan khién ho bi thuong nghiém trong.
Néu nguy co xay ra mot vu tai nan nhu vay tang
1én trén 10%, da phan nguoi dan sé can nhéc ky vé
viéc 1ai xe hodc di bd: khi ¢6 mot phan muoi kha
nang bi thuong nghiém trong, ta khong thé xem
nhe rui ro d6 duoc. Néu kha nang xay ra mot tai
nan nghiém trong la 50:50, viéc thuc hién cac bién
phap giam thiéu rui ro nghiém trong sé tré nén
hét stic cdp bach. Dén nay, ching ta dang trong
thoi ky ma su phat thai cac khi nha kinh hau nhu
da khéng dinh chic chin ring hién tuong bién
d6i khi hau sé di theo chiéu hudng nguy hiém,
cling voinguy co rat cao sé vuot qua ngudng giodi
han ctia mét tham hoa sinh théi. Tinh thé'cdp bach
doi héi phai giam thiéu rii ro, nhung thé gisi van
chwa hanh dong.

Trong khoang thoi gian mét thé ky nita hodc
1au hon mdt chit, 6 mét vién canh rat thue t&'1a
v4i cdc xu thé hién thoi thi nhiét dd toan ciu sé
tang thém 5°C. Con s8 nay gn bang véi mtc gia
tang nhiét do trung binh da dién ra sudt tir cudi
thoi ky bang ha cudi cung, cach day khoang 10.000
nam, cho tdi nay. Trong suédt thoi ky d6, phan 16n
lanh thé Ca-na-da va nhitng vung réng lén thudc
Hoa Ky déu ném dudi 16p bang. Song bang khong
16 Laurentide che phti phan 16n ving déng béc va
trung tay Hoa Ky dudi lop bang day vai dam. Sy
bién mat cta 16p bang d6 da d€ lai vét tich 1a khu
HO6 Lén, va cudn trdi nhitng vung dat moi, trong
d6 6 Long Island. Phan 16n phan phia nam chau
Au va mién tay bic chau A ciing da tirng duoc
bang che phu.

Khéng nén phéng dai nhitng so sanh gitta
hién twgng bién doi khi hau ¢ thé' ky 21 voi giai



doan chuyén tiép tir thoi ky bang ha cudi cung.
Khéng c6 sy tuong dong truc tiép nao doi voi cac
qué trinh néng 1én dang dién ra. Tuy nhién, cac
béng chiing dia chat cho thay kha rd rang nhiing
bién déi nhiét d6 voi toc dd va quy mo hién thoi sé
két thiic bang nhitng biéh d6i ctia dia 1y trai dat,
cung véi su thay déi ddng ké vé phan bd loai va
dia ly nhan van.

Cac khoang xac suat vé thay doi nhiét do lién
quan dén néng d6 khi nha kinh sé gitip ching ta
xac dinh nhitng muc tiéu cua cdng tac giam thiéu.
Bang cach diéu chinh luu luong phat thai khi nha
kinh, chiing ta c6 thé thay doi toc do tich tu cac khi
nay, qua d6 thay déi kha nang mutc ting nhiét do
vuot qua nhitng moc cu thé. Tuy nhién, méi quan
hé gitra luu lugng, trit lwong tich tu cac khi nha
kinh va nhiing kich ban nhiét do trong tuwong lai
khong hé don gian. Dac diém cua hé théng nay la
c6 khoang tré vé thoi gian khé dai gitta hanh dong
hom nay véi nhitng hé qua ngay mai. Cac chinh
sach nhim giam nhe bién doi khi hau phai d6i mat
véi nhitng liee can 16n c6 anh huong khéng nho
dén thoi diém giam thiéu.
® Sy phdt thdi ngay nay quyét dinh triv lwong khi

nha kinh trong twong lai. Héa hoc co ban la mot

thit luc quan tinh. Khi CO, duoc thai vao khi
quyén, no sé ton tai rat lau trong do. C mot
tan CO, dugc thai ra thi mot nira con lai trong
khi quyén tir vai tram dén vai nghin nam.

Diéu d6 cé nghia la trong khi quyén ngay nay

van con mot phan luong CO, duoc phat thai

khi nhitng dau may hoi nuwdc chay béng than

dau tién di vao hoat ddng hoi dau thé ky 18.

Tuong tw, van con sét lai mdt phan khi thai

tir nhitng nha méy dién d6t than dau tién trén

thé gi¢i do Thomas Edison thiét k& va duoc
khanh thanh tai viing ha Manhattan vao nam

1882. Ngay nay, chiing ta dang song véi nhitng

hé qua ttr cac khi nha kinh dwoc phat thai ttr

nhitng thé hé trude - va cac thé' hé tuong lai
sé chung sdng voi nhitng hé qua tir qud trinh
phat thai ngay hom nay cua ching ta.

o Trit lwong, lwu lwong va duy tri 6n dinh. Trén doi
nay khéng c6 nhitng nut tua nguoc lai nhitng
gl da lam, d€ c6 thé giam gap trit lwgng khi
nha kinh. Nhitng con nguoi song 6 cudi thé'’ky
21 sé khong bao gio c6 co hoi quay tro lai mot
thé gidi véi nong do khi thai chi c6 450 phan

triéu néu ching ta tiép tuc ‘khong lam gi hon'.

Luong tich tu cic khi nha kinh ma thé'hé sau
thira hwong sé phu thudc vao moét 19 trinh phat
thai di tir hién tai t6i twong lai. Duy tri luong
phét thai ¢ mitc hién tai sé khong lam giam
trit lwgng khinha kinh, do chiing da vuot qua
kha nang hép thu cta céc bé cac-bon trén trai
dat. On dinh lwong phat thai nhw mtrc ndm
2000 sé lam trit lrong khi nha kinh tang thém
trén 200 phan triéu vao cudi thé'’ky 21. Do cac
qua trinh tich ty, cho nén mitc d6 giam phat
thai can thiét dé€ dap tng bat ctt muc tiéu én
dinh nao ciing rat dé& bi anh hudng boi thoi
diém va muitc dinh ctia qud trinh phat thai toan
cau. Mtic dinh cang mudn va cang cao, thi lai
cang can cat giam manh va nhanh chéng hon
dé dat dwoc mot muc tiéu On dinh cuy thé.

e Cidc hé khi hiu phdn trng chdm chap. Dén cubi
thé’ky 21, nhitng hanh ddng dién ra ngay hom
nay sé la cac yéu t& chinh anh huong dén qué
trinh bién déi khi hau. Tuy nhién, nhitng nd
Iuc giam thiéu lwong khi nha kinh hién tai sé
phai dén sau nam 2030 mdi ¢6 tac dung dang
ké. Ly do 1a: thay déi 16 trinh phat thai khong
tao ra tac dong tic thoi d6i véi cac hé khi hau.
Cac dai duong, von da hap thu 80% tac dong
ctia viée trdi dat ndng 1én, sé tiép tuc dang cao,
céc 16p bang sé tiép tuc tan dudi bat et kich

ban trung han nao.

Twong lai khong chac chan va ‘bat
ng® phién toai’ - nguy co’ tham hoa do
bién dbi khi hau

Nhiét d6 trung binh toan ciu tang la mét hé qua
6 thé du dodn duoc tir qud trinh bién d6i khi hau.
D6 1a mét trong nhirng “diéu da biét” ¢ duoce tir
cong tac thuc nghiém cac mo6 hinh khi hau. Ciing
6 rat nhiéu nhitng diéu “chua thé biét duoc”. D6
la nhitng su kién, hién twong cé thé du doan dugc
nhung con chua chic chédn vé thoi gian va mie d6
nghiém trong ctia chiing. Nhitng nguy co khong
chic chén nhung rat quan trong va c6 thé dan dén
tham hoa chinh la mét phan ctia birc tranh hién tai
vé bién ddi khi hau.

Dénh gia thit tu cta IPCC tap trung vao mot
loat nhitng diéu khéng chéc chan gan lién véi cac
sw kién, hién twong tham hoa tiém an. Hai su kién
nhu vay da dugc néu bat 1én trong cac cudc tranh
luén vé bién doi khi hau. Mot 1a hién tuwong dao
16n dong hai luu néng Dai Tay Duong (MOC) - titc
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Nhirng nguy co khéng
chdc chan nhung rat quan
trong va c6 thé dan dén
tham hoa chinh la mo6t
phan cta blc tranh hién

tai vé bién dbi khi hau.
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dong nude &m khéng 16 lién tuc luu chuyén trong
long dai dwong nay. Luwong nhiét ma dong hai lvu
Gulf Stream chuyén cho tuong duong gan 1%
luwong nang lugng hién thoi con nguodi st dung.*
Két qua ctia hanh trinh chuyén cho nhiét nay la
nhiét do chau Au tang thém 8°C, voi nhitng anh
huong dé thay nhat vao miia déng. Chinh méi de
doa ddi véi khi hau chau Au von khd 6n hoa, cling
nhu nhitng lo ngai vé khi hau ¢ nhitng noi khac, da
lam ting thém sy lo 1ing vé tuong lai ctia MOC.

Luong nude ngot bd sung chay vao Bic Dai
Tay Duong, hé qua tir qua trinh tan bang, da duoc
xac dinh la nhén t8 tiém tang c6 thé can tré hoac
lam cham dong chay cua MOC. Chan dong Gulf
Stream s& sém dua mién nam chau Au vao giai
doan bang ha. Trong khi IPCC két luan rang kha
nang thay déi dong chay dot ngét la rat kho xay ra
trong thé'ky 21, nhung ho cling da canh béo ring
“khong thé danh gia chinh xac v€ nhitng thay doi
lau dai trong hoat dong cia MOC”. Ngoai ra, kha
nang xuat hién su thay doéi dong chay dot ngot
mai chi @ mitc 5-10%. DU theo céc s6 liéu tinh todn
théng ké cua IPCC, day la diéu “rat kho xay ra”,
nhung mtc do nghiém trong ctia moi de doa nay
va kha nhiéu diéu khong chic chin vé né khién
chang ta phai c6 thai do canh giac vi loi ich ctia
céc th&'hé tuong lai.

Muc nuéc bién dang cao cling 1a mot méi de
doa khéc. Céc kich ban ctia IPCC chi ra ré“mg dén
cudi thé'ky 21, mirc nwde bién sé tang tir 20 dén 60
xang-ti-mét, mot su thay doi khong thé xem nhe.
Ngoai ra, ban danh gid thit tu cling xac dinh rang
“khéng thé€ bé qua nhitng con s&'16n hon thé”. Cac
hé qua sé phu thudc qua trinh hinh thanh va tan
bang khé phtic tap, dong thoi phu thude vao nhitng
hiéu ttng phttc tap ctia chu trinh cac-bon. IPCC due
bao qua trinh lién tuc thu hep dién tich cua 16p
bang 16n ¢ Greenland sé la nguyén nhan lam tang
muc nude bién, cling véi twong lai con chua chic
chén ctia nhitng 16p bang & Nam Cuec. Tuy nhién,
véi truong hop Nam Cuc, IPCC thira nhan cac mo
hinh gan day cho thdy nhitng bing chiing vé cac
qua trinh c6 thé “tang kha nang chéng chiu cua
c4c 16p bang trude hién tugng nong lén”.*

Nhitng van dé con chua chic chdn néi trén
khong phai la nhitng lo ngai thoang qua cua gioi
hoc gia. Triwde hét hay xem xét cic bang ching vé

hién tuwong bang tan va muwe nude bién dang cao.
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Cho dén nay, sy gia ting muc nudce bién chu yéu
la do hién twong gian no nhiét do nhiét d6 tang
cao chit khong phai la do hién tuong bang tan -
nhung diéu nay cé thé sé thay doi. Doi voi toan
nhén loai, sy tan ra ngay mét nhanh va cudi cung
s& bién mat ctia cac 16p bang & Greenland va Tay
Nam Cuc ¢6 18 1a méi de doa nguy cap nhat gin
v6i bién d6i khi hau. Nhitng bang chiing gan day
cho thay nudc bién ngay cang &m l1én hang nam da
lam mong di vai mét nhitng dai bang ¢ Tay Nam
Cuec. Phan dién tich Greenland c6 hién tugng bang
tan vao mua he da tang thém hon 50% trong 25
nam vita qua. Ngay cang c¢é nhiéu quan ngai vé
s0 phéan nhiing dai bang tai Nam Cuec ttr khi dai
bang khéng 16 Larsen B bi sut vao ndm 2002. Mot
s dai bang khac cling dang tan rd nhanh chéng
trong nhitng ndm gan day.*

Mot trong nhiing ly do khién ching ta khong
thé chéc chén vé twong lai 4 qué trinh tan ra cac
16p bang, khéng giong nhu qud trinh hinh thanh
chting, c6 thé dién ra rdt nhanh. Theo mét trong
nhitng nha khoa hoc vé€ khi hau hang dau thé gidi
hién danglam viéc tai Co quan Hang khong Vi tru
Hoa Ky (NASA), thai d6 “khong lam gi hon” triede
hién tuong cac 16p bang khong 16 bi tan ra trong
th&'ky 21 c6 thé dan dén hau qua muc nwdc bién
sé tang thém t6i 5 mét trong thé ky nay. Can luu
¥ rang con s& nay con chua tinh dén qua trinh tan
ngay mot nhanh ctia 16p bang 6 Greenland. Néu
16p bang nay tan hét hoan toan, muc nude bién sé
tdng thém khoang 7 mét.*” IPCC duwa ra cdi c6 thé
duoc cho 1a sy déng thuan cé mau sd chung nho
nhat. Tuy nhién, danh gia vé cadc nguy co va nhitng
diéu khong chic chin ctia IPCC da khéng tinh dén
nhitng bang chitng gan day vé hién tuong bang tan
nhanh chéng, cling nhu khong tinh dén kha nang
xay ra nhitng anh huong trén dién rong dén chu
trinh cadc-bon ma chiing ta van chua hiéu duoc tron
ven. Vay két luan ¢ day la nhitng con s6 vé mtc do
1 ro van thudng cong b ¢6 thé khong chinh xéc,
va thuong 1a van danh gia thap tinh hinh.

Nhiing van dé chua thé biét duoc vé su gia
tang muwe nude bién 1a mot vi du ddc biét dién
hinh cho nhiing nguy co ma toan thé nhan loai
phai d&i mat. C6 mot diéu chéc chin la nhitng xu
thé hién tai va nhitng bing ching ctia qua khit
la khong du dé du bao vé tuong lai. Bién doi khi

hiu c6 thé€ mo man cho mét loat nhitrng ‘diéu ngac



nhién” sy phan ¢tng nhanh, khong truc tiép cua
hé khi hau ddi véi co ché gay bién do6i khi hau caa
con nguoi (Hop 1.1).

Céc nha khoa hoc vé& khi hau da phén biét rd
gitra cac ‘bién ¢b gia dink’, hién dang dwoc coi la
c6 kha nang xay ra nhung rat nho (chéng han nhuw
qua trinh tan cac 16p bang 6 hai cuc hodc su dao
nguoc ctia dong MOC) va cac ‘bién 8 thuc sy, ticla
nhiing nguy co chuwa dugc xac dinh rd do tinh phtic
tap cta cac hé khi hau*® Tac dong phan héi gitta
bién doi khi hau va chu trinh cac-bon, véi nhitng
thay d6i nhiét d6 din déh nhitng hé qua khong thé
du bao dugc, cling la nhitng bién cd tiém tang.

Bang ching ngay cang tré nén rd rang rang
kha niang hap thu cac-bon cua ty nhién sé suy
giam khi nhiét d6 tang lén. Nghién cttu m6 hinh
cta Trung tam Hadley cho thay nhitng anh huwong
ttr tdc dong phan hoi cua bién d6i khi hau c6 thé
lam suy giam kha nang hap thu ting véi mic on
dinh 450 phan triéu téi 500 Gt CO,e, hay tong
luong phat thai trong 17 nam lién tai mic phat
thai hién thoi.* Hé qua thuc t& cua nhirng anh
huong tir cac tac dong phan héi cta chu trinh cac-
bon la lugng phat thai ¢ thé sé can dat dinh ¢

cac muic thap hon hodc cdn dugc cat giam nhanh

chéng, déc biét 6 nhitng muic ndng dé d6 khi nha
kinh cao hon.

Su tap trung vao cac hé qua mang tinh tham
hoa tiém tang khong c6 nghia la sé thiéu cha y t6i
nhiing nguy co cap bach hon. Mot phan 1én nhan
loai sé khong phai doi toi qua trinh tan ra phitc tap
cuia cac 16p bang moi co thé chiing kién mot tham
hoa nay sinh ttr boi canh dé. Con sd chinh xac la
bao nhiéu thi con can phai tranh cai, nhung d6i
v6i40% dan s6 ngheo nhat thé gidi - tirc1a khoang
2,6 ty nguoi - ching ta dang 6 bo vic ctia nhitng
sw kién bién doi khi hiu sé gay nguy hai cho qua
trinh phat trién con nguoi. Ching toi sé ban sau

hon vé diém nay trong Chuong 2.

Nguy co va bat tric chinh khong chéc chén
la dong co’ dé hanh déng

Thé gidi nén phan tng thé nao trudc nhirng bat
trac do bién d6i khi hau gay ra? Mot s& nha binh
luén ung hd phuong sach ‘doi day xem sao’ trong
khi tirng budc ddy manh nhitng nd luc giam thiéu
anh huong cta bién déi khi hau. Viéc ddnh gia ctia
IPCC va nganh khoa hoc khi hau néi chung két
luan réng nguy co chua rd rang, véi kha nang xay

ra tham hoa toan cau trong giai doan trung han la

Nhiéu tac dong phan hdi tich cwc cé thé lam thay déi cac kich ban bién dbi khi
hau trong thé ky 21. Sw khong chéc chén vé nhiing tac dong phan héi tich cwc
da dwoc thé hién trong nhirng dy kién theo céac kich ban ctia IPCC.

Da quan sat thay nhiéu tac dong phan hdi phirc tap tir hién twong tan ra
cac lop bang. Mét vi du rd rang la hién twong ‘méat phan xa’ - qua trinh xay ra
khi tuyét va bang bat dau tan. Phan Ién anh sang mét tréi chiéu vao bé mat I6p
bang dwoc tuyét bao phi sé bj phan chiéu lai khéng gian. Khi Ié'p bang bé mat
tan ra, thi I6p bang wé't sdm mau hon & dwéi sé hap thu nhiéu nang lwong mét
troi hon. Nwérc tan tir bang tao thanh cac hb ngay cang sau trén bé mét Iop
bang, day nhanh qua trinh I&p béng phan tach thanh nhirng tang bang, tréi ra
dai dwong. Khi ngay cang cé nhiéu nhirng tdng béng tach ra tir mot I6p béng,
thi khéi lwgng 16 bang d6 giam di va bé mat I6p bang ha xuéng thép hon niva.
Cang xudng thap so véi mat nwéc bién, nhiét dd cang cao, cang lam bang tan
nhanh hon. Trong khi dé, cac dai dwong dang néng Ién ciing dem lai mét tac
déng phan hdi tich cwe khac cho qua trinh nay: 1am tan cac dai bang tich tu xa
b& thuwdrng van tao thanh rao chan gitra cac I6p bang va dai duwong.

Mét quan ngai khac cling véi quéa trinh néng I1&n toan cau I hién twong
I&'p béing vinh clru & Xi-bé-ri gay cang tan nhiéu, thai vao khi quyén mot lwgng
mé-tan khéng 16 - chat khi c6 tac dong gay hiéu (rng nha kinh rét cao, cang day
nhanh qua trinh néng I&n va téc dd tan chay clia I6'p bang vinh ctru.

Tac dong qua lai gitra bién ddi khi hau va kha nang hap thu cla cac bé
cac-bon rirng nhiét déi 1a moét vi du khac réng con nhitng diéu chwa chéc
chan vé tac dong phan héi tich cuc. Rirng nhiét d6i vén dwoc coi la nhirng
“bé chira cac-bon khéng 18”. Riéng thwc vat khu virc Amazon tai Bra-xin hién
dang chtra dung 49 ti tan cac-bon. C6 khoang 6 ti tAn niva dwoc trir tai cac
khu rirng & In-d6-né-xi-a. Khi nhiét d6 toan cau tang, sw thay doéi cac yéu to
khi hau c6 thé gay ra nhirng qua trinh 1am phat thai nhirng lwong I&6n cac-bon
tlr cac bé chira nay.

Céc canh rirng nhiét d&i dang bi thu hep lai v&i mot toc do dang bao dong
khi phai d6i mat véi nhirng 4p lwc thwong mai, nan khai thac gé trai phép va
cac hoat dong khac. Theo kich ban ‘khong lam gi hon’, mé hinh khi hau da
dw bao rang nhiét d6 tai phan Ién khu virc Amazon sé tang thém 4 - 6 C tinh
dén nam 2100. Theo nghién cru dwoc tién hanh véi sy gitp d& tir Trung tam
Nghién ctru Khong gian Quéc gia Bra-xin, tinh huéng trén cé thé sé bién 30%
dién tich rirng nhiét d&i Amazon tré thanh mot kiéu hoang mac kho can. Khi
xay ra, hé qua nay sé lam tang téng lwong phat thai CO toan cau. Vi rirng
nhiét d&i luan chuyén it nhat mot niva lwong mwa quay trzc’y lai bau khi quyén
cua trai dat, nén viéc khai pha rirng sé lam tang nguy co' xay ra han han va
tang dién tich cac hoang mac.

Nguén: FAO 2007b; Hansen 2007a, 2007b; Houghton 2005; Nobre 2007; Volpi 2007.

BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUO'| 2007/2008

12 &% 9u3 Buoi ney 1Yy @A oY} Yoy L IAI

41



Néu coi thé gidi la mét quéc

gia, noi ma moi cong dan
déu chia sé mdi quan tam
dén sy phat trién bén virng
cla cac thé hé twong lai, thi
nd lwc gidm thidu tac dong
cla bién dbi khi hau sé 1a

van dé wu tién hang dau.

Thach th&rc vé khi hau trong thé ky 21 IAI

khong cao, da dugc nguoi ta vién danlam co so d&
tri1 hoan hanh dong.

Céc d6i ph6 nhu vay sé khong dap tng duoc
mot sd'yéu cau doi voi chinh séch cong vé phat trién
cac chién lugc giam nhe bién d6i khi hau. Trudc hét
ching ta hay xem xét cach ngwoi ta ttng pho ra sao
d6i voi cac khoang xéc suét da duoc nganh khoa
hoc khi hiu x4c dinh. Khong thé 1ay cac khoang
xac suat nay dé€ bién minh cho viéc khong hanh
dong. Nhu mot nhom cac nha lanh dao quan sy
danh tiéng cua Hoa Ky da ttrng 1ap luén, sé khong
6 vi chi huy trén mét tran nao khi nhin thay céc
rui ro 1én nhuw cac nguy co nay sinh tie bién d6i khi
hau ma lai quyét dinh khong lam gi, chi vi van con
nhiéu yé&u t8 chura chdc chén: “Chiing ta khong thé
cho doi dé biét chic hét moi viéc. Viéc khong hanh
dong gi chi boi vi su canh bao chua da chinh xac
la thai d6 khong thé chap nhan duoc”.50

Ban chét ctia cac nguy co lién quan t6i nhiing
bat tric ctia qué trinh biéh ddi khi hau lai cang
khang dinh nhan dinh trén theo ba phuong dién.
Mot la, day la nhitng nguy co de doa kéo theo
nhitng hé qua mang tinh tham hoa cho tat ca cac
thé'hé loai nguoi trong twong lai. Sy dang lén ctia
muc nude bién cung voi su sup d6 cac 16p bang &
Greenland va Tay Nam Cuc, sé lam qua tai cac hé
théng dé bao phong vé 1t lut, tham chi tai nhing
nude giau cé nhat, nhan chim nhitng vung rong
16n nhu Florida va phan 16n lanh thé Ha Lan,
cling nhu 1am ngap céc viing dong bang chau thd
song Hang, Lagos, va Thuong Hai. Hai 13, cac hé
qua xuat phét tir nhitng rui ro nay la khong thé
khic phuc lai duoc: cac thé'hé twong lai khong thé
tai tao lai 16p bang ¢ Tay Nam Cuec. Ba la, chinh sw
khong chéc chén lai ¢ tic dung hai mat: c6 nhiéu
kha nang xay ra nhirng hé qua xau nhung cting c6
bay nhiéu kha nang xdy ra két qua tot lanh.

Neéu coi thé gidi la mét quéc gia, noi ma moi
cong dan déu chia sé moi quan tam dén su phat
trién bén viing cua céc thé hé tuong lai, thi nd luc
giam nhe tac dong ctia bién d6i khi hau sé la van dé
wu tién hang dau. INGRI nay sé duwoc nhin nhan
nhu 1a mét hgp dong bao hiém trude rui ro tham

hoa va la ménh lénh xuét phat tir nhitng suy nghi
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vé swbinh déng gitta céc thé hé. Khi coi thé gidi nhuwe
1a mot dat nudce thi sy khéng chic chin sé khong
con duoc nhin nhén nhu la ly do d€ ngdi yén khong
hanh dong ma phai duoc coi 1a bang chiing d€hanh
dong voi quyét tam giam thiéu cac rui ro do.

Con trong mot thé gi¢i ma cac quéc gia ndm &
nhitng nac phat trién rat khac nhau, van cé mot ly
do bd sung cho viéc can phai lap titc hanh dong.
Ly do d6 trude hét bét ré trong nhitng suy nghi
vé cong bing xa hoi, quyén con ngudi va van dé
dao dirc d6i v6i nhitng nguoi ngheo nhét va dé bi
ton thwong nhat trén thé'giéi. Hang triéu trong s6
nhitng nguoi nay hién da phai d6i mét véi nhitng
tac dong dau tién cta hién twgng bién doi khi hau.
Nhitng tac dong nay dang lam cham tién bd nhan
loai va moi kich ban hop ly déu dua ra nhitng vién
canh tuong tu, tham chi con xau hon. Do nd luc
giam nhe sé chi tao ra dugc tac dong rat han ché
dén su bién doi khi hau trong vai thap ky téi, do
d6 nén coi dau tu cho kha nang thich tng la mot
phan caa chinh sach bao hiém cho nhirng nguoi
ngheo trén thé gioi.

Ca nd luc giam nhe va thich &¢ng nén duoc
nhin nhan la nhitng ménh lénh an sinh ctia con
nguoi theo mét nghia rong hon. Bién d6i khi hau
nguy hiém va nhitng tac hai v€ mat sinh thai kéo
theo sé de doa gay ra nhitng cudc di dan trén dién
rong va phé hong phuong ké'sinh nhai trén quy
md 16n. Nhing hiéu ¢ng lan truyén sé mo rong
pham vi anh hwong ra bén ngoai nhitng khu viee
chiu anh huédng tic thoi nhat. Nhitng hé qua kéo
theo sé 1a viéc di dan qua cac duong bién gidi quoc
gia, tham chi c6 thé dan dén nguy co tiém tang la
mot s6 quéc gia it kha nang d6i pho sé hoan toan
biéh mat. Trong mot the gidi phu thudc 1an nhau,
khong qudc gia nao c thé hoan toan tranh duoc
nhitng hdu qua nay. Tat nhién, nhiéu nwéc giau co
¢6 thé tim céch bao vé céng dan ctia minh trude
nguy co mat an ninh khi hau béng cach dau tu
vao cac hé thong dé bao phong ho va bang nhiéu
hanh dong khac. Tuy vay, chinh cam giac gian dt
va ghen ti ctia nhitng nguoi dang bi tac dong truec
tiép nhét sé cang lam tinh trang méat an ninh tro

nén tram trong hon.



'

1.3 Tir pham vi toan cau t&i di
a

4

cac-bon trong moét the gi¢i b

Vé cac muc dich ki€m ké luong cac-bon toan cau,
thé'gi6i duoc coi la mot quéc gia duy nhat. Bau khi
quyén trai dat 1a nguoén tai nguyén chung khong
bién gidi. Cackhi nha kinh dwoc phat thai ra ty do,
tron 1an trong khi quyén theo thoi gian va khong
gian. S& khong co gi khac biét ddi véi hé qua bién
doi khi hau néu mot tan cac-bon thoat ra tir mot
nha mdy dién d6t than, mot chiéc 6-t6, hodc that
thoat tir cac bé chira cac-bon tai cac khu rirng nhiét
déi. Twong tw nhw vay, khi cac khinha kinh di vao
bau khi quyén cua trai dat, khong thé phan chia
chting theo nguén goc xuat xi: mot tan CO, tir
Mo6-dam-bich cling ¢6 anh hwong twong tu nhu
mot tan CO, tir Hoa Ky.

Mic dti mdi tin cac-bon-nic cé anh huong nhu
nhau, nhung tdng luong kiém ké toan cau khong
cho thdy duocnhiing khéc biét 1on vé mét s6 lwong
tlr nhitng ngudn phat thai khac nhau. M&i hoat
dong, mdi quic gia va mbi cd nhan déu chiém mot
phan trong tong luong kiém ké cac-bon toan cau
- nhung mdt s& chiém nhitng phan 16n hon han.
Trong phan nay, chung toi dé cap dén ‘dau chan
cac-bon’ do cac qua trinh phét thai khi CO, dé lai.
Nhitng khac biét vé d6 sau cta dau chan cac-bon

6 thé gitip xac dinh nhitng van dé€ quan trong lién

a phwong - do dau chan
t bin

phromn
binh dang

quan dén sy cong bang va phan phdi trong cach

tiép can cac van dé giam nhe va thich ¢ng.

D4au chan cac-bon cua quéc
gia va khu vwc - nhirng gi&i
han cua hdi tu phat thai

Da phan cac hoat dong ctia con nguoi - tit qua trinh
d6t cac nhién liéu hoa thach d€'sinh ra ndng luong,
phuc vu giao thong di lai, dén nhiing chuyén d6i
trong st dung dat va cac qua trinh cong nghiép -
déu phat thai cac khi gay hiéu ttng nha kinh. Day
la mét trong nhitng ly do giai thich vi sao nd luc
giam thi€u khi nha kinh lai d&t ra nhitng thach
thire 16n dén vay.

Viéc chia nho sy phan bd ngudn phaét thai cac
khinha kinh sé cho thay r6 hon quy mé cua van dé
(Hinh 1.3). Nam 2000, chi khoang mot ntra lwong
phat thai la tir viéc d6t cdc nhién liéu hda thach.
Qud trinh san xuét dién da phat thai khoang 10 Gt
CO,, tuong dwong mot phan tu tong luong phat
thai. Giao théng la nguén phat thai CO, tir nang
lwong 16n thit hai. Trong vong ba thap ky vira qua,
cac linh vuc cung cap nidng luong va giao thong

da lan lwot tang lwong phat thai khi nha kinh 1én

- Phat thai khi nha kinh chii yéu bj tac dong béi cac thay doi vé nang Iwong va str dung dat

Ty 1é % phat thai lién quan té&i ndang lwong

Phan bé ty 1& phat thai hién tai theo
nganh, nam 2000 (Gt CO,e)

Chuyén dbi st dung
dat va lam nghiép

Noéng nghiép
5,6
Cac qua trinh cong nghiép
1,4

Ngudn: WRI 2007a.

Nang lvgng
24,7

-7 —— Phatthaidorori

—— Céc hinh thirc dbt nhién liéu khac

—— Giao théng van tai

—— San xuét va xay dung

—— Dién va suoi
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145% va 120%. Ti 1é hién thoi khong thé hién duoc
ddy du vai trd quan trong ctia nganh dién trong
tong luong phat thai toan cau. Nganh dién la
nganh doi hoi cdc hang muc d4u tw co s¢ ha tang
can nhiéu vén. Nhitng hang muc dau tw nay tao ra
nhitng tai san co6 gia tri lau dai: cac nha may dién
di vao hoat dong ngay hom nay sé van thai CO,
trong 50 nam toi.

Chuyén d6i stt dung dat cling déng vai tro
khong nho. Trong viéc sit dung dat thi nan chat
pha rirng 1a ngudn phat thai cac-bon 16n nhat, dé
thoat luong cac-bon duoc luu gitt trong long dat
vao khi quyén do dét rirng va lam that thoat cac
nhién liéu sinh hoc. $6'liéu trong Iinh vuc nay lai
con thiéu chic chén hon céc linh vuc khéc. Tuy
nhién, nhitng con s& wde tinh gan ddng nhat cho
thdy mdi ndm c6 khoang 6 Gt CO, bi thoat ra.>!
Theo IPCC, luong CO, bat nguon tir chit phé ring
chiém ttr 11 dén 28% tong lwong phét thai.>?

Mot trong nhitng két luan noi 1én tir nhitng
phan tich vé& dau chéan cac-bon tinh theo cac linh
vuc la: nd luc giam thidu nham giam lwong phét
thai CO, tir hoat dong san xuat dién, giao thong
va chat pha rirng c6 thé dem lai két qua cao.

Dau chan cac-bon cia mot quoc gia 6 thé duoc
do bing trir lvong va luu lwong. D6 sau ctia dau
chan cc-bon ctia m&i nude lién quan chit ché dén
cac cach st dung nang hrong hién thoi va trong
qua khtt. Du déu chéan cac-bon chung ctia cac nuweée
dang phét trién ngay mot sdu thém, nhung trach
nhiém lich st d6i voi hanh déng phét thai van

phén nhiéu thudc v€ cac nude phat trién.

Cac nwéc giau chiém phan Ién trong tong lwong phat thai tich luy

Ty I1& % trong tdng lwgng phat thai CO, toan ciu, giai doan 1840-2004

30

25

20

Hoa Ky Liénbang Trung

Nga®

Quéc

buc

Anh  NhatBan Phap AnbPd Ca-na-da Balan

a. Bao gdbm mét phan luong phat thai cia Lién X6, twong (ng Vi ty 18 phat thai clia Lién bang Nga trong khdi SNG

Ngudn: CDIAC 2007.
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Cac nudc giau chiém phan nhiéu tong luvong
phat thai chung (Hinh 1.4). Tinh gop lai, ¢t 10 tdn
CO, da phat thai k& tir khi bat dau ky nguyén cong
nghiép dén nay thi cac nudc nay chiém khoang 7
tan. Nhin lai lich stt, luong phat thai ctia Anh va
Hoa Ky 1én t6i gan 1.100 tdn CO,/ nguoi, trong
khi ctia Trung Qudc va An Do 1an luot 1a 66 va 23
tan.5® Qud trinh phat thai trong qua khi nay dat
ra hai van dé. Mot 13, nhu da dé cap o trén, luong
phat thai tich tu trong qua khit anh huong tryc
tiép dén sw bién doi khi hau ngay hom nay. Hai
13, gi6i han ctia kha nang hap thu luong phat thai
trong twong lai chinh la ham s6 dw ctia lugng phat
thai trong qud kht. Trén thuyec t& ‘khoang trong’
sinh thai danh cho Iwgng phat thai trong twong lai
dwoc quyét dinh boi hanh dong tir qua khit.

Chuyén tir trit luong sang luu luong lai cho
thay mot btrc tranh hoan toan khéc. Nét noi bat
trong btic tranh d6 la sy phat thai tap trung cao
tai mot nhém nho cac nude (Hinh 1.5). Hoa Ky la
noi phat thai nhiéu nhat, chiém khoang mét phan
nam tong luong phat thai. Tinh gop lai thi nhém
nam nudce ding dau - Trung Qudc, An Db, Nhat
Ban, Nga va Hoa Ky - chiém qua ntta; con nhém
muoi nwde ding dau chiém hon 60%. Trong khi
bién ddi khi hau la van dé toan cau, thi nhitng
hanh dong cap qudc gia va da phuong trong mot
nhém tuong d6i nhd cac qudc gia - chang han
nhu G8, Lién minh chau Au (EU), Trung Quéc va
An D6 - lai c6 thé sé anh huong toi mot phan lon
trong toan bd tong luu lwong phét thai.

Nguoi ta dang noi nhiéu téi xu thé'hdi tu mike
phat thai cta cdc nuwdc phat trién va dang phat
trién. O mot cap do nao do6, qua trinh hdi tu la
¢6 thue. Cc nude dang phat trién phat thai cang
ngay cang nhiéu so voi tong luong toan cau. Vao
nam 2004, cac nudc nay chiém 42% luwong phat
thai CO, tlr ndng luwong, so vdi chi khoang 20%
vao nam 1980 (bang phu luc). C6 kha nang Trung
Qudc sé vuot qua Hoa Ky tro thanh nude phét
thai khi nha kinh nhiéu nhat va An Do hién da la
nuwdc dieng thit tw. Toi nam 2030, dw bao cac nwde
dang phat trién sé chiém hon mét ntra tong lugng
phat thai toan thé gisi.>*

Viéc tinh dén ca tinh trang chit pha ritng da
thay doi tht hang trong bang xép hang vé phat
thai CO, trén pham vi toan cau. Néu cac canh
rirng nhiét d6i trén thé gidi hop thanh mot quoc

gia, thi d6 sé la nudc dirng dau bang xép hang



luong phat thai CO,. Néu chi tinh dén lwong phat
thai do chat pha ritng, In-d6-né-xi-a sé la nudc co
lwong phat thai CO, hang ndm diing thi ba thé
gidi (2,3 Gt CO,), va Bra-xin ditng thtt ndm (1,1 Gt
CO,).”® Do lwong phét thai gifta cdc ndm thuong
khac nhau, cho nén kho cé thé dem céc nudc ra
so sanh. Vao nam 1998, khi hién twong El Nifio
gay ra nhitng tran han han khoc liét @ Dong Nam
A, wéc tinh 0,8-2,5 ty tdn cac-bon da dwgc phat
thai vao khi quyén do nhitng ddm chdy trong cac
khu ritng ¢6 nhiéu than bun.> Tai In-dd-né-xi-
a, chuyén d6i stt dung dat va 1am nghiép wéc
tinh phét thai khoang 2,5 Gt CO,e mdi ndm - gap
khoang sau 1an lwong phat thai tir nang luong
va ndng nghiép.” Tai Bra-xin, lugng phét thai
chuyén déi stt dung dat chiém khoang 70% tong
luwong phat thai quoc gia.

Xu thé'hdi tu mirc phat thai doi khi duoc 1ay
lam bang chting dé 1ap luan réng nhoém céc nuée
dang phat trién can thuc hién ngay cong tac cit
giam luong phat thai. Panh gia trén da bé qua
mot s6 diém dang luu tAm. Pung 1a can phai cé sw
tham gia ctia cic nuéc dang phat trién thi nd luc
cit giam trén pham vi toan cau méi c6 thé thanh
cong. Tuy nhién, quy mo ctia xu hudng hoi tu miee
phat thai nay da duoc phong dai qua mdc.

Chi v6i 15% dan s6 thé gidi, cac nude giau
chiém t6i 45% luong phét thai CO,. Chau Phi can
Sahara cting chiém khoang 11% dan s6 thé gidi,
the nhung lwong phat thai chi bang 2% ctia toan
cdu. Nhom nhitng nudc c6 thu nhéap thap chiém
mot phan ba dan s6 thé gidi nhung chi chiém 7%
lwong phat thai.

Bat binh dang vé dau chan cac-bon
~ K 3 . R - X ~ ~

— moét so ngwoi deé lai dau chan néng

hon ngw®i khac

Sw khéc biét vé do sau cua nhitng d&u chan céc-
bon ¢6 lién quan t6i lich st phét trién cong nghiép.
Song, ching cting cho thay nhitng “moén ng cac-
bon” 1én ma cac nudc giau da tich lai - mén no
xudt phat tir qua trinh khai thdc qua mtc bau khi
quyén trai dat. Nguoi dan tai cdc nudc giau ngay
cang lo ldng vé lwong phat thai cc khi nha kinh
ttr cdc nudc dang phaét trién. Duong nhw ho khong
nhan thitc dwoc dung vi tri ctia chinh minh trong
ban d6 phan phéi lwong phat thai CO, toan cau
(Ban d6 1.1). Ta hay xét nhitng vi du sau:

Vuong qudc Anh (dan s6 60 triéu nguoi) phat

thai nhiéu CO, hon cac nudc Ai Cap, Ni-gié-

ri-a, Pa-kit-xtan va Viét Nam gop lai (tong dan

0 472 triéu nguoi).

Lwong phat thai CO; toan cau kha tap trung

Ty 1é % trong téng Iwong
phat thai toan ciu, nam 2004
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Ngudn: CDIAC 2007.
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Hop chiing quéc Hoa

=,
Chau My La tinh

1.4 Gt CO, ?
L

* Ha Lan phat thai nhiéu CO, hon cac nudc Bo-
li-vi-a, C6-16m-bi-a, Pé-ru, U-ru-goay va bay
nudc Trung Hoa Ky gop lai.

e Bang Texas cua Hoa Ky (dan s6 23 triéu nguoi)
c6 leong phat thai CO, khoang 700 MtCO,,
twong duong 12% tong luwong phat thai toan
Hoa Ky. Con s nay con 16n hon tong luong
phat thai CO, ctia chau Phi can Sahara - khu
v ¢6 dan s6 720 triéu nguoi.

e Bang New South Wales cta Uc (dan s8 6,9
triéu nguoi) ¢d lwong phat thai cac-bon la 116
MtCO,. Con s& nay tuong duwong véi tong
lwgng phat thai ctia cdc nuwdc Bang-la-dét,
Cam-pu-chia, ]:Z—té-pi-a, Ké-ni-a, Ma-rdc, Né-
pan va Xri Lan-ca.

e 19 triéu nguoi dan bang New York ¢6 tong
luong cac-bon phat thai 16n hon con s 146
MtCO, ma 766 triéu nguoi dan tai 50 qudc gia
kém phat trién nhat phat thai ra.

Nhiing bat binh déng sau séc vé tong luong
cac-bon phaét thai ctia cac qubc gia cho thay su
khong dong déu vé luong phat thai tinh theo dau
nguoi. Viéc diéu chinh lugng phat thai CO, c6
tinh dén nhitng bat binh dang trén sé cho thay

Ban db tinh hinh phat thai khi CO, toan ciu

»

Lién minh Chau Au
406t CO,

Béc Phi

58
' 0.7 G CO,

' /' s
An Do ! + -
_ 1.3G1C0, Ny
. «* Can Sahara cia Chau Phi AN
N,

nhitng giéi han rd rét d6i v6i qud trinh hoi tu muic
phat thai cac-bon (Hinh 1.6).

Xu thé hdi tu phat thai hién méi dién ra 6
muc do han ché va khéng toan dién do cic nude
xudt phat ttr nhitng muc phat thai khac nhau. Tuy
Trung Qudc rat c6 kha nang sé vuot qua Hoa Ky
dé tro thanh qudc gia phat thai CO, nhiéu nhat
thé’ giéi, nhung lwong phét thai binh quan dau
ngudi ctia Trung Qudc chi bing mot phan nam
ctia Hoa Ky. Luong phat thai cua Anbo cling dang
6 chiéu hudng gia tang. Tuy nhién, luong phat
thai cac-bon binh quan dau ngudi cia An D6 chi
bang mot phan mudi so véi nhoém cac nude cé thu
nhép cao. Tai E-td-pi-a, lwong phét thai cac-bon
binh quan dau nguoi trung binh 14 0,1 tdn, trong
khi tai Ca-na-da la 20 tdn. Chi riéng phan gia tang
lwong phat thai binh quan dau nguoi cua Hoa Ky
tir ndm 1990 (1,6 tdn) da nhiéu hon téng luong
phat thai binh quan dau dau nguoi cua An Do
vao nam 2004 (1,2 tdn). Phan gia ting lugng phat
thai chung ctua Hoa Ky con vuot qua tdng luong
phat thai cua khu vue chau Phi cdn Sahara. Phan
gia tang luong phét thai binh quan dau nguoi ctia

Ca-na-da tir nam 1990 (5 tdn) con cao hon lugng

Lién bang Nga
1.5 Gt CO,

Trung Quéc
5.0 6t CO,

g

/ ‘.
X Xl
Nhat Ban
1.36tCO,

!

il

(e

3

Luong phét thai CO, lién quan téi nang lwong, 2004 (Gt CO,) “ <
. Dién tich mi nuéc c6 mdi tvong quan t6i lugng phat thai CO, méi ndm. v Y

2 a X s
Dién tich clia 6 nay tuong duong véi 1 Gt CO, :;ggstlggng el 7
" 2

Ghi chu: Budng ranh giéi va tn goi duoc néu ra va céc dia danh st dung trong ban do nay khong ham y viéc Lién Hop Quég chinh thirc tan thanh hay chép nhan. Cac duong ngét quang
thé hién gan dung dwong kiém soat & Jammu va Kashmir d& dugc An Do va Pa kixtan nhét tri. Song cac bén chwa théng nhét vé giai phap cudi cling cho van d& Jammu va Kasmir.

Ngudn: Ban db thé gioi nam 2007, can ct vao sé liéu clia CDIAC.
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phét thai binh quan dau nguoi ctia Trung Quéc
vao nam 2004 (3,8 tan).

Su phan bo lugng phat thai hién thoi cho thay
quan hé ti 1é nghich gilta nguy co bién déi khi hau
va trach nhiém phai ganh vac. Nhitng nguoi ngheo
nhat thé giéi chi d€'lai nhitng ddu chan cac-bon rat
nhe, wdc tinh hrong phat thai cdc-bon ctia 1 ti nguoi
ngheo nhat thé giéi chi bang khoang 3% tong long
phat thai toan thé gidi. Sinh séng tai nhitng vung
néng thén dé bj ton thuong va tai cac khu & chudt
thanh thi, 1 ti nguoi ngheo nhat nay phai truc tiép
d6i mat véi nhitng nguy co nay sinh tir bién doi
khi hau, trong khi ho khong phai chiu trach nhiém

nhiéu vé viéc gdy ra nhirtng nguy co nay.

Khoang cach ning lweng toan cau
Nhitng bat binh ding vé d&u chan cac-bon téng
hop va binh quan dau nguoi lién quan chat ché
dén nhitng bat binh dang & pham vi rong hon.
Nhiing bat binh dédng nay phan anh méi quan hé
gitta tang trudng kinh t& phat trién cong nghiép
va mutc do tiép can cac dich vu nidng luong hién
dai. M6i quan hé nay huéng dén mot van dé dang
luu tAm trong phat trién con nguoi. Bién doi khi
hau va cit giam viéc st dung qua mtic cac nhién
liéu hoéa thach c6 thé sé la thach thitc 16n nhat
trong thé' ky 21, nhung mot thach thuire ciing cap
béch va khén thiét khong kém la phai cung cap
thém cho nhitng nguoi ngheo nhat thé gidi cac
dich vu nang luong véi mike gid ma ho cé thé chi
tra duoc.

Viéc thiéu dién trong cudc song sé anh huong
dén nhiéu mat ctia nd lyc phat trién con ngudi.

Céc dich vu nang lwong cé vai tro rat quan trong,

co dién

S6 ngwoi khong dwoc siv dung dién
(triéu ngwei, nam 2004)

Céc khu vuc khac
101

Téng: 1,6 ty

Pong A
224

Nam A
706

Chau Phi
can Sa-ha-ra
547

Nguén: IEA 2006c.

khong chi trong thuc day ting trudng kinh t&
va tao viéc lam, ma con gép phan nang cao chat
luong song cua con ngudi. Khoang 1,6 ti nguoi
trén thé giéi dang thiéu nhitng dich vu nhu vay
(Hinh 1.7). Phan 16n trong s6 ho sinh s6ng tai chau
Phi cin Sahara,®® noi chi c6 khoang mot phan tw
nguoi dan duoc tiép can cac dich vu nang luong
hién dai, va tai Nam A.

Viéc trén thé giéi van con nhiéu ngudi chua
duoc tiép can cac dich vu nang luong co ban can
phai dugc xém xét cung v6i nhitng quan ngai vé
sit gia tang lwong phat thai CO, tir cdc nuwdc dang
phét trién. Luong phét thai CO, tir An D6 ¢6 1& da
tro thanh méi quan ngai cua cong dong qudc t&
trong van dé€ an ninh khi hdu. Pé méi chi la mot
phan ctia vién canh tuong lai. Khoang 500 triéu
nguoidan AnDo - con 16n hon toan bd dan s6 ctia
Lién minh chau Au sau khi mo rong - hién dang
phai séng thiéu dién sinh hoat. Ho khong hé biét
dén bong den dién va phai dung cti hodc phan
dong vat d& dun nau.” Tai cac nudc dang phét
trién, tuy ngay cang cé nhiéu nguoi duoc tiép can
ngudn nang luong, nhung tiéh bo van con cham
va khong dong déu, kim ham nhitng budc tién
trong cong cudc xda ddi giam ngheo. Trén pham
vi thé& gidi, néu xu thé nay khong thay déi, thi dén
nam 2030 s& c6 khoang 1,4 ti nguoi van khong
dugce tiép can cac dich vu nang lugng hién dai
(Bang 1.2).%0 Hién c6 khoang 2,5 ti nguoi con phai
stt dung nhién liéu sinh hoc (Hinh 1.8).

Thay ddi btic tranh noéi trén cé y nghia rét
quan trong ddi voi phat trién con nguoi. Thach
thirc 6 day la phai mo réng s ti€p can t6i cac dich
vu nang luong co ban trong khi han ché sy gia
tang luong phat thai cac-bon binh quan dau nguoi
tai cac nudc dang phat trién. Chia khoa dé giai
quyét van dé la phai nang cao hiéu qua st dung
nang luong va phét trién cac cong nghé phét thai
ham luwong cac-bon thap, van dé nay chung toi sé
noi rd trong Chuong 3.

Hoan toan c6 co sd ca vé khia canh cong bang
va thuc tién d& 4p dung mot phuong phép tiép
can phan anh duoc trach nhiém ttr qua khit va
nhitng kha nang hién tai. Nhitng trach nhiém va
kha nang giam thiéu phat thai khéng thé chi duya
trén tinh toan s6 hoc don thuan vé dau chan céc-
bon. Tuy nhién, nhiing tinh toan s& hoc d6 ciing
dem lai nhitng cai nhin rd rang. Vi dy, néu tat ca

cac tham sd khdc déu nhu nhau thi viéc cat giam

Cac nwére giau -

téng lwong
Cac-bon Ién

Lwong phat thai CO2
(t CO, theo dau ngudi)

2004 ®
1990 O

Hoa Ky
20,6
19,3

Canada
20,0
15,0

Lién bang Nga
10,6
13,4 (1992)

®

Vwong Quéc Anh
9,8
10,0

Phap
6,0
6,4

Trung Quéc
3,8
2,1

AiCap 23 15

Braxin 1,8 1,4

Viét Nam 1,2 0,3

AnbDo 1,2 08

Nigiéria 0,9 0,5
Bangladét 0,3 0,1

Tanzania 0,1 0,1

Etispia 0,1 0,1

Nguén: CDIAC 2007.
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Ngéan sach cac-bon cua

chung ta hién nay c6 mot
muc tiéu duy nhét: gitr cho
nhiét dé trung binh toan

cau khong tang quéa 2°C.

Thach thirc vé khi hau trong thé ky 21 AI

Viéc 1é thudc vao
nhién liéu sinh hoc

x 74 . R >
van tiep dién &
nhieu nwéc

Tiéu thu nhién liéu truyén théng
(ty 1& % ctia tdng nhu cau nang lwong)

o

25 50 75 100

Ngudn: Tinh toan trén co s& s6 ligu vé
tigu thu nhién liéu truyén théng va téng
nhu cau nang lugng ttr UN 2007c.

50% luong phét thai CO, tir Nam A va chau Phi
can Sahara sé chi lam giam 4% tong luong phat
thai toan cau. Nhung néu luong cit giam nay
ap dung cho cdc nude cd thu nhép cao, thi téng
lwong phaét thai toan ciu sé giam di 20%. Nhitng
lap luan vé tinh cong bang ciling c6 stic thuyét
phuc khong kém. Mot chiéc mdy diéu hoa nhiét
do loai trung binh tai bang Florida chi trong mot
ndm phat thai nhiéu CO, hon mot nguoi dan Ap-

ga-ni-xtan hodc Cam-pu-chia séng ca doi. Mot
chiéc may rira bat dia c& trung binh tai chau Au
trong mot nam phat thai nhiéu CO, hon ba nguoi
dan E-t6-pi-a. Tuy giam thiéu hién tuong biéh d6i
khi hu la mét thach thirc toan cau, nhung cong
téc giam thiéu phai duoc bt dau ddi véi nhiing
nude phai chiu trach nhiém Ién nhét trong qué
khtt va d6i véi nhitng nguoi d€ lai nhitng dau

chan cdc-bon ddm nét nhat.

1.4 Tranh nhirng bién doéi khi hau nguy hiém - mét 16 trinh

phat thai bén virng

Bién d6i khi hau la van dé toan cau do vay né doi
hoi mot giai phdp mang tinh qudc t& Xuat phat
diém sé phai la mét hiép dinh qudc t& nhdm han
ché&'lwong phat thai khi nha kinh. O cap quéc gia,
phai phat trién nhitng chién lugc gidi han luong
phét thai. O cap d6 qudc t&, can lap mot khung gidi
han tong lwong phat thai khi nha kinh. Khung nay
phai vach ra dugc mot 16 trinh phét thai thong nhat
véi muc tiéu tranh bién doi khi hau nguy hiém.

Trong phan nay, ching t6i sé dua ra mot 10
trinh nhu vay. Hay bit ddu bang viéc xac dinh
ngan sach cac-bon cho thé'’ky 21. Khai niém ngan
sach cac-bon khong con xa la nita. N6 dugc nhitng
nguoi tham gia soan thao Nghi dinh thw Kyoto
xay dung nén va da dugc mot s6 chinh phu st
dung (xem Chuong 3). Trén thuc té, khai niém
ngan sach cac-bon ciing gan gidng nhu ngan sach
tai chinh. Néu nhu ngan sach tai chinh phai can
béng giita chi tiéu voi cdc ngudn luc thi ngan séch
céc-bon phai can bang luong phat thai cac khi
nha kinh v6i nhitng kha nang hap thu ctia hé sinh
thai. Tuy nhién, ngan sach cac-bon phai hoat dong
trong mot thoi gian dai. Do qua trinh phat thai
lam sy tich tu cac khi nha kinh lién tuc dién ra
va kéo dai, cho nén ching ta phai dé ra khung st
dung ngan sach cac-bon cho nhiéu thap ky thay
vinhiéu nam.

Con c6 nhitng diém tuong déng khac gita
qua trinh 14p ngén sach tai chinh va can déi ngan
sach cac-bon. Khi cac h¢ gia dinh hay cac chinh
phu 14p ngén sach, ho déu dé ra mot loat cac muc
tiéu. Cac ho gia dinh phai tranh cac hinh thttc chi

tiéu khéng bén virng néu khong sé phai d6i mat
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v6i vién canh no nan. Ngan sach chinh phu duoc
danh cho cadc muc tiéu chinh sach cong, trong cac
linh viee nhw tao viéc lam, chéng lam phat va ting
truong kinh t& Néu chi tiéu cdng cao hon han mtic
thu nhap quéc gia, hdu qua sé la nhitng khoan
tham hut ngan sach 16n, lam phat va no dong. Rut
cuc, can d6i ngan sach tirc la d€1am sao song duoc
trong pham vi gi¢i han dam bao duoc sw bén viing

vé mat tai chinh.

Lap ngéan sach cac-bon cho mét hanh
tinh dé bj tén thwong

Ngén sach cac-bon la cin ctt d€ x4c dinh nhitng gidi
han bén vitng vé€ mat sinh thai. Ngan sach cac-bon
cua ching ta hién nay c¢6 mét muc tiéu duy nhéat:
gitt cho nhiét d¢ trung binh toan cau khéng ting
qué 2°C (so véi murc cua thoi ky tién cong nghiép).
Ly do ctia myc tiéu nay, nhu chiing ta da biét, xuat
phaét tit nganh khoa hoc khi hau va nhitng nhu cau
dat ra ttr qud trinh phat trién con nguoi. Nganh
khoa hoc khi hau xac dinh r.%mg 2°C la mtc tang
nhiét do c6 the dan dén nhitng thay ddi tiém tang
vé chat, gay ra nhitng hé qua mang tinh tham hoa
v&1au dai. O cap d6 bc thiét hon, d6 1a mic thay
d8i vé chat c6 thé dan dén nhitng thut lui trong
phét trién con nguoi trong sudt thé'ky 21. Can coi
viéc duy trl nén nhiét do dudi ngudng 2°C la mot
muc tiéu dai han hop ly va xdc dang d€ tranh bién
doi khi hau nguy hiém. Nhiéu chinh phu da tién
hanh thuc hién muc tiéu nay. Viéc quan ly bén
vitng ngan sach cac-bon nén duoc coi la phuong

tién dé dat dwoc muc tiéu nodi trén.



“Doi véi chiing téi, ngay méi bat dau tir trurde 5 gicr séng. Ching téi phai day
di Iay nwérc, ndu bira dn séng cho ca nha va chuén bj cho bon tré di hoc. Pén
khoang 8 gio, chting toi bat dau di ay cdi. Phai di chirng vai cay s6. Khi khéng
kiém dwoc cui, ching téi str dung phan déng vat dé dun nédu - nhung nhuw vay
khéng tét cho mat va cho céc chéu nhd”.

Elisabeth Faye, néng dan, 32 tudi, Mbour, Xé-né-gan

Tai phén I&n cac nwdce giau, cé dién str dung duoc coi la chuyén duwong
nhién. Chi can bat céng tic la dén sang, la c6 nwéc &m va thirc &n dwoc ndu
chin. Cac hé théng dién hé tro céng an viéc lam va sw phat trién thinh vwong,
ddng thdi duy tri nén cong nghiép hién dai, con 1a ngudn nang lugng hoat déng
cho may vi tinh va cac mang lwéi giao thong.

Nhwng dbi véi nhitng ngudi nhw chi Elisabeth Faye, khai niém st dung
nang lwong lai hoan toan khac. bi kiém cui dun 1a cong viéc rat nang nhoc va
mét nhiéu thoi gian, khoang 2 -3 tiéng mot ngay. Khi khong kiém dwoc cii,
chi khéng c6 cach nao khac 1a phai ding phan dong vat dé dun néu - viéc nay
gay nguy hai trdm trong cho strc khoe.

Tai cac nwéc dang phat trién, cé khoang 2,5 ti ngudi nhw chi Elisabeth
Faye, budc phai tréng céy vao cac nhién liéu sinh hoc - cui, than cui va phan
dong vat - dé dap trng nhu cau nang lwong cho viéc dun nau (hinh 1.8).

Tai khu viwe chau Phi can Sahara, hon 80% dan s phai dung cac nhién
liéu sinh hoc truyén théng dé dun ndu. Hon mét niva dan sé An D6 va Trung
Quéc ciing trong tinh trang twong tu.

Bét binh dang trong kha nang tiép can cac dich vu nang lwong hién dai
¢6 méi twong quan chat ché véi nhirng bat binh dang ngay cang sau séic vé
co hoi phat trién con ngudi. D& nhan thdy cac nwéc ma kha nang tiép can
cac hé thdng nang lwong hién dai con & mirc dd thap thi d&u nam trong nhém
cac nwdc phat trién con ngudi thdp. Tai cac nwédc nay, nhirng bat binh dang
khi tiép can cac dich vu nang lwong hién dai gitra ngudi giau va ngwoi nghéo,
gitra khu vire ndng thén va thanh thj déu twong quan véi sw bat binh dang
ngay cang rd rét vé mét co hoi.

Ngudi nghéo va cac nwéc nghéo dang phai tra gia dat cho nhiing thiéu

hut trong viéc cung cép céac dich vu nang lwong hién dai:

Y té. © nhiém khong khi trong nha tir viéc st dung cac nhién liéu ran la
nguyén nhan gay ra phan I6n nhivng ca ti vong. N6 cwép di mang sdng
cdia 1,5 triéu ngudi mdi nam, trong dé hon mét nira la tré em dwéi 5 tudi,
twong dwong 4000 ca tir vong mot ngay. C6 thé so sanh nhw sau dé nhin
nhan dung hon vé y nghia clia con sb nay, né I6n hon s ca t& vong do
bénh st rét, va twong dwong s6 nguwdi tir vong vi bénh lao phdi. Da phan
cac nan nhan la phu nt, tré em va nhirng ngwdi dan nghéo & néng thon.
Tinh trang 6 nhiém khéng khi trong nha ciing la mét trong nhirng nguyén
nhan chinh gay ra cac bénh truyén nhiém dwéng ho hap dwéi va bénh
viém phdi & tré em. Tai U-gan-da, b4o co cho biét hang nam tré em dudi
5 tudi phai chiju ttr 1 dén 3 do't nhiém bénh dudng hé hap cép tinh. Tai An

D9, noi ba phan tw cac ho gia dinh tai néng thén phai phu thudc vao cli
va phan déng vat dé dun nau va swdi 4m, 6 nhiém tlr cac nhién liéu sinh
hoc chwa qua xt ly 1a nguyén nhan ctia 17% céc ca ttr vong & tré em. Dién
khi hoa thudng di lién véi nhirng tién bd sau réng hon trong cai thién tinh
trang strc khoe. Vi du tai Bang-la-dét, wéc tinh dién khi hda nong thon da
giup thu nhap tang thém 11% - va tranh dwoc trung binh 25 ca t&r vong tré
em trén 1000 ho gia dinh c6 dién tai khu virc ndng thon.

+ Gidi. Phu ni¥ va cac em gai phai mat rat nhiéu thai gian di kiém cli, qua
d6 cang lam tram trong thém sw bat binh dang vé gi¢i déi véi nhirng co
hoi cai thién doi séng va gido duc. Thu nhat cti dun va phan dong vat la
cbng viéc méat rat nhidu thoi gian va strc luc, khdi lwgng trung binh phai
mang vac thwdng vuot qua 20 kg. Mot nghién ctru tai khu vee ndng thon
& Tan-da-ni-a da chi ra réing c6 nhi*ng noi phu ni phai di b tir 5 dén 10
km mot ngay dé kiém va mang cui v&, va khéi lwgng trung binh phai mang
& tir 20 dén 38 kg. Tai viing néng thén An Do, thdi gian di kiém chat dét
trung binh khoang 3 tiéng mot ngay. Ngoai ganh ning trwéc mat vé thoi
gian va thé lyc, viéc phai di kiém chat dét con khién cac em gai thuwong
khéng dwoc dén truwong.

« Chi phi kinh té. Cac hd nghéo thwng phai chi phan 1én thu nhap vao cui
dun va than cti. Tai Gua-té-ma-la va Né-pan, chi tiéu cho cli dun chiém 10
- 15% téng chi tiéu ctia mdt ho gia dinh ndm trong nhém 20% dan s6 nghéo
nhat. Thai gian tim kiém, thu nhat cli dun mang mét chi phi co hdi Ién, né
lam giam co hoi clia phu nir tham gia vao cac hoat dong tao thu nhap. Noi
réng ra, tinh trang khong dwoc tiép can déy du cac dich vu nang lvgng
hién dai da han ché nang suét va khién ngudi nghéo ctr nghéo mai.

* Moéitrwong. Viéc khdong duwoc tiép can déy dd cac dich vu nang lwgng hién
dai c6 thé gay ra mot vong tron ludn quan, lam dao 16n mdi quan hé gitra
mai trdng, kinh té, va xa hoi. Viéc san xuét than cti mot cach khong bén
virng dé thda man nhu cau ngay mot tang tai cac do thi da dat mot ap lwc
rat Ién 1én nhitng khu vire bao quanh cac thanh phé I&n nhw Luanda &
Ang-g6-la, Addis Ababa & E-td-pi-a. Trong mét sb trwdng hop, hoat dong
san xuat than cti va thu lwgm cui dun d& phan nao dan dén nan chat pha
rirng tai dia phwong. Khi cac ngudn tai nguyén can dan, phan dong vat
va céc chéat thai sé duoc ding lam chét dbt thay vi dwoc bon tré lai cac
canh dong, do d6 1am suy gidm nang suét dat trong.

M& réng viéc st dung dién n&ng gia ré cho ngwdi nghéo van luén 1a wu
tién cao nhéat trong phat trién. Cac dy bao hién tai cho thay s6 ngudi phai lé
thudc vao cac ngudn néng lwong sinh hoc sé van tiép tuc tang trong thap ky
tGi va ca sau do niva, dac biét 1a & khu vuc chau Phi can Sahara. Biéu do sé
anh huéng téi tién do thwe hién nhidu Muc tiéu Phat trién Thién nién ky, trong
dé c6 cac muc tiéu vé ty 1& sdng clia tré em va ba me, gido duc, giam nghéo
va bén virng vé méi trudng.

Nguén: IEA 2006c¢; Kelkar va Bhadwal 2007; Modi va céng sw. 2005; Seck 2007b; WHO 2006; World Bank 2007b.

Vay dau la ngudng gidi han tdi da doi véi viéc Viéc 6n dinh trit lwong khi nha kinh cin ¢6

phat thai khi nha kinh cho mét thé gidi von da  su can bang gitta lugng phat thai hién thoi va kha

cam két tranh bién d6i khi hu nguy hiém? Ching  nang hap thu. Mot muc tiéu én dinh cu thé chi c6

toi sé dua ra cau tra loi béng nhitng nghién ctumo  thé dat duoc sau khi da nghién cru hang loat d6

hinh duoc thuc hién tai Vién Nghién ctru TAcdong  thi phét thai cd thé xay ra. Xét theo nghia rong,
Khi hau Potsdam (PIK). luong phat thai c6 thé sém dat dinh r6i giam tie
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Thach th&rc vé khi hau trong thé ky 21 IAI

t, hoac dat dinh cham hon nhung sau d6 giam
di nhanh hon. Néu muc dich 1a trdnh bién d6i khi
hiu nguy hiém, thi diém xuat phat phai xac dinh
duge mét muc tiéu On dinh lugng phat thai phu
hop cho mét thé gidi dang nd luc gitt khong d&

muc tang vuot qua ngudng 2°C.

Khéng vwot qua ngwdng 2°C - co’ hdi “nam
muwoi - nam mwoi”
Trong nhitng nghién ctu mo6 hinh cta minh,
ching tdi dua ra gidi han 6 muc phat thai toi thiéu
hop ly. N6i cach khac, chung t6i xac dinh nhitng
mtc trit lwgng khi nha kinh pht hop véi mét co
héi xap xi 50 - 50 c6 thé tranh duoc hé qua bién doi
khi hdu nguy hiém. Mtic nay 1a khoang 450 phan
triéu CO,e. C6 thé sé c6 nhitng 1ap luén cho rang
muc tiéu nay la khong du tham vong: hau nhuw
khong ai mudn dat cuge sy phat trién bén viing
trong twong lai ctia minh vao co hoi tung déng
xu may rui. Tuy nhién, 6n dinh mutc phat thai 450
phan triéu CO,e ciing da doi hoi nd lwe bén bi caa
ca cong dong thé gidi.

bit gi6i han cao hon muc tiéu trén sé c6 thé

tang kha ning bién dsi khi hau nguy hiém. O mitc

Nguy co bién dbi khi hau tré nén
nguy hiém sé ting cling trir lwgng

khi nha kinh

Xac suat veg't qua mirc ting nhiét dé 2°C
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Cha thich: Sé liéu nay néi téi cac wéc tinh cao nhét,
thap nhét va trung binh t&r cac mé hinh khi hau khac
nhau. D& biét thém chi tiét, xem Meinshausen 2007

Ngudn: Meinshausen 2007.
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trit lwong khi nha kinh la 550 phan triéu CO,e,
kha néng vuot qua ngudng 2°C dan dén bién doi
khi hdu nguy hiém sé tang khoang 80% (Hinh
1.9). Chon muc tiéu 550 phan triéu CO,e tirc 1a dat
tuwong lai hanh tinh nay va nhitng trién vong phat
trién con nguoi trong thé'ky 21 vao mét canh bac
16n. Trén thuc té diéu d6 dong nghia v6i hon 30%
kha nang vueot qua ngudng 3°C.

Nhin chung nguroi ta déu nhat tri rang bién
d6i khi hau phai duoc giéi han 6 muc tran 2°C,
day 1a mét muc tiéu tham vong nhung co thé dat
dwoc. Qua trinh hién thic hdéa muc tiéu d&6 doi hoi
nhitng chién luoc phoi hop d€ gidi han s tich tu
trit lugng khi nha kinh ndm trong mttc 450 phan
triéu. Tuy van con nhitng diém chua chéc chin,
nhung hién thoi day la con s8 wdc luong chinh
xac va hgp ly nhéat d€ dam bao ngan sach cac-bon
bén viing.

Neéu thé giéi la mdt quoc gia duy nhat, thi
hién gio quoc gia d6 dang mac nhién str dung qué
hoang phi va thiéu bén viing ngan sach cac-bon.
Néu coi ngén sach cac-bon nay la ngan sach tai
chinh ctia quéc gia noi trén, thi tham hut ngan
sach dang 0 mtc rat cao, cac cong dan bi ddy vao
tinh canh siéu lam phat va ng nan bap bénh. Su
thiéu than trong trong qua trinh can d6i ngan sach
céc-bon ¢6 thé dwge mo ta ro rang nhét khi nhin
nhan toan bo chiéu dai thé'ky.

Chuing t6i stt dung cac nghién cttu mo6 hinh
cua PIK d€ giai quyét nhiém vu nay. Phuong phap
tiép can cua chung toi tap trung vao luong phat
thai CO, ttr nhién liéu hoéa thach, do né phtt hop
triee tiép nhét dén cac cudc tranh luan chinh sach
vé giam nhe bién d6i khi hau. Phuong phép nay
xac dinh lugng phét thai phtt hop d€ ¢6 thé trdnh
dwoc bién d6i khi hau nguy hiém. Tém lai, ngan
sach cac-bon trong thé ky 21 sé 1a 1.456 Gt CO,,
twong dwong mot nam khoang 14,5 Gt CO,.!
Luong phat thai hién thoi dang cao gap d6i mtc
ndi trén. Nhin tir géc dd ngan sach tai chinh, mitc
chi dang gap hai lan mtc thu.

Tin x4au 1a moi viéc trén thuee t& con tdi té hon
nhitng danh gia ctia chuing ta do lugng phat thai
ngay mot tang cling voi sy gia tang dan s6 va tang
trieong kinh t€. Theo céc kich ban ctia IPCC, ngan
sach cac-bon trong thé'ky 21 d€ tranh bién déi khi
h&u nguy hiém c6 thé sé chi du dén ndm 2032 hoic
cham nhat 1a 2042, néu theo cac gia dinh lac quan
hon (Hinh 1.10).



Nhirng kich ban cho an ninh khi hau
— thoi gian khong con nhiéu

Nhitng dy béo trén cho ching ta thdy mot cau
chuyén quan trong gom c6 hai phan. Phan dau
tién la cong tac quan ly ngan sach co ban. La mot
cong dong chung, ching ta dang khong dat yéu
cau trong nhiing bai trdc nghiém cén ban nhat vé
st dung hiéu qua ngan sach cac-bon. Ciing gidng
nhu la chiing ta tiéu hét ngan phiéu danh cho mot
thang chi trong 10 ngay. Cach thitc st dung nang
luong va phat thai ngay nay dang lam suy thoai
cac tai san sinh thai cta trai dat, va lam tang thém
cac mon no bap bénh vé mat sinh thai. Nguoi ganh
chiu nhitng mén no nay sé 1a cac thé' hé tuong lai,
nhitng nguoi sé phai tra mot gia 1on vé ca tai chinh
1an con ngudi béi hanh déng ctia thé'hé ching ta,
dong thoi sé phai d6i mat véi nhitng nguy co nay
sinh do bién d&i khi hau nguy hiém.

Phén thit hai ctia cau chuyén ngéan sach nay
ciing ¢6 tinh chat nghiém trong khong kém: thoi
gian khong con nhiéu. Sy thét ring ngan sach cac-
bon duoc du tinh sé can kiét trong khoang thoi gian
tte ndm 2032 dén nam 2042 khong c6 nghia la ching
ta con hai hodcba thap ky nita d€ hanh dong. Mot khi
vugt qua ngudng chap nhan duog, sé khong thé quay
tro lai mot tinh trang khi hau an toan hon duoc nita.
Ngoai ra, khong thé thay déi 10 trinh phat thai trong
mot sém mot chiéu. Can phai ¢6 nhiing cai cach trén
dién rong vé chinh séch va hanh vi vé nang luong va

phai dugce thuc hién trong nhiéu nam téi.

Cén bao nhiéu hanh tinh?

Ngay trude khi dat nuwde AnPo gianh duoc doc
lap, Mahatma Gandhi da dwoc hoi liéu 6ng c6 cho
ring An D6 s& di theo mo hinh phat trién cong
nghiép ctua Anh hay khong. Cau tra 101 ctia Gan-
dhi dén nay van con la tiéng vang 16n trong mot
thé gidi dang phai dinh nghia lai m6i quan hé cua
minh véi hé sinh thai tréi dat: “Nguoi Anh da can
mot nira tai nguyén trén hanh tinh nay dé€ c6 duoc
giau co, thinh veeong. Vay An D0 sé can bao nhiéu
hanh tinh d€ phét trién nhu vay day?”

Ngay nay ching ta lai ddt ra cau héi nay cho
mot thé' gidi dang can ké nguy co bién d6i khi hau
nguy hiém. V6i mic tran 14,5 Gt CO, mdi nam,
néu luong phat thai dirng ¢ mte 29 Gt CO, nhw
hién thoi, ching ta sé can hai hanh tinh nhu trai

dat. Tuy nhién, mot sd quoc gia lai dang st dung

mot luong cac-bon kém bén virng hon nhitng quéc
gia khac. Chi véi 15% dén s thé gidi, cac nude
giau dang st dung 90% ngan sach cac-bon trong
gidi han bén vitng. Vay ching ta sé can bao nhiéu
hanh tinh néu cac nuéc dang phat trién cing di
theo md hinh nay? Néu mdi ngudi dan séng tai cac
nude dang phét trién ciing dé lai nhitng dau chan
cac-bon twong tir nhu ngweoi dan ctia cac niede cd
thu nhap cao, lwong phat thai CO, toan cau sé tang
t01 85 Gt CO, - ture la can ¢6 sau hanh tinh. Néu
luong cdc-bon phét thai binh quan dau nguoi trén
toan thé giéi bing luong binh quéan ctia nude Uc,
chiing ta sé can bay hanh tinh, con néu bang luong
binh quéan ctia Hoa Ky va Ca-na-da thi sé can 9
hanh tinh (Bang 1.2).

Cau tra 10i cho van dé ma Gandhi dat ra con
dan dén nhitng cau hoi 16n hon vé cong bang xa
hoi trong qua trinh giam thiéu anh hudng tir bién
d6i khi hau. La mot cdng déng chung, ching ta
dang mang nhitng moén ng cac-bon ngay cang lon
va thiéu bén vitng, ma phan 16n trong s6 d6 do cac
nudc giau tich tu lai. Thach thirc dat ra la phai xay
dung ngan sach cdc-bon toan cau, tir dé chi ra mot
hudng phat trién cong bang va bén vitng, tranh xa

bién d6i khi hdu nguy hiém.

- Ngan quy cac-bon cua thé ky 21 con rat it

Téng lweng phat thai CO, tich luy (ty tn CO,)

7.000
1 Kich ban ctia IPCC A1 FI

2 Kich ban cda IPCC A2
6.000 3 Kich ban ctia IPCC A1B

4 Kich ban cta IPCC B2

5 Kich ban cda IPCC A1T
5000 6 Kich ban cia IPCC B1

7 Con dwong phat thai

4,000 bén virng ;

3.000

Ngan quy Céc-bon dé tranh
bién ddi khi hau nguy hiém hiém

2.000

1.456
1.000

2000 2032 2042 2100

Ghi chi: Cac kich ban IPCC dwa ra md hinh hop ly vé tang dan sé, tang trudng kinh t&, d6i méi cong nghé va
vén dé phat thai CO2 c6 lién quan. Kich ban A1 gia dinh tinh huéng téc do ting trwdng kinh té va tang dan sé
cao, va phai dwa vao cac loai nhién liéu hoa thach (A1F1), nang lwong phi héa thach (A1T) hay két hop ca hai
(A1B). Kich ban A2 gia dinh tinh hudng téc d6 tang trwdng kinh té thdp hon, mic do toan cau hoa giam di va dan
s6 tiép tuc tang cao. Cac Kich ban B1 va B2 dua ra tinh hudng giam dwoc mét phan khi phat thai théng qua viéc
nang cao hiéu suat st dung nguon Iyc va cai tién cong nghé (B1) cling nhuw thdng qua céc giai phap mang tinh
ndi dia héa nhiéu hon (B2).

Nguén: Meinshausen 2007.
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V&i téng lwgng Cac-bon quy déi & mirc cla cac

nwéc OECD thi can ¢6 hon mét hanh tinh

Lwong phat thai CO,
theo dau ngwdi (t CO,) twong dwong toan cau

Lwong phat thai CO, $6 ngan quy céc-bon

2004 (Gt CO,) 2004 b bén virng ©
Thé gi¢i d 45 29 2
Uc 16,2 104 7
Ca-na-da 20,0 129 9
Phap 6,0 39 3
Buc 9,8 63 4
I-ta-li-a 78 50 3
Nhat Ban 9,9 63 4
Ha Lan 8,7 56 4
Tay Ban Nha 7,6 49 3
Vwong quéc Anh 9,8 63 4
Hoa Ky 20,6 132 9
a. Theo két qua do duoc qua ngan qu Céc»b’on bén viing. ) ) ‘
b. Buoc xem la mirc phat thai toan cau néu tat ca cac nudc trén thé gioi déu cé mire phat thai theo dau ngudi nhu mot nwéc cu thé.
¢. Can cl vao con dudng phat thai bén viing 1a & mirc 14.5 Gt CO2 mbi nam.
d. Téng lugng Cac-bon toan cau hién nay

Ngudn: Két qua tinh toan ctia HDRO dua trén Bang Chi s6 24.

Hwéng di tranh bién dbi khi hau nguy hiém
Chung toi st dung mo hinh cua PIK d€ xac dinh
nhiing 16 trinh hop ly ¢ thé gitt duoc muc ting
nhiét do ¢ trong ngudong 2°C. Mot 16 trinh sé coi
thé’ gidi la mot qudc gia duy nhat, ma voi muc
dich kiém ké luwong céc-bon thi thé giéi ding la
mot quoc gia, sau doé xdc dinh cdc muc tiéu cho
quad trinh phan cong hodc “san sé trach nhiém”.
Tuy nhién, tinh kha thi ctia bat ct hé thong chia
sé trach nhiém chung nao cting phu thudc vao sy
nhén thiic cta cac thanh vién tham gia vé viéc
phan chia phan tréch nhiém mdt cach cong bang.
Ban than UNFCCC cing thtra nhan diéu nay
théng qua nguyén tic “bao vé hé thong khi hau...
trén co sd binh dang va phti hop véi... nhitng trach
nhiém chung nhung c6 phan biét riéng va cac kha
nang tuong tng”.

Nguyén tic trén duoc hifu va thuc hién dén
dau con phu thudc vao qua trinh dam phan,
nhung ching ta da phan biét nhém cac nudc cong
nghiép hoa va cac nudc dang phat trién, tir d6 dé
xuét nhitng 16 trinh riéng cho mbi nhém. Cac két
qua duogc tém tat trong Hinh 1.11. Ly nam 1990
lam nadm co sd, nhitng muc tiéu cat giam hudng toi
16 trinh phat thai bén virng la nhu sau:

e Thé'gidi. Lugng phat thai trén toan thé'gidi téi
nam 2050 s& phai cat giam khoang 50%, trong

do giai doan dat dinh sé la khoang nam 2020.
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Cudi cung phan dau lwong phat thai giam dan
vé 0 vao cubi thé'ky 21.

e Cidc nuoc phdt triéh. Cac nudce 6 thu nhap cao
sé phai dit muc tiéu dat miic phat thai toi da
vao thoi gian tir nam 2012 déh 2015, véi mike cét
giam 30% vao nam 2020 va giam t6i thiéu 80%
vao nam 2050.

o Cic nmwdc dang phdt trién. Tuy sé nhitng khac biét
16n gitra cac nudc, nhung cac nuwdc dang phat
trién c6 lwong phat thai nhiéu nhét sé duy tri
do6 thi phét thai di 1én dén nam 2020, dat dinh &
muic cao hon hién thoi khoang 80%, va dén ndm

2050 cat giam 20% so véi mitc nam 1990.

Cat giam va hoi tu phat thai - bén virng di doi
v&i céng bang

Chung toi khfmg dinh ré”mg nhting 16 trinh néi
trén la hoan toan kha thi. Tuy khéng phai la dé
xuét cu thé cho ting quéc gia, nhung nhiing 16
trinh trén thuc sy huéng dén mét muc dich quan
trong. Cac chinh pha dang tién hanh dam phan
vé& mot khuon khé da phuong dé dat duoc cdc muc
tiéu cua Nghi dinh thu Kyoto cho dén hét thoi han
cam két hién thoi vao ndm 2012. Céc nghién cttu
m6 hinh ctia PIK sé xac dinh quy md cat giam can
thiét dé thé gidi c¢6 thé di theo mot 10 trinh sao
cho tranh dwoc bién ddi khi hdu nguy hiém. Co6
thé 4p dung nhiéu do thi khac nhau dé€ dat duoc
nhitng muc tiéu cua ndm 2050. Diéu ma 16 trinh
phat thai bén viing can lam la nhan manh tadm
quan trong cuia moi lién hé cdc muc tiéu nngm han
va dai han.

Cac 16 trinh phat thai ciing néu bat duoc tam
quan trong phai c6 nhitng hanh dong sém va duoc
phéi hop thuc hién. V& Iy thuyét, thoi diém bt
dau cét giam lwong phat thai cac-bon ¢ thé li lai
dugc. Tuy nhién, hé qua sé 1a phai cit giam mot
lwong 16n hon trong khoang thoi gian ngén hon.
Theo quan diém ctia ching i, diéu nay chéc chin
sé di dén that bai, do luc d6 chi phi sé ting cao va
qua trinh diéu chinh sé gdp phai nhiéu khé khan
hon. Khi d6 c6 thé xay ra mot kich ban khac la mot
s0 thanh vién 16n cua T6 chiic Hop téc va Phét
trién Kinh t& (OECD) sé khdéng tham gia vao qué
trinh can doi dinh luong ngan sach cac-bon. Cach
tiép can nhw vay chic chdn sé dan dén that bai. Véi
quy md cét giam phat thai qua 16n ma cic nude
OECD cén phai thuc hién thi cdc nuéc tham gia

vao quad trinh lap ngan sach cac-bon sé kho ¢6 thé



- Néu giam mét nira lwong khi phat thai vao nam

+100%
Cac kich ban IPCC

1 Kich ban cta IPCC A1 FI
2 Kich ban cua IPCC A2

3 Kich ban ctia IPCC A1B
4 Kich ban cua IPCC B2

5 Kich ban cta IPCC A1T
6 Kich ban ciua IPCC B1

+50%

Lwong phat thai cac loai
khi nha kinh, CO,e
(% cta lvong

phat thai nam 1990)

1990 = 0%

-100%
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50 c6 thé tranh dworc bién ddi khi hau nguy hiém

Con dwong
phat thai
bén virng

Céac nuéc
dang phat trién
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Co hoi dat <2°C 1a 50%

|
Binh 12 500ppm CO,e | CAc nwoe
C6 dinh & mirc 450ppm CO,e | phat trién
|
|
|
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Ghi chu: Céc kich ban IPCC dwa ra mé hinh hop ly vé tdng dan s, téang truéng kinh té, d6i méi cong nghé va van dé phat thai
CO_ c6 lién quan. Kich ban A1 gia dinh tinh hubng téc do tang truwdng kinh té va tdng dan sé cao, va phai dya vao cac loai nhién
liéu'hoda thach (A1F1), nang lwgng phi héa thach (A1T) hay két hop ca hai (A1B). Kich ban A2 gia dinh tinh huéng téc d tang
trwdng kinh té thap hon, mirc d6 toan ciu hoa giam di va dan sé tiép tuc tang cao. Cac Kich ban B1 va B2 dwa ra tinh hudng giam
dwoc mot phan khi phat thai théng qua viéc nang cao hiéu suét st dung ngudn lyc va cai tién cong nghé (B1) cling nhw théng qua

céc giai phap mang tinh noi dia héa nhiéu hon (B2).

Ngudn: Meinshausen 2007.

bu dép duoc cho cac nuwde cd phat thai 16n nhung
lai khong tham gia. Ma ngay ca khi c6 thé bu ddp
duoc thi cac nude tham gia ctiing kho c6 thé chap
nhan mot hiép dinh ma lai cho phép cac nudc khac
‘ti nhién duoc hwong ma khong phai mat gi ca'.
Su tham gia cta cac nwdc dang phat trién vao
nd luc cét giam luong phat thai cling cé ¥ nghia
quan trong khéng kém. O mét s8 khia canh, md
hinh ‘hai-dat-nuwéc’ ctia ching ta da don gian
héa qua murc nhitng van dé can duoc giai quyét
quanh ban dam phan. Céc nuwéc dang phat trién
cling khong hoan toan tuong déng: ching han,
nudc Cong hoa Tan-da-ni-a khong o cling vi tri voi

Trung Qudc. Ngoai ra, diéu can lvu y 1a tong luong

cét giam phat thai chung. Xét vién canh ngan sach
céc-bon toan ciu, cat giam mot ty 1é phat thai 16n
ctia cac nuedc chau Phi can Sahara sé 1a khong dang
ké so v6i cit giam modt phan clia cac nwdc phat
thai nhiéu nhat. Tuy nhién, do cdc nudc dang phét
trién chiém gan mot nira lwong phat thai toan cau,
cho nén su tham gia cua ho vao bat ctt hiép dinh
quéc t& nao ciing sé ngay cang quan trong. Déng
thoi, ngay ca cac nude c6 toc do tdng trudng cao
cting ¢6 nhitng van dé buc thiét vé phat trién con
ngudi can duoc tinh dén. Réi cling phai tinh dén
ca thuc t&'1a cdc nwdc giau dang mic no thé gisi
mot mén ‘ne cac-bon” qua 1on. Viéc tra mon no d6

va nhan thtec nhu cau cap bach vé phat trién con
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nguoi sé doi hdi cac nude giau phai cat giam manh
hon va hd tro chuyén giao nhitng cong nghé it cac-
bon sang cac nudc dang phat trién.

Chting ta thita nhan rang nhiéu 1§ trinh phat
thai khac cting rat kha thi. C6 nhiing 14p luan cho
rang mdi nguoi trén thé gidi déu phai duoc hrong
quyén phét thai khi nha kinh nhw nhau, trong do6
nhitng nudc vuot qué chi tiéu phat thai sé bu dap
cho nhitng nudc khong stv dung hét chi tiéu ctua
minh. Tuy nhitng d€ xuét theo phuong hudng
nay thuwong duoc ddt trén danh nghia 1€ phai va
cong béng, nhung khong thay duoc 18 réng ching
thuc sy duoc dya trén co s6 quyén hay khong: cai
goi 1a ‘quyén vé phat thai’ rd rang hoan toan khéc
v6i quyén bau ctt, quyén duoc gido duc hay duoc
huong nhitng quyén tu do co ban khac.® Xét ¢ gbe
d5 thuee hién, nhitng nd luc dam phan dé théng
nhat vé ‘quyén gay 6 nhiém’ khé cé thé cé duoc su
tng ho rong rai. L trinh ctia ching ta bit ngudn
ttr cam két dat dueoc mot muc tiéu thue té: chinh 1a
tranh dé€ bién d6i khi hau nguy hiém. Con duong
da chon doi hoi mdt qué trinh cit giam tdng thé
ltu Iwong khi nha kinh va hdi tu mtc phat thai

binh quin dau nguoi (Hinh 1.12).

Hanh doéng céap bach va két qua dén cham -
hoan canh can thich nghi

Sém cat giam manh lugng phat thai khi nha
kinh khéng phai 1a 161 di tét c6 thé tranh duwoc

Cat giam va hoi tu phat thai vi mét twong lai bén virng

Mtrc phat thai trén dau nguwéi dé dat dwoe mirc 6n dinh 13 450ppm CO,e (t CO, trén dau nguwoi)

12 Cac nwéc phat trién va dang chuyén doi ==
" Céac nudc dang phat trién

. Thé gioi ==
10

8
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4

2

0

2000 2010 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Ch thich: Cac kich ban ctia IPCC mé t& cac xu huéng cé thé xay ra dbi véi mire tang dan sé, tang trudng
kinh té, thay d6i cong nghé va mirc phat thai CO2 tuong ting véi cac thay doi d6. Cac kich ban A1 gia dinh
mUrc tang trwdng kinh té va ting dan sé cao va dwa vao nhién liéu hoa thach (A1F1), ning Iwong khac ngoai
hoa thach (A1T) ho#c két hop ca hai (A1B). Kich ban A2 gia dinh tang truwdng kinh té thap, mirc do toan cau
hoa thap va téang dan sb & mirc cao. Cac kich ban B1 va B2 c6 gia dinh da c6 gidm thiéu phat thai, thong qua

st dung hiéu qua tai nguyén va cai tién cong nghé (B1) va thdng qua céc giai phap déc thu theo dia phwong (B2).

Ngudn: Meinshausen 2007.
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nguy co bién d6i khi hau nguy hiém. Lo trinh phat
thai bén virng ctia chung ta cho thdy tdm quan
trong ctia khoang tré vé thoi gian gifta hanh dong
giam thiéu va céc két qua ma ching sé dem lai.
Hinh 1.13 th& hién 16 khoang tré thoi gian néi trén
khi so sanh mutic d6 néng 1én voi thoi ky tién cong
nghiép, trong cac kich ban khéng-cit-giam cua
IPCC, véi muc néng 1én du kién néu thé giéi on
dinh trt lwong khi nha kinh & mtkc 450 phén triéu
CO,e. Su phan ky nhiét do sé bat dau xay ra trong
khoang tir ndm 2030 dén ndm 2040, va sé ddc biét rd
nét ttr nam 2050, dén thoi diém d6 thi chi trir mot
kich ban cua IPCC, con tat ca déu vuot qua ngudng
2°C khién cho bién déi khi hau nguy hiém.

Thoi diém xay ra phan ky nhiét dé néu trén

dét ra hai van dé quan trong vé€ chinh sach cong.

Cac bién phap giam thiéu manh mé

sé khong thé sém dem lai két qua

Dw bao vé mirc néng lén trén bé mat (°C)
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So v&i mirc & thoi ky tién cong nghiép

W | § trinh phat thai bén virng (chi mang muc dich minh hoa)
Kich ban A1B cuia IPCC

== Kijch ban A2 ctia IPCC

mm Kijch ban B1 ctia IPCC

Chd thich: Céc kich ban ctia IPCC m6 ta cac xu huwong co thé xay ra dbi
Vv6i mirc tang dan sé, tang trwdng kinh té, thay dbi cong nghé va murc
phat thai CO2 twong (ng voi cac thay ddi d6. Cac kich ban A1 gia dinh
mikc tng tredng kinh té va téng dan sb cao va dwa vao nhién liéu hoa
thach (A1F1), néng lwong khac ngoai hoa thach (A1T) hodc két hop ca
hai (A1B). Kich ban A2 gi dinh tang trudng kinh té thap, mirc d6 toan
cau hoa thap va tang dan sb & mirc cao. Cac kich ban B1 va B2 ¢6 gia
dinh da c6 giam thiéu phat thai, théng qua st dung higu qua tai nguyén
va cai tién cong nghé (B1) va thdng qua céc giai phap dac thu theo dia
phwong (B2).

Nguén: IPCC 2007a va Meinshausen 2007.



Mot 1a, du 19 trinh cta ching ta ¢6 dat ra muc tiéu
nghiém tdc cit giam lwong phat thai khi nha kinh,
thi phai dén sau ndm 2030 m&i c6 thé thay déi
duoc xu thé' nhiét do thé gidi. Tl nay dén lac do,
thé gidi noéi chung va cac nudc ngheo noi riéng sé
phai séng v6i nhitng hdu qua cta qud trinh phat
thai tir qué khtt. Giai quyét nhitng hau qua nay,
dong thoi duy tri tién do thuwe hién cdc Muc tiéu
Phét trién Thién nién ky va phét huy cac tién bd
do trong giai doan sau nam 2015, d6 khong chi la
giam nhe ma can ca thich tng. Hai 13, nhiing loi
ich thuc sy tir nd lyc giam thiéu phat thai sé chi
dan hinh thanh trong sudt ntra cudi thé ky 21 va
thoi gian sau do.

Cé thé rat ra mot két luan dang luu y 1a phai
1ay muc tiéu dam bao cudc séng tot dep cho céc
thé&'hé tuong lai lam dong luc cho qua trinh giam
thiéu cap bach nay. Cdc nwdc ngheo sé phai sém
d6i mat v6i nhitng tac dong tiéu cuc cuia qua
trinh phéan ky nhiét dd néi trén. Dén cudi thé'ky
21, theo mdt sd kich ban caa IPCC, nhiét do sé
tdng thém tir 4-6°C (va con tiép tuc tdng), toan
nhén loai sé phai d6i mat véi nhitng nguy co

tham hoa tiém tang.

Cai gia cua viéc chuyén déi sang str
dung it cac-bon — c6 thé chap nhan
dwoc chi phi giam nhe hay khong?

Cong viéc x4c dinh ngan sach cdc-bon ¢6 thé anh
huong toi cong tac lap ngan sach tai chinh. Tuy
c6 nhiéu nghién cttu dang xem xét cai gia phai
tra d€ dat duoc cac muc tiéu giam nhe cu thé,
nhung ngudng 2°C la muc tiéu tham vong hon
hén nhitng mitc dwoc dit ra trong cac nghién ctu
ndi trén. Cho du rat cdn phai theo dudi mot 1 trinh
khi hdu bén vitng, nhung liéu ta ¢ thé chap nhan
duoc cac chi phi hay khong?

Chuing t6i giai dap cau héi nay bang cach tim
ra mot phuong phép ¢6 thé két hop duoc nhiing
két qua dinh lwong tit hang loat md hinh, nham
nghién cttu cac khoan chi phi can dé€ thu duoc
nhitng két qua 6n dinh lwong phét thai cu thé.%
Nhiing m6 hinh nay két hop cdc tuong téc gitta
cong nghé va dau tu, can nhéc cac kich ban khéc
nhau d& dat dwgc cdc muc tiéu giam nhe luong
phat thai cu thé.®* Ching ti st dung nhitng két
quanodi trén d€ xac dinh téng chi phi can thiét cho

muc tiéu 450 phan triéu CO,e.

C6 nhiéu cach cat giam luong phét thai CO,.
T4t ca cac bién phap nhu: tang hiéu suat st dung
néng luong, giam nhu cdu doi véi cac san pham
gdy ra mtic phat thai cdc-bon cao, thay d6i hdn hop
cac loai nang luong - déu cé thé€ 4p dung dé dat
muc tiéu nay. Chi phi cho qua trinh giam thiéu
phét thai sé& phu thudc vao lwong cit giam va
khung thoi gian cho lugng cat giam do. Nhitng
chi phi nay xuét phat tir viéc dau tw phat trién va
trién khai cac cong nghé méi, déng thoi tir chi phi
ma cac khach hang phai tra khi chuyén sang st
dung cac hang hda, dich vu c¢é mtrc dd phat thai
it hon. Trong mot s truong hop, cé the dé dang
cét giam mot lwong 16n ma khong t6n kém: ting
hiéu suéat st dung nang luong 1a mot vi du. Trong
mot s6 truong hop khac, ¢6 thé phai chdp nhan
mot s6 chi phi ban dau nhung sé mang lai loi ich
sau mot giai doan dai hon, chéng han nhu viéc
trién khai stt dung mot thé' hé may phat dién maéi
chay béng than, phat thai it cac-bon va c6 hiéu
sudt cao. T tir giam luu lwong khi nha kinh theo
thoi gian sé 1a Iya chon it tdn kém hon so véi viée
thay d6i dot ngot.

Cong tac nghién ctru mo hinh phuc vy ban bao
cdo nay da wdc tinh chi phi can thiét dé 6n dinh
mtec 450 phan triéu CO,e theo cac kich ban khac
nhau. Tinh theo dong dd-la thi nhitng con s6 dw
bdo nay la rat16n. Tuy nhién, chi phi ctia viéc hanh
dong s€ duoc trai ranhiéu ndm. Lay vi du mét kich
ban don gian, tinh trung binh cac chi phi sé chiém
khoang 1,6% GDP hang nam cta toan thé gidi tir
nay dén nam 2030.9

Dbay la mot khoan dau tu khong hé nho chat
nao. Sé la sai lam néu chung ta danh gia thap
nhitng nd luc to 16n cin thiét d&& 6n dinh mtc
phat thai CO,e gan véi con s6 450 phan triéu. Tuy
nhién, ciing can phai nhin nhan cac khoan chi phi
mot cach thuc t8' nhat. Nhw ban Bao cdo Stern da
manh mé 1én tiéng véi cac chinh phu trén thé' gidi,
can phai nhin nhén chi phi d€ hanh dong khi so
véi cai gia phai tra khi khong hanh dong gi ca.
1,6% GDP toan thé giéi ma ta can dé dat dwgec muc
tidéu 450 phan triéu CO, trén thuec t&' chura bang hai
phan ba chi tiéu toan cau cho quan su. Ddi véi cac
nuéc OECD, noi chi tiéu cta chinh phu thuong
chiém twr 30 dén 50% GDP, rat c6 kha nang sé dat
duoc cdc muc tiéu giam nhe phét thai, dic biét néu
c6 thé cat giam ngan sach qudc gia cho cac linh

vuc khac nhu quan su va trg cap nong nghiép.

Hwéng dén twong lai, cac
kich ban st dung nang
lwong va phat thai trong
twong lai déu cho thay chac
chan mét vién canh khi

hau hét strc nguy hiém, triv
khi thé gi&i co thé thay dbi

dwoc tién trinh phat trién.

BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUO'| 2007/2008

12 &% 9u3 Buoi ney 1Yy @A oY} Yoy L IAI



Danh gia muc tiéu gidm

nhe nghiém tuc tir géc do
kinh t& hoc sé& c6 y nghia

I&n vé mat kinh doanh.

Thach th&rc vé khi hau trong thé ky 21 AI

Khéng thé thay hét dugc cai gid vé con nguoi
va sinh thai phai tra cho bién d6i khi hau nguy
hiém néu chi dwa vao nhitng phén tich chi phi
- loi ich don thuan. Tuy nhién, danh gid muc tiéu
giam nhe nghiém tuc tir goc d6 kinh t& hoc sé c6
y nghia 16n v& mat kinh doanh. Xét vé lau dai,
nhitng cai gia phai tra cho viéc khong hanh dong
s& lon hon chi phi d€ giam nhe. Ban than viéc wéc
tinh chi phi cho nhitng tac dong ctia bién d6i khi
hiu da la rat kho. Néu nhiét d6 thé'gii tang thém
5 - 6°C, cac m6 hinh kinh t& - néu tinh ca nhing
rui ro khi bién déi khi hau xay ra dot ngot va trén
quy md 16n - déu cho thdy mic thiét hai s€ la ti
5% dén 10% tong GDP toan cau. Cac nudc ngheo
c6 thé sé phai chiu mutc thiét hai cao hon 10%.96
Céc tac dong mang tinh tham hoa ctia bién d6i khi
héau c6 thé sé day sy mat mat 1én cao hon mtc néi
trén. Viéc giam thi€u nguy co xay ra cac hé qua
mang tinh tham hoa la mét trong nhitng lap luan
chic chén nhat ing ho viéc sém dau tu cho cong
tac giam nhe d€ dat duwoc muc tiéu mikc phat thai
450 phan triéu.

Can phai nhan manh réng con rat nhiéu diém
thiéu chéc chén trong bat ctt danh gia nao vé chi
phi giam nhe. D& thay nhat 1a nhitng co cau chi
phi cho cac cong nghé phat thai it cadc-bon trong
tuong lai, thoi diém 4p dung nhiing cong nghé
nay, va cac yéu to con chua biét khac. Hoan toan
¢6 kha nang chi phi thwe sé cao hon con s6 du
kién, va do vay giéi lanh dao chinh tri cdn phai
thong tin cho moi ngudi ring khong thé nao chic
chén dugc vé chi phi can thiét d& khong vuot qua
ngudng 2°C khién cho bién d6i khi hau nguy hiém.
Dong thoi, cling c6 kha nang chi phi thue sé thap

1.5 “Khéng lam gi hon” - con

khi hau khéng bén virng

Xu thé hoan toan khong phai 1a dinh ménh va
nhitng hanh déng trong qua khit chwra hin sé dan
duong téi duoc nhitng hé qua twong lai. Trong
hoan canh bién d6i khi hau dang dién ra, thi day
1o rang lai la mot diéu lanh. Néu 20 nam tiép theo
ma cling trdi qua gidng nhu 20 ndm vira qua, thi
chting ta chéc chén sé thua trong tran chién chong

lai bién d6i khi hau nguy hiém.
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hon du kién. Hoat dong mua ban luong phat thai
quoc t& va viéc 1ong ghép &p thué cc-bon vao cac
cudc cai cdch thué nhdm bao vé moi truong tot hon
déu cé tiém ndng ha duoc muc chi phi cho qua
trinh giam nhe.”

T4t ca cac chinh phu déu can phai danh gia
duoc nhitng tac dong vé mat tai chinh trong viéc
thuc hién cadc muc tiéu giam nhe bién doi khi hau.
Cong trinh kién tric da phiong nham bao vé khi
hau trai dat sé bi dat trén mot nén moéng thiéu
viing chic néu khong dua vao nhitng cam két tai
chinh. Viéc danh ra mot khoan tién tuong duong
1,6% GDP trung binh toan cau cho muc tiéu giam
nhe nghiém tdc sé dong nghia véi viéc sé mat di
mot phan nguén luc khan hiém. Nhung cac giai
phép lwa chon khac ciing khong phai 1a mién phi.
Nhitng cudc tranh luén chinh tri vé€ van dé kinh
phi cling van phai tra 1oi cau héi liéu dé cho bién
d6i khi hau nguy hiém c¢6 phai la mot phwong an
¢6 thé chép nhan dugc v€ mit chi phi khong.

Cau hoi nay di thing vao ly do kép ung ho
viéc can hanh dong cap bach ma chuong nay da
dé cap dén. Vi nhitng nguy co tham hoa sinh théi
sé nay sinh kem theo v6i viée bién d6i khi hau
nguy hiém, c6 thé coi 1,6% GDP toan cau la céi
gid ré phai tra cho mot hop dong bao hiém dé bao
vé cudc song tot dep cho cac thé'hé tuwong lai. Khi
khoan dau tu tuong tw c6 kha ning ngan chin
duoc nguy co tic thoi va xay ra trén dién rong la
dao nguoc két qua phat trién con nguoi déi voi
hang triéu nguoi dé bi ton thuong hon trén toan
thé gidi, thi nhitng doi hoi buic thiét vé cong bang
xa hoi gitta cac thé'hé va gitra cac qudc gia cling la

mot 1ap luan khéng kém phan quan trong.

dwéng dan dén twong lai

Nhin lai tinh hinh — thé gi&i tir ndm 1990

Kinh nghiém tt Nghi dinh thu Kyoto da dem lai
nhitng bai hoc quan trong dé€ xay dung ngan sach
céc-bon trong thé ky 21. Nghi dinh thu da dé ra
mot khung hoat dong da phuong, trong dé néu ro
nhitng gidi han phat thai khi nha kinh. Thong qua
dam phén trong khuén khé UNFCCC, chung ta



da mat 5 nam dé€ dat duwgc mot hiép dinh, va phai
mat thém 8 ndm nra d€ hiép dinh d6 dwoc du s6
nudc phé chuan can thiét d& cé hiéu luc.®® Muc
tiéu hang dau vé cét giam luong khi nha kinh la
giam 5% so voi cac mikc phat thai nam 1990.

Nghi dinh thu Kyoto vén da khong dét ranhiing
muc tiéu ddc biét tham vong vé muic cit giam trén
tong luong phat thai toan cdu. Da thé, nhitng mic
gidi han t6i da vé phat thai lai khong duoc ap dung
cho cac nudc dang phat trién. Thém vao do, quyét
dinh khong phé chudn Nghi dinh thw nay ctia Hoa
Ky va Uc con 1am han ché'hon nita quy md cit giam
du kién. Co thé thay duoc hé qua tir nhitng truong
hop ngoai 1& nay khi danh gia luong phét thai CO,
tlr nang luong. Tl ndm co s& 14 1990, cam két trong
khu6n khd Nghi dinh thw Kyoto trén thuc t&'sé cét
giam duoc 2,5% lwong phat thai CO, tir ndng luong
tinh t6i thoi han dich 2010/2012.%

Qua trinh thuce hién cdc muc tiéu dén nay la
déng that vong. Nam 2004, tong luong phét thai
khi nha kinh ctia cac nuée trong Phu luc I thap
hon 3% so voi cdc mite ctia ndm 1990.7° Tuy nhién,
con s8 bé ndi d6 da che day hai van dé 1on. Mot 1a,
ttr nam 1999, tong luong phat thai ludén theo xu
thé tang, tir d6 ddt ra nhitng cau hoi vé viéc liéu
ta c6 dat duwoc muc tiéu chung hay khong. Hai la,
két qua thuc hién ctia cac qudc gia rat khac nhau
(Hinh 1.14). Phan 16n trong t6ng leong cit giam
xuét phat tir lwong cdt giam phét thai manh cta
Lién bang Nga va cac nén kinh t& dang trong thoi
ky chuyén d6i khac — trong mot s6 truong hop da
giam hon 30%. Két qua nay phin nhiéu do anh
hudng ctia thoi ky suy thoai kinh t€ trdm trong
nhitng ndm 1990 hon la do viéc cai cach chinh sach
nang luong. Bay gio lwong phat thai lai dang gia
tang cung vai thoi ky phuc héi kinh t& Néu tinh
chung thanh mét nhém thi cac nude trong Phu luc
I khéng trong giai doan chuyén doi - chu yéu la cac
nudéc OECD - da tang leong phét thai khi nha kinh
thém khoang 11% trong thoi gian tirndm 1990 dén
2004 (Hop 1.3).

Hwéng dén twong lai — dwong do thi
dilén

Khi nhin lai, 6 thé thay réng nhitng xu th& tir
ndm 1990 - thoi diém tham chiéu cua Nghi dinh
thw Kyoto - chinh 1a nguyén nhan khién nguoi ta

phai lo ngai. Huéng dén tuong lai, cac kich ban st

dung nang lwong va phét thai trong twong lai déu
cho th&y chic chdn mot vién canh khi hau hét stc
nguy hiém, trir khi thé gidi c6 thé thay déi duoc
tién trinh phat trién.

Thay ddi tién trinh phat trién sé doi hoi phai
thay d6i cac hinh thitc sit dung nang luong c6 tinh
dot pha, cting nhu cudc cach mang nang luong da
hinh thanh nén cudc cach mang cong nghiép. Gia

stt khong xay ra bién d6i khi hau, twong lai cac hé

M6t s6 nwérc phat trién van con

qua cham trong viéc thic hién cac
cam két va chi tiéu Kyoto

—* Cac chitiéu vé cat giam phat thai khi nha kinh
2008-2012 theo Nghi dinh thw Kyoto (% so v&i
mipc phat thai nam 1990)

=== Lweng phat thai khi nha kinh, nam 2004
(tinh theo % ctia mirc phat thai nam 1990)°
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a. Khong tinh phat thai do chuyén ddi st dung dat. b.
Uc va Hoa Ky da ky nhwng vAn chua phé chuan

Nghi dinh thw Kyoto va khdng bi rang bugc phai

thue hién céc chi tiéu nay

Nguén: EEA 2006 va UNFCCC 20086.

Hwéng dén twong lai, cac
kich ban st dung nang
lwgng va phat thai trong
twong lai déu cho thay chac
chén mét vién canh khi

hau hét strc nguy hiém, triv
khi thé gi¢i c6 thé thay dbi

dwoc tién trinh phat trién.
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Thach thirc vé khi hau trong thé ky 21 IAI

Nghi dinh thw Kyoto |a buéc di du tién trong qua trinh (rng phé da phwong
trwéc bién déi khi hau. N6 dat ra nhirtng muc tiéu dén giai doan 2010 -
2012 sé cét giam lwong phat thai khi nha kinh so véi cac mirc phat thai
clia ndm 1990. Khi ma céac chinh phi dang tham gia vao cac vong dam
phan v& mot khung hoat déng da phwong hau 2012, dwoc xay dwng tiép
ndi giai doan cam két hién thoi, didu quan trong |a phai rat ra dwoc cac
bai hoc da qua.

O day c6 ba bai hoc dac biét quan trong. Bai hoc thi» nhét 1a can cé
mec dé tham vong cao. Nhirng muc tiéu dwoc dat ra trong thoi ky cam
két dau tién 1a kha khiém tén, trung binh chi khoang 5% dbi véi cac nuéc
dang phat trién. Bai hoc thr hai 1a cac muc tiéu phai cé tinh rang budc.
Phan nhiéu cac nwéc déu chwa thwe hién dwoc cac cam két ctia minh
trong Nghi dinh thw Kyoto. Bai hoc thir ba la khung hoat ddng da phwong
phai bao quat dwoc tat ca cac nwéc phat thai nhidu nhat. Theo Nghi dinh
thw Prot°Col hién hanh, hai quéc gia phat trién Ién 1a Uc va Hoa Ky - da
théng qua hiép dinh khung nhwng chwa phé chuan, do dé van dwoc mién
khong phai thyc hién cac muc tiéu nay. Hién cling chwa c6 cac muc tiéu
mang tinh dinh lwgng cho cac nuwéc dang phat trién.

Du van con qua sém dé dwa ra mot phan quyét cudi ciing v& nhirng
két qua dat dwoc tir Nghi dinh thu Kyoto, nhwng sé liéu tbng quat vé phat
thai khéng bao ham phat thai tlr chuyén ddi st dung dét té ra khong may
kha quan. Phan I&n trong s6 68 nuéc tham gia Nghi dinh thw dang khang
thwe hién dwoc muc tiéu. Hon niva, lwong phat thai lién tuc gia tang ké
tr nam 2000.

Nhirng két qua ban dau:

+  Theo Nghi dinh thw Kyoto, Lién minh chau Au d& cam két cat giam trung
binh 8% téng Iwgng phat thai. Nhung thue té, Iwgng cét gidm chua dwoc
1%. Co quan Mai truding chau Au con du bao véi nhitng chinh sach nhw
bay gid thi tinh trang nay sé& con kéo dai dén n&m 2010. Lwong phat thai
tlr khu vire giao théng da tang thém 25%, tlr phat dién va swéi tang thém
6%. Dé dat duoc cac muc tiéu Kyoto, s& can phai ting manh nguén cung
cép nang lwong tai tao, nhwng Lién minh chau Au hién chwa thwe hién da
murc dau tw can thiét dé dat duwoc muc tiéu cung cap 20% néng luong tai
tao vao nam 2020.

+  Vwong qubc Anh da dat dwoc muc tiéu trong Kyoto la cét giam 12%
lwong phat thai, tuy nhién lai chwa thwe hién dwoc muc tiéu quéc gia la
cét giam 20% so v&i cac mirc phat thai ctia ndm 1990. Phan I6n lwong
phat thai dwoc cét gidm tir trwéc ndm 2000 - két qua clia cac bién phap
tai co cAu cong nghiép va tw do héa thj trwong da chuyén tir st dung
than da phat thai ham lwong cac-bon Ién sang s dung khi ty nhién.
Trong n&m 2005 va 2006, lwong phat thai lai ting do chuyén ti khi tw
nhién va néng lwong hat nhan vé& s dung than da (chwong 3).

«  Nam 2004, lwong phat thai clia nwéc Birc da giam 17% so voi mire phat
thai cia n&m 1990, nhd qué trinh cét giam manh trong giai doan tlr ndm
1990 dén nam 1995 sau khi nuwéc Birc théng nhat va Bong Blrc co cau
lai nganh céng nghiép (chiém 80% téng Iwong cét gidm), bén canh dé la
phan cét gidam phat thai ctia khu vwe dan cu.

« I-ta-li-a va Tay Ban Nha dang con cach quéa xa cac muc tiéu Kyoto clia
minh. Tai Tay Ban Nha, lwong phat thai da tang gan 50% tir ndm 1990,

khi kinh té nwéc nay phat trién manh mé va cac dot han han khién

viéc str dung nang lvgng tir than da gia tang. Tai I-ta-li-a, giao thong la

nguyén nhan chinh lam tang lwong phat thai khi nha kinh.

+  Theo Nghi dinh thw Kyoto, Ca-na-da da tan thanh muc tiéu cat giam
6%. Song trén thuc té, lwgng phat thai khi nha kinh ctia Ca-na-da con
tédng thém 27% va nwéc nay hién vwot qua muc tiéu Kyoto khoang
35%. Tuy cwdng d6 khi nha kinh da giam, nhwng hiéu qua dat dwoc
lai bi anh hwéng béi lwong phat thai gia tang tir viéc mé rong san xuét
dAu mé va khi dét. Téng lwong phat thai khi nha kinh tir xuét khau dau
mé va khi dbt da tdng hon gép déi ké ti nam 1990.

*  Lwong phat thai ciia Nhat Ban vao nam 2005 cao hon 8% so véi cac mirc
ctia nam 1990. Muc tiéu Kyoto 1a phai cét gidm 6%. C theo xu hudng
hién thi, dw kién nuéc nay sé phat thai vt quéa chi tieu khoang 14%.
So v&i nam 1990, tuy phat thai tlr cong nghiép gidm nhe, nhwng phat
thai tr khu vuc dan cw va giao théng lai ting manh (tang 50% déi voi
céac phwong tién chd khach). Lwong phat thai tir cac ho gia dinh tham
chi con téng nhanh hon sé lwong hé.

+  HoaKy da ky Nghi dinh thw Kyoto nhwng chwa phé chuan hiép wéc. Néu
phé chuén, t¢i ndm 2010, nuwéc nay sé phai cat giam 7% lwong phat thai
so véi cac mirc clia ndm 1990. Trén thue té tdng lwong phat thai da tang
thém 16%. Ct theo xu thé gia t&ng nhw hién thoi thi dén 2010, wéc tinh
lwgng phat thai sé cao hon cac mrc cia nam 1990 la 1,8 Gt. Phat thai
da gia tang & tat ca cac Iinh vue quan trong du cwéng do khi nha kinh
cta nén kinh té Hoa Ky da gidam 25%, dya trén tinh toan ti 1& phat thai
CO, trén GDP.

+  Ciing giébng nhw Hoa Ky, nwéc Uc chwa phé chudn Nghi dinh thw Kyoto.
Téng lwong phat thai clia nwéc nay da tang khodng hai Ian ti 1é ma 1&
ra Uc phai duy tri dwoc sau khi da tham gia Nghij dinh thw, cu thé lwong
phat thai da tang 21% tir ndm 1990. Mdrc do phu thudc cao ctia nwéc Uc
vao hoat déng s&n xuét dién tir than da da gop phan l1am lwong phat thai
ttr khu vire néng lwgng tdng manh - thém khoang 40%.

Hwéng t&i giai doan tir ndm 2012 tré di, thach thirc dat ra la phai xtc
tién mot hiép dinh quéc té cé sw tham gia cla tat cd cac nwédc phat thai
nhiéu nhét véi nd luc lau dai dat dwoc mot ngan sach cac-bon bén viepng
cho thé ky 21. R4t it nhitng hanh déng ngay hém nay cla cac chinh pha
c6 thé tac dong dwoc dang ké dén lwong phat thai giai doan 2010 - 2012:
cling giébng nhw nhitng tau ché dau, cac hé théng néng lvong cé vong
quay réat lén.

Diéu can thiét hién thoi la dé ra mot khung hanh dong dé déi phé véi
kha n&ng bién dbi khi hau nguy hiém. Khung hanh déng nay phai phac thao
dwoc mot 16 trinh théi gian 1au dai cho cac nha hoach dinh chinh sach, véi
nhitng thoi ky cam két ngén han gén vao cac muc tiéu trung va dai han.
D6i v&i cac nudc phat trién, nhivng muc tiéu nay bao gdm cét giam khoang
30% lwong phat thai téi ndm 2020 va tbi thiéu 80% téi ndm 2050 — nhw
vay mai théng nhat véi 16 trinh phat thai bén virng ctia ching ta. Cac nwéc
dang phat trién s& dwoc tao diéu kién dé cat giam phat thai qua hoat déng

hé tro tai chinh va chuyén giao céng nghé (xem chwong 3)

Nguén: EEA 2006; Co quan Théng tin Nang lwgng 2005; Chinh phi Ca-na-da 2006; IEA 2006; Ikkatai 2007; Vién Pembina 2007a; Chinh phd Vwong

quéc Anh 2007¢c
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th&ng nang luong tir nhién liéu hoéa thach sé van
la mét dé tai tranh luén lén. An ninh ndng luong
- duoc dinh nghia khéi quat la sy tiép can nhitng
ngudn ning luong gid ré va dang tin cdy - dang la
dé tai ngay cang dugc quan tam trong cac chuvong
trinh nghi sw quéc té.

T ndm 2000, gia dau trén thuc t&'da ting nam
1an 1én khoang 70 d6-la My mot thuing. Tuy gia dau
c6 th€ ha, nhung kho c¢6 kha nang quay lai mtc gia
thap nhu cudi nhitng nam 1990. Theo mét s6 nha
binh luén, cac xu hudng thi truong ké trén chinh
la béng chting cho thuyét ‘mtc dau dinh’ - tic
kién cho ring theo thoi gian, hoat dong san xuét
dang trong giai doan suy thoai dan t6i can kiét cac
ngudn du trit da biet.”! Cling véi nhitng phét trién
vé thi treong nay, moi quan ngai chinh tri vé€ an
ninh cdc nguén nang lwgng da tang 1én khi phai doi
mdt voinhiing quan ngai ngay cang lon vé nguy co
khting bg, bat 6n dinh chinh tri trong cac khu vuc
xuat khau trong yéu, su gian doan ngudn cung va

tranh chap giita cdc nha xuat va nhap khau.”?

An ninh nang lwong va an ninh khi hau - di
theo hai hwéng khac nhau?

B&i canh an ninh nang luong la rat quan trong doi
v6i nhitng chién lugce giam nhe bién d6i khi hau.
Tuy nhién, néu hy vong rang viéc gia cac nguyén
liéu héa thach ting cao tat s& dan dén nhiing biéh
chuyén hudng t6i mot twong lai it phat thai cac-
bon thi lai ¢6 vé la khong thuc t& Nhitng nguoi
theo thuyét ‘mic ddu dinh’ da phong dai qué
mtuc 1ap ludn cua minh. Qua trinh khai thac, van
chuyén cac ngudn cung cap dau méi hau nhu chic
chén sé ton kém hon, khé khan hon, va theo thoi
gian gia mdi thiing dau sé ting dan. Tuy nhién
thé gi6i chua phai lap titc 461 mat véi tinh trang
can kiét ngudn dau moé: v6i miukce tiéu thu nhu hién
nay, tri luong dau hién co sé du dung trong bon
thap ky tdi, ngoai ra c6 kha nang tim thém dwoc
nhitng giéng ddu méi.”® Didu dang luu y 1a triv
luwong nhién liéu hda thach hién thoi néu st dung
hét thi sé qua du dé dua thé' gidi vuot qua ngudng
bién d6i khi hdu nguy hiém.

V6inhitng cong nghé hién thoi, viéc khai thac
du chi mét phan nhé ngudn nhién liéu hda thach
khdng 16 trén trai dat chic chin sé dan dén hé qua
nguy hiém d6. Du ap lwc nao dit 1én nhirng ngudn

dau mo truyén thong chang nira, thi trit lwong dau

mo con lai hién thoi van nhinh hon moét chut so
v6i tong khéi luong da khai thac ké tir nam 1750.
Doi voi than da, tri lwong hién thoi gép khoang
12 14n luong than da st dung tir sau nam 1750
t6i nay. Trong thé'ky 21, chi can stt dung mot nira
trit lvong than da hién thoi thoi cling sé lam tang
thém khoang 400 phan triéu vao trit lugng khinha
kinh trong khi quyén trai dat, ttic 1a chac chan sé
khién cho bién d6i khi hdu nguy hiém trong giai
doan nay.” Véi trit luong 16n cdc ngudn nhién liéu
héa thach trén trai dat hién tai thi viéc quan ly
ngan sach cac-bon mét cach than trong tro nén rat
can thiét.

Cac xu huwong thi treong hién thoi lai cang cho
thay diéu nay la can thiét. Mot cach ting pho doi
v0iviéc tang gid dau va khi tw nhién la xu thé“quay
sang dung than d&". Than d4 1a loai nhién liéu héa
thach ré nhat, phan bé rong rai nhat nhung ciing
chitta ham luong cac-bon cao nhat thé gidi: véi mbi
don vi ning lugng dugc san xuat ra, luong CO,
than da sinh ra nhiéu hon dau mo khoang 40%, va
nhiéu hon khi tw nhién gan 100%. Ngoai ra, than
dé chiém phéan 16n trong nhitng danh muc ning
Iwong hién thoi va twong lai cia nhitng nwdc phét
thai nhiéu CO, nhu Trung Qudc, Diic, An Do va
Hoa Ky. Kinh nghiém ctia cdc nén kinh t& dang
trong thoi ky chuyén doi da cho thay con cé nhitng
van d€16n hon. Hay cung xem xét phuong huéng
chinh sach ndng lwgng cuia U-crai-na. Trong vong
tr 10 dén 15 ndm vira qua, than da da dan duoc
thay thé bdng khi tw nhién nhap khau c6 gia thanh
ré hon (va it 6 nhiém hon). Tuy nhién, do nguén
cung cap nang lugng tir Nga bi gian doan vao dau
nam 2006 va gia nhap khau tdng gap déi, chinh
phtt U-crai-na dang can nhéc kha ning quay tro
lai st dung than da.”> Truong hop nay cho thay
an ninh nang luong cua mot qudc gia c6 thé mau
thuan véi nhitng muc tiéu an ninh ning lugng
toan cau.

Céc kich ban vé nhu cau st dung nang luong
déu khéng dinh ring gid nhién liéu héa thach ting
cao sé khong dua thé gidi dén mét 16 trinh phat
thai bén virng. Du kién tir bay gio dén nam 2030,
nhu cau nang lwong sé tang mot nira, trong d6 70%
luong gia tang 1a tir cac nudc dang phat trién.”
Theo nhitng du kién hién thoi, ttr nam 2005 dén
nam 2030, thé' gidi sé mat khoang 20 nghin ti do-la
My dé dép ting nhitng nhu cdu nang luwong nay.

Trir lwgng nhién liéu hoa
thach hién thoi néu str dung
hét thi sé qua da dé dua
thé gi¢i vwot qua ngwéng

bién dbi khi hau nguy hiém.
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Phan 16n trong khoan dau tw nay van dang danh
cho cac co so ha tang ¢6 cuong dd cac-bon cao.
Nhitng co so ha tdng nay sé tiép tuc san sinh ra
ning lwong va phat thai CO, trong nira cudi thé
ky 21. C6 thé danh gid cdc hé qua béng céch so
sanh cac kich ban phat thai CO, tir ndng luwong
do Co quan Nang luong Qudc t& (IEA) va IPCC
ciing xay dung véi nhitng mo hinh 16 trinh phat
thai bén viing:

e Céc 16 trinh phat thai bén viing cua ching ta
chi ra mot d6 thi t&i ndm 2050 cAn cit giam
50% liong phat thai khi nha kinh trén toan
thé gidi so voi cac mirc ndm 1990. Nguoc lai,
kich ban cua IEA cho thay luong phat thai sé
tang khoang 100%. Chi riéng tir ndm 2004 dén
nam 2030, dyr kién luong phat thai tirnang luong
sé tang thém 14 Gt CO,, twong duong 55%.

e Trong khi 16 trinh phat thai cua chung ta dé
ra muc tiéu cit giam trong khoang it nhat 80%
Iwong phat thai cua cac nwdc OECD, thi kich
ban tuwong tng cua IEA lai dua ra mutc tang
40% - twong duong c6 thém 4,4 Gt CO,. Hoa
Ky sé chiém khoang mét nira lugng gia tang
do, tiec la c6 luong phat thai cao hon cac mitc
nam 1990 la 40% (Hinh 1.15).

e Theo [EA, cic nudc dang phat trién sé chiém
ba phan tw legng gia tang phat thai CO, toan
cau, trong khi 1 trinh phat thai bén vitng ctia
chiing ta chi ra ring dén ndm 2050 can phai cit
giam khoang 20% so v6i cac mitc nam 1990.
Néu tang nhu du béo thi tirc 1a sé tang gap bon

14n cdc mttc ndm 1990.

- Lwong phat thai CO, ngay cang ting néu khéng cé bién phap giam thiéu

Lweng phat thai CO, lién quan dén ning lwgng (Mt Cco,)

12.000

Trung Quéc

Lién minh Chau Au
AN

Lién bang Nga
N

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

N
Nhat Ban

Ngudn: IEA 2006c¢.
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e Tuy luong phat thai binh quan dau nguoi sé
tang nhanh nhat tai cac nwde dang phat trién,
nhung mttc d6 hoi tu phat thai sé khong cao.
bén nam 2030, du tinh lugng phat thai cua
cac nueéc OECD sé 1a 12 tanCO,/ nguoi, so voi
luong 5 tan CO, tai cac nudc dang phat trién.
Vao nam 2015, du tinh luwong phat thai binh
quan dau nguoi cua Trung Qudc va An Do
lan lwot sé la 5,2 va 1,1 tan, con cua Hoa Ky 1a
19,3 tan.

e Cackich ban ctia IPCC danh gia duoc sau sdc
va toan dién hon so v6i cac kich ban cta IEA,
do da tinh thém ca cdc ngudn phat thai khac
nita, trong d6 c¢6 néng nghiép, chuyén doi swr
dung dat, rac thai va nhiéu loai khi nha kinh.
Nhiing kich ban nay cho thay sé c6 xu huéng
tang nhanh va dén nam 2030, mttc phat thai sé
khoang 60-79 Gt CO,e. Mtic tang lwong phat
thai thap nhat ciing la 50% so v6i cac mttc co
sO ctia nam 1990. Mot trong nhitng kich ban
khong c6 bién phap giam thiéu cua IPCC cho
thay luong phat thai sé tang gip doi trong

vong ba thap ky, d&n ndm 2030.”7

Cac tac nhan lam tang lwong phat thai

V6i bat ctt kich ban nao, ta khong thé xem nhe
nhitng con s8 ndi trén. DS 1a nhitng wdc lugng
gan dung nhat dua trén viéc danh gid cac gia dinh
vé tdng truong kinh té thay doi dan so, cac thi
truong nang lwong, cong nghé va cac chinh sach
hién hanh. Cac kich ban nay khong ép dat mot d6

thi cu thé nao, nhung da néu bat 1én mot thuec t&

kho khan 1a thé gidi dang theo mot do thi phat

thai chic chédn sé dan dén nhitng xung dot gitra
con nguoi va hanh tinh nay.
Sé rat kho ¢ thé thay doi duoc cac do thi do.

Co ba tac nhan 16n lam tang luong phat thai khi

nha kinh va sé tac dong dén cong nghé, dén nhirng

thay déi trong thi truong nang lwong va viéc lya
chon cac chinh sach cong.

e Cdc xu hwong din sé. Cac du bao hién thoi cho
thay dan s6 thé gidi sé tang tir 6,5 ti nguoi
ctia thoi diém hién tailén 8,5 ti vao ndm 2030.
O cdp toan ciu, néu mudn giit tong lwong
phat thai chung 6 mtc hién tai thi sé can phai
cét giam 30% lwong phat thai binh quan dau
nguoi — con néu chi gitt nguyén mikc phét

thai nhu hién nay thi sé 1a khong du d€ tranh



nhting bién d6i khi hdu nguy hiém. Hau hét
st gia tang dan s6'sé dién ra & cdc nudc dang
phat trién - noi hién thoi hiéu suat st dung
nang luong con thdp va nhitng nhu cau vé
nang luong hau nhu khéng duwoc dap ting
day du

Ting truwong kinh té. Tang trudng kinh t& va
cuong do cac-bon trong tang truwong - ham
56 gitta hdn hop nang lwong va co ciu nganh
nghé - la hai trong nhitng tac nhan tac dong
manh nhét dén céc xu thé phét thai. Moi du
béo vé linh vue nay déu chi duwa trén nhitng
kha ning khong chic chin. Ban than sy bién
d6i khi hau c6 thé sé la cai phanh kim ham
tang trudng trong twong lai, ddc biét véi
nhitng hién twong nhw muc nude bién dang
cao téi mic tham hoa hay nhitng ‘bat ngo
phién todi’ khong thé dw liéu duoc. Tuy nhién,
cai phanh can do c6 thé sé chua anh hudng
ngay trong mot vai thap ky téi: hau hét cac
md hinh déu khéng cho thdy khi hau sé c6
nhitng anh hudng quan trong dén cac dong
luc ctia qud trinh ting trudng trén thé gidi, tir
nay cho dén cu6i thé ky 21.78 Con nhin ngay
trude mat thi nén kinh t& toan cau dang trai
qua mdt trong nhitng thoi ky phat trién bén
vitng kéo dai nhét trong lich st. Trong thép
ky vira qua, tang truong GDP thé gidi trung
binh 1a 4% mot nam.”® Véi ti 1& nay, cit sau
18 ndm, téng san pham sé ting gdp do6i, do
dé ddy nhu cau s dung nang luong va phat
thai CO, lén cao hon. Luong CO, duwoc phat
thai ra tit méi d6ng dd-la ting trudng ctia
kinh t& thé gidi - néi cach khéc la ‘cvong do
cac-bon’ ctia GDP thé gidi - da giam trong hai
thap ky rudi qua, lam giam méi tuong quan
gitta GDP va su phat thai cac-bon. Xu hudng
nay cho thay nhirng tién bo trong hiéu qua
st dung nang lugng, nhitng thay doi trong
co cau kinh té& - cu thé€ 1a khu vyc san xuat
phat thai nhiéu cac-bon dang giam di so voi
khu vuc dich vu tai nhiéu quéc gia - va nhitng
thay d6i vé& hon hop ning lwong. Tuy nhién,
su cat giam cuong do cac-bon da chiing lai ké
tlr nam 2000, tix d6 tao ra nhing ap lyc cao
hon ddi vé6i lwong phat thai (Hinh 1.16).

Hén hop niing lwgng. Trong mdt phan tw thé'ky
vilra qua, lwong CO, phat thai tir ndng lwong

da tdng cham hon nhu cau nang luwong so cap.

Cwong do cac-bon dang giam qua cham
dé c6 thé giam murc phat thai n6i chung

Chi s (1990 = 100)
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tinh theo PPP)
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Nguén: CDIAC 2007 va Ngan hang Thé giéi 2007d.

Tuy nhién, theo kich ban cta IEA, thoi ky ttr
nay dén nam 2030, lugng CO, phét thai c6 kha
nang sé tang nhanh hon nhu cau nang luong
so cap. Ly do la: ti 1é than da trong nhu cau
ning lugng co ban sé tang. Dy kién lugng CO,
phét thai tir than da sé tang thém 2,7%/ nam
trong mot thap ky cho téinam 2015 - tirc1a cao
hon 50% so v6i phat thai tir dau mo.

D¢ dat duwoc muc tiéu giam nhe bién doi khi
héu trén quy mo can thiét va trude nhiing ap luc
trén, s& doi héi cac quoc gia phai nd luc thuc hién
cac chinh sich cong bén viing, dwgc hau thuin
bai su hop tac qudc t& Chi riéng nhitng xu huéng
trong cac thi truong nang lwong hién thoi sé la
khong du dé€ dua thé gidi di theo mot duong do thi
phét thai it cac-bon. Tuy nhién, nhitng xu huéng
thi truong va nhitng quan ngai méi day vé an ninh
nang luong ¢ thé sé la mot dong luc d€ hudng
dén mot tuong lai phat thai it cdc-bon. Do gia dau
mo va khi tw nhién van 6 muc cao, nhitng khuyén
khich dugc wu tién d6i voi phat trién kha nang st
dung nidng luong it cac-bon da duge diéu chinh
theo mét hudng cd 1gi. Twong tw nhw vay, cac chinh
pht quan tdm dén viéc tranh ‘1é thudc vao dau mo’
va tinh trang an ninh vé€ ngudn cung nang lugng
déu co day du ly do viing chic dé phat trién cac
chuong trinh nham nang cao hiéu qua st dung
néng lwong, khuyén khich phat trién va trién khai
cac cong nghé phat thai it cac-bon, tang ceong kha
nang tw cung bang cac ngudn nang luong tai sinh

dwoc. Chung toi sé néu chi tiét vé khung ké'hoach
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Chi riéng nhirng xu hwéng
trong cac thj trwong nang
lvong hién thoi sé la
khong di dé dua thé gisi
di theo mét dwdrng d6 thi

phat thai it cac-bon.
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giam nhe trong Chuong 3, nhung c6 thé ké ngay

d8n bdn cot tru 6 thé dan téi thanh cong, d6 la:

e Ap gid lén lugng céc-bon phat thai dwdi hinh
thitc thué'va cac hé théng quy dinh muc trdn
va mua ban chi tiéu phat thai.

e Lap mdt khung phap ly d€ nang cao hiéu suat
stt dung nang luong, dit ra cac muic tiéu chuan
dé giam phat thai va tao ra nhiing co hoi trén
thi truong cho cac nha cung cap dich vu ndng

lwgng phat thai it cac-bon.

e Thong nhat hop tac quodc t& da phuong dé€
huy déng kinh phi cho hoat dong chuyén giao
cong nghé t6i cac nude dang phat trién, qua dé
hd tro cho viéc chuyén d6i sang st dung cac
ngudn nang luong phat thai it cac-bon.

® Xay dung mot khung hoat dong da phuwong
cho giai doan sau 2012 d& phat huy nhiing
thanh qua cua giai doan dau tién thuc hién
Nghi dinh thu Kyoto, v&i nhitng muc tiéu cat
giam phat thai khi nha kinh tham vong hon.

1.6 Tai sao chung ta can hanh déng dé tranh bién déi khi

héau nguy hiem?

Chung ta dang sdng trong mot thé gidi bi phan
chia sau sic. Nhitng di cuc giau ngheo c6 thé gay
ra nhiing bién dong 16n. Nhitng khéc biét vé cac
ddc diém tén gido va van hoa la ngudn goc gay
céng thing gitta cac qudc gia va dan toc. Nhiing
cha nghia quéc gia doi 1ap nhau trd thanh moi de
doa d6i v6i an ninh chung. Tuy nhién, trén boi
canh d6, biéh d6i khi hau 12 bai hoc sau sdc v& mot
thuc t& cdn ban trong doi song con ngudi: ching
ta dang chung s6ng trén mot hanh tinh.

Du song ¢ dau va dat dic tin vao diéu gi, con
nguoi van ludn 1a mot phan ctia mot the gidi ludn
phu thudc 1an nhau vé mét sinh thai. Nhitng dong
thuong mai va tai chinh dang noi két con nguoi
lai v6i nhau trong nén kinh t&'hdi nhap toan cau,
cting nhu vay, bién d6i khi hau khién ching ta
phai cht y dén nhiing rang budc moi truong két
ndi con nguoi trong mot trwong lai chung,.

Bién d6i khi hau la bang ching cho thay
chiing ta dang quan ly twong lai chung dé mot
cach khong hop ly. An ninh khi hdu laloi ich cong
cOng co ban: tit ca chiing ta déu thd chung bau khi
quyén trai dat va ro rang khong thé cé truong hop
‘ngoai 1&. Nguoc lai, néu bién d6i khi hau nguy
hiém, d6 sé 1a diém bat loi co ban nhat déi vdi toan
nhan loai. Dt mot s& nguoi (nhitng nguoi ngheo
nhat thé gi6i) va mot s6 quoc gia phai sém ganh
chiu nhi€u mat mat hon nhitng quéc gia khéc, thi
vé1au dai ai cling phai chiu tdn thét, va cac thé' hé
tuong lai sé phai doi mat voi nhitng nguy co tham

hoa ngay cang gia tang.
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Vao thé'ky thit 4 truede Cong nguyén, Aristotle
danhan xét ring “nhitng gi la ctia chung cua tat ca
moi nguoi thi sé it duwoc quan tdm dén nhat”. Biét
dau 6ng da nhan xét nhu vay vé bau khi quyén
cua trai dat va viéc nguoi ta khong hé quan tam
gl toi kha ndng hap thu cac-bon cua hanh tinh ctia
ching ta. Mudn tao ra nhitng di€u kién dé thay d6i
sé phai can dén nhitng cach tu duy méi vé méi
teong quan phu thudc gitta con nguroi voi nhau
trong mot thé gidi dang c6 thé phai hitng chiu
nhiing hé qua bién déi khi hau nguy hiém.

Trach nhiém déi v&i khi hau trong mot thé gi&i
phu thuéc Ian nhau

Nhiém vu déi pho véi bién d6i khi hdu dang dat ra
cho cac chinh phu nhitng lea chon kho khan. Tt
d6 sé anh huong téi nhitng van dé phtc tap lién
quan dén dao dtic, sy cong bang trong phan phdi
gitra cac thé'hé va cac qudc gia, kinh t€'hoc, cong
nghé va cach ting xt ctia con nguoi trude su bién
d6i khi hau. Nhitng chinh sich nham giam thiéu
luong phat thai khi nha kinh sé doi hoi nhiing
thay d6i sau sic trong chinh sch nang luong va
hanh dong cua con nguoi.

Trong chuong nay, ching toi da diém qua mot
loat cac van d€ quan trong doi voi viéc hinh thanh
cach tng pho trudce bién doi khi hau. Can déc biét
nhdn manh bon chu dé sau vi chiing la phan cin

ban cuia nén tang dao ditc va kinh t& hoc ma bat



ky khung chinh sach céng nao vé giam nhe clng

can phai tinh dén:

o

Qud trinh khong thé ddo ngwoc dirge. Xét dudi
moi goc do thi viée phat thai CO, va cac khi
nha kinh khéc déu la khong thé dao nguoc
duoc. Thoi gian nhitng khi nay Iwu lai trong
khi quyén trai dét sé phai do bang don vi the
ky. Lo6-gic twong tu cling dung véi nhitng anh
hudng ctia hé thong khi hau. Khéng giong nhw
nhiéu van dé méi truong khac ma thiét hai
c6 thé duoc khic phuc twong d&i nhanh gon,
ngay hom nay thiét hai do bién d6i khi hau
la nhitng nguy co tiém tang c6 thé d6 xudng
dau nhitng ngudi ngheo dé bi tén thuong, va
truyén qua cac thé hé, va cudi cing sé anh
hudng téi toan nhan loai trong tirong lai xa.

Quy mé toan cdu. Céc yéu to cudng birc khi hau

toan khong phan biét cac quoc gia, ngay ca khi
mttc d6 anh huong c6 khacnhau. Khi mét nude
phat thai CO,, khi nay bay vao khi quyén, gop
vao trit luong CO, sén cd, va giy anh huong
trén toan thé gidi. Khong chi ¢é sy phat thai khi
nha kinh 1a hinh thitc gay 6 nhiém méi truong
xuyén bién gidi: mua a-xit, nan tran dau va 6
nhiém song ngoi déu cé thé gay ra nhitng tac
dong ttr bén ngoai va xuyén qua cac duong bién
gidi qudc gia. Diém khéc biét cua bién déi khi
héu la ¢ quy mo va hau qua: khong quoc gia
nao cé thé tw minh don doc giai quyét dugc van
dé nay (mac du mot s& nude b thé lam duoc
nhiéu hon nhiing nude khac).

Khéng chic chin va tham hoa. Nhitng md hinh
mo ta bién déi khi hu thuong phai giai quyét
bai todn xac suat - va xac suat thi lai bao ham

trong d6 nhitng yéu t& khong chéc chin. Su

Nhirng chinh sach nhdm
giam thiéu lwong phat thai
khi nha kinh s& doi héi
nhirng thay dbi sau séc trong
chinh sach nang lwgng va

hanh ddng ctia con nguoi.

nay sinh ttt lwong tich tu cac khinhakinh hoan

Phat trién bén virng nghia 1a dap (rng nhitng nhu cau cla céc thé hé hién
tai ma khong lam tén hai dén kha nang cac thé hé twong lai dwoc théa man
nhitng nhu cAu riéng cta ho. Hon thé niva, phat trién bén viing con déng
nghia véi cong bang, binh dang xa hoi va tén trong cac quyén con ngwdi clia
céac thé hé twong lai.

Hai thap ky da tréi qua ké tir khi toi dwoe han hanh 1am chi tich Uy ban
Thé gi¢i vé Mai trudng. Ban bao céo & thoi clia ching téi chi mang mét théng
diép don gian nhw chinh nhan dé cta né: Twong lai Chung ctia Ching ta.
Chung t6i lap luan rang con ngwoi da vt qua nhitng gi¢i han cdia sw bén
virng va dang lam suy kiét nhirng tai san sinh thai thé giéi, theo mét cung cach
c6 thé lam tdn hai dén sy phat trién toan dién ctia cac thé hé twong lai. Ciing
rd rang la phan 16n dan s dong duc trén thé gidi lai chi chiém mot phan nho
clia tdng lwong tiéu thu qua mirc cac tai nguyén hiru han ctia ching ta. B4t
binh d&ng vé co hoi bat cong va bt binh dang trong phan phdi 1a trung tam
clia nhi*ng van dé dwoc ching toi néu lén thoi dé.

Ngay nay, chling ta can phai suy nghi thau do v& bién dbi khi hau. Nhwng
lidu con diéu gi cé thé biéu hién dwoc rd rang va manh mé hon cho khai niém
sbng thiéu bén virng?

Ban B4o c&o phat trién con nguroi 2007/2008 dt ra khai niém “ngan sach
cac-bon” cho thé ky 21. Rut ra tir nganh khoa hoc khi hau chinh xac nhét,
ngan sach néi trén xac dinh khéi lwong céc khi nha kinh c6 thé dwoc thai ra
ma khong lam bién ddi khi hau nguy hiém. Néu ching ta duy tri 18 trinh phat
thai hién thoi, ngan sach cac-bon cho thé ky 21 sé hét vao nhirng nam 2030.
Cach thire tiéu thu nang lwong clia ching ta dang gay ra nhirng moén no' sinh
thai rat I&n ma cac thé hé twong lai sé phai ganh chiju - d6 Ia nhixng mén no
ho sé khong thé tra duoc.

Bién dbi khi hau Ia méi de doa chwa tirng xay ra trong lich str. Ngay truéc
mat, d6 1a méi nguy hai cho nhitng ngwdi nghéo nhat va dé bi tén thuwong nhat
thé gi6i: ho da va dang phai chung séng véi nhivng hau qua cta hién twong

néng lén toan cau. Trong thé gi6i vén da bj chia ré sau sac clia chung ta, sy
néng lén toan cau cang lam gia ting khodng cach giau - nghéo, twéc di co hoi
nang cao chat lwong cudc sdng cho con ngwdi. Nhin vé twong lai, bién doi khi
hau 1am nay sinh nhi*ng nguy co d&n d&n mét tham hoa sinh thai.

Chuing ta méc no truéc nhitng nguwdi nghéo trén thé giéi va cac thé hé
twong lai va do vay can cling chung strc hanh déng véi sw quyét tam va khan
trwong dé ng&n chan bién ddi khi hau nguy hiém. Tin mirng 1a van con chua
qua mudn. Van con mét canh ctra co héi, nhung ciing can phai hiéu réng:
déng hd van dang chay, va thoi gian thi khéng con nhidu niva.

Cac nuwéc giau phai thé hién vai trd di dau va phai nhan thire duoc trach
nhiém lich st cia minh. Céng dan cac nwéc nay da dé lai nhixng dau chan
cac-bon I&n nhét trong bau khi quyén trai dat. Ngoai ra, ho cé nhitng kha
n&ng tai chinh va céng nghé can thiét dé cét gidm sém va manh lwong phat
thai cac-bon. Nhuw thé hoan toan khéng cé nghia céng tac giam thiéu 1a viéc
cla cac nudc giau. Trén thyc té, mot trong nhirng wu tién cap bach nhét 1a
s hop tac quéc té trong chuyén giao cong nghé dé tao diéu kién cho cac
nuwéc dang phat trién chuyén ddi sang str dung cac hé théng ning lwong
phat thai it cac-bon.

Ngay nay, bién ddi khi hau dang nghiém khéc day cho chiing ta mét s6
trong nhivng bai hoc ma chting t6i da cé géng chia sé trong bao cao Twong lai
Chung ctia Chiing ta. Sw bén virng khdng phai la mét khai niém trivu twong.
D6 1a van dé v& can bang gitra con ngwdi va hanh tinh ndy - sy can bang dé
c6 thé giai quyét dwoc nhirng thach thirc I6n vé doi nghéo clia ngay hém nay,
dong thei van bao vé dwoc lgi ich clia cac thé hé twong lai.

o BB B,

Gro Harlem Brundtland
Ch tich Uy ban Thé gi6i vé Phat trién Bén virng
Cwu Thua twéng Na-uy
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Théach thiee & day la van
phai duy tri tién bo phat
trién con ngudi ngay hém
nay, trong khi dé van phai
ddi mat véi viec bién doi
khi hdu dang gay ra nhirng
nguy co ngay cang lén dbi

v&i phan Ién nhan loai.

két hop nhitng diéu khong chic chén véinguy
co tham hoa cho cac thé' hé twong lai chinh la
ly do chéc chén d& dau tu cho cong tac phong
tranh rti ro bang cach giam thiéu lugng phat
thai khi nha kinh.

o Lam thut lui qua trinh phdt trién con nguoi trong
giai dogn triéc mat. Khi nhitng tham hoa
nay sinh ttr bién doi khi hiu toan cau c6 thé
thuc su tdc ddng dén con nguoi, thi trude do
rat 1au, nhiéu triéu nguoi da bi anh huong
nghiém trong roi. V€ ly thuyét, c6 thé bao vé
dugce cac thanh phd Amsterdam, Copenhagen
va Manhattan khoi muc nude bién dang cao
trong thé'ky 21, dut chi phi rat ton kém. Nhung
nhitng bién phap phong vé It lut viing duyén
hai sé khong thé'bao vé dugc diéu kién séng va
nha 6 ctia hang tram triéu nguoi dan tai Bang-
la-dét, Viét Nam, Ni-gié hay déng bing séng
Nile. N lyc giam thiéu téc dong ctia biéh ddi
khihau sé giam dugc nhitng nguy co lam thut
Iti qua trinh phat trién con nguoi trong sudt
thé’ky 21, mac du phan 16n nhitng loi ich cta
qua trinh nay phai sau ndm 2030 mdi thay rd
dwoc. D& giam thiéu cai gia phai tra vé mat con
nguoi trude thoi di€ém ndm 2030 sé can phai c6

h tro cho cong tac thich tng.

Céng bang xa héi va sw phu thudc 1an
nhau vé mat sinh thai

Ngudi ta c6 thé duwa ranhiéu Iy thuyét vé cong bing
xa hoi va nhiing cach tiép can van dé€ hiéu qua dé
danh gid cac cudc tranh ludn vé bién déi khi hau.
C6 1é Adam Smith - triét gia thudc trueong phai
Khai Sdng déng thoi la nha kinh t& hoc, 1a nguoi
da dua ra dugc cach danh gia hiru hiéu nhat. Khi
xem xét lam thé nao d€ xac dinh hanh dong nao
d6 c6 cong bing va c6 dao ditc hay khong, Smith
da dé xuat mot phép thtr don gian: “hay danh gia
cach hanh x ctia chiing ta nhw thé'ta tudong tuwong
mot ngudi quan sat cong bang va cong tam bat ky
sé& danh gia cach hanh xtr d6”.80

“Nguoi quan sat cong bang va cong tam” nhu
vay han sé ddnh gia kha bi quan v& mot thé'hé da
khong lam gi d€ ngan chan sy bién d6i khi hau. Co
thé coi viéc d€ méc cho cac thé' hé tuong lai phai
d6i mét voi nhitng nguy co tham hoa tiém tang la
khong nhat quan voi cam két bao vé nhitng gia tri

con nguoi co ban. Diéu 3 ctia Tuyén ngdn Qudc t&
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vé Nhan quyén da khéng dinh ring “mdi nguoi
déu c6 quyén soéng, quyén tw do va an ninh than
thé”. Khong lam gi trudc nhitng nguy co nay sinh
ttr bién d6i khi hau cling 1a truc tiép vi pham céc
quyén qudc t&noi trén.

Nguyén tic cong bang gitta cac thé'hé 1a trong
tam cta quan diém vé phét trién bén virng. Hai
thap ky da troi qua ké tir khi Uy ban Thé gidi vé
M@éi treong va Phét trién dua khai niém phat trién
bén vitng vao trong tam ctia chwong trinh nghi
su quéc t& Thiét nghi ciing cAn phai khing dinh
lai nguyén tic co ban cta khai niém nay, it nhat
cling la &€ nhan manh rang nguyén tic nay sé bi vi
pham nghiém trong dén mtkc nao néu nhw nguoi
ta van tiép tuc khong chiu coi viéc giam nhe bién
doi khi hau 1a van dé can wu tién: “Phét trién bén
vitng nham dép tng nhitng nhu cu cta cic the’
hé hién tai ma khong lam ton hai dén kha nang cua
céc th&'hé twong lai”.8!

Quan diém nay van cé tiéng vang 16n va duoc
ap dung trong cac cudc tranh ludn chinh sach cong
vé bién déi khi hu. Tatnhién, phat trién bén viing
khéng c6 nghia la m&i thé'hé sé bao toan tuyét déi,
khong tac dong gi 1én moi truong tw nhién. Diéu
can git gin la nhitng co hoi cho cac thé'hé twong
lai dwoc thuee su tw do, chon Iira va theo dudi cudc
song nhu minh mong mudn.®? Bién d6i khi hau rét
cudc sé han ch& nhiing tw do va chon lya d6, va sé
khong cho phép con nguoi chi dong kiém soét s6
phan ctia minh

Suy tinh cho twong lai khong c6 nghia la ching
ta s& giam b6t sy quan tam dén cong bang xa hoi
ngay trong hién tai. Mot nguedi quan sat cong tam
chic han ciing sé danh gi4 liéu viéc khong hanh
dong gi trude nguy co xay ra bién déi khi hau sé
néi lén diéu gi vé théi do d6i voi cong bang xa hi,
tinh trang ngheo d6i va bat binh dang ngay nay.
Mot phan nén tang dao diic cua bat ky xa hoi nao
cling can phai dugc ddnh gid dua trén cach xa hoi
dé ddi xtr v6i nhitng thanh vién dé bi ton thuong
nhét ctia minh ra sao. Néu dé nhiing nguoi ngheo
phai chiu gdnh ndng tir van dé€ bién d6i khi hau ma
ho khong gay ra, tirc 1a chiing ta da qua dung thir
cho bat binh dang va bat cong trong xa hoi.

Vé khia canh phat trién con nguoi, hién tai va
qua khtt ¢6 sw lién hé chat ché. VEélau dai, sé khong
c6 su danh déi nao gitra viéc giam nhe bién doi khi
héu va sy phat trién cdc kha nang ctia con nguoi.

Nhu Amartya Sen da nhan dinh trong phan viét



ddc biét cua 6ng cho bdo cdo nay, sit phét trién con
nguoi va bén virng vé mat moi trueong la nhitng
phan khéng thé tach roi d€ tao nén tw do dich thue
cho con nguoi.

Giai quyét van dé bién d6i khi hau bing
nhitng chinh sach dwoc thiét ke hop ly sé thé hién
mot cam két mo réng pham vi nhitng quyén tw do
chinh ddng ctia con ngudi ma khong lam ton hai
dén kha nang cua cac thé hé sau phat huy nhiing
quyén tu do nay.®? Thach thic ¢ day 1a van phai
duy tri tién bo phat trién con ngudi ngay hdm nay,
trong khi d6 van phai d&i mat véi viéc biéh dsi khi
hau dang gay ra nhitng nguy co ngay cang lon d6i
v6i phan 16n nhan loai.

Hién twong bién ddi khi hau dang budc chiing
ta phai nhin nhan khac di vé méi twong quan phu
thudc gitra con nguoi véi nhau, va di€u nay mang
mot y nghia sdu xa. Cac triét gia Hy Lap da ting
lap luan réng quan hé gitta con nguodi c6 thé duoc
hinh dung la nhitng duong tron dong tam, bat dau
tr gia dinh, mo rong ra qué huong, dat nudc, va
toan thé gidi - cang xa tam thi cang it gén bé. Cac
nha kinh t&€hoc Khai séng nhuw Adam Smith va cac
triét gia nhuw David Hume d6i khi cling st dung mé
hinh nay dé€ giai thich vé nhitng dong luc thic day
con nguoi. Trong thé gidi ngay nay, su tuong quan
phu thudc vé mét kinh té'va sinh théi ngay cang rd
rang, nhitng duong tron dong tam dang dan thu
hep khoang cach. Nhu triét gia Kwame Appiah da
tirng viét: “Khi ta quen biét ai, anh huong dén ai,
ta phai c6 trach nhiém véi nguoi do: noi 1én diéu
nay ching qua ciing la khéng dinh ban chat khai
niém dao dirc”.34 Ngay nay, chiing ta “quen biét”
nhitng con nguoi 6 rat xa vé khoang cach dia ly -
va chiing ta cling hiéu rang cach chting ta stt dung
nang luong c6 thé “anh huwong” dén cude séng ctia
ho qua bién déi khi hau.

Nhin nhan tir quan diém nay, bién doi khi hau
dang dat ra nhitng cau hoi hoc bua vé van dé dao
duc. Viéc sit dung nang luong, va kem theo do
la phat thai khi nha kinh, khong phai la nhiing
khéi niém triru twgng. Ching 1a cac mat thé hién
moi twong quan phu thudc gitta con nguoi véi
nhau. Khi mét nguoi bat mot bong den tai chau
Au hay mét may diéu hoa nhiét d6 tai chau My,
qua hé thong khi hau toan cau, nhitng hanh dong
do6 déu it nhiéu tac dong dén mot s6 trong nhom
nhitng nguoi dé bi ton thuong nhat thé gisi - d6

la nhitng nong dan lam d@n quy mo6 nho, muu sinh

bing s& tién it 6i tai E-td-pi-a, 1a nguoi dan séng
tai nhitng khu 8 chudt & Manila, hay khu viec dong
béng chau thd séng Hang. Nhitng hanh dong d6
cling tac dong dén cdc thé hé tuong lai, khong
chi ban than con chdu minh ma con 1a con chau
ctia nhitng ngudi dan trén toan thé gidi. Véi bang
chirng vé nhitng tac ddng cua bién d6i khi hau
téi tinh trang nghéo doéi va nhitng nguy co tham
hoa trong twong lai, thi viéc xem nhe nhiing trach
nhiém xuét phat tir sw phu thudc 1an nhau vé mat
sinh thai va tir d6 gay ra bién d6i khi hau ciing sé
dong nghia v6i su phti nhan nhitng gia tri dao diic
ctia con ngwoi.

Trén hét, van dé dao dirc khi ddi mét voi bién
d6i khi hau thuce sw bit nguon tit nhitng khéi niém
v y thitc bao vé sinh théi, cong bing xa hoi va
trach nhiém dao dttc. Trong mét thé gidi ma con
nguoi thuong bi chia tach boi nhitng dikc tin riéng
thi nhitng khéi niém ké trén luén vuot qua moi
khoang céch vé tén gido va van hda. Do sé 1a co
so day tiém ndng dé€ nhitng nguoi ding dau cac
nhom c6 chung dire tin va nhitng nguoi khac cung

nhau hanh dong (xem Hop 1.4)

Ly do phai hanh déng khan cap, xét tir
goéc dod kinh té

Muc tiéu ddy tham vong vé giam nhe bién d6i khi
hau doi hoi chung ta ngay tir bay gio phai dau tw
d€ chuyén sang st dung it cac-bon. Thé hé ngay
nay sé phai ganh chiu phan I6n chi phi cho qua
trinh chuyén déi nay, trong d6 nhitng nude giau
phai tra nhiéu nhét. Theo thoi gian, cdc quoc gia
déu sé dugc huong loi tir qud trinh nay. Cac thé'hé
tuong lai phai chiu it ri ro hon va nhitng nguoi
ngheo trén thé gidi sé dugc hudng loi tit nhitng
vién canh tuoi sang hon vé phat trién con nguoi
trong thoi dai cua ching ta. Vay viéc phan tich
cai gia phai tra va nhitng loi ich ttt viéc giam nhe
bién d6i khi hdu c6 khién chiing ta phai hanh dong
khan cap hay khong?

Cau hoi nay da duoc ddt ra trong ban bao cao
Gobc d¢ Kinh té hoc ctia Bién d6i khi hdu ctia Stern.
DBuoc viét theo yéu cdu ctia Chinh pht Vuong quéc
Anh, ban bao cao nay da dua ra cau tra 10i rd rang.
Véi nhitng phan tich chi phi - loi ich dua trén ng-
hién ctru mé hinh kinh t& trong mét thoi gian dai,
ban bao céo nay két luan rang chi phi trong tuong

lai ciia hién tuong ndng 1én toan cau cd thé sé chiém

Viéc phan tich cai gia phai
trad va nhirng logi ich tw viéc
giam nhe bién ddi khi hau
c6 khién ching ta phai hanh

déng khan cép hay khéng.
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tir 5 dén 20% GDP thé gi6¢i hang nam. Theo nhiing
phén tich trong bao cao, cd thé tranh duoc nhitng
ton that nay néu chiing ta danh mot khoan kha
khiém ton 1a 1% GDP thé'giéi hang ndm cho cong
tac giam thiéu dé€ dat duwoc muc tiéu on dinh luong
khi nha kinh & mutc 550 phan triéu CO,e (thay vi

mot muc tiéu tham vong hon - 450 phan triéu - ma

ban Béo cdo phat trién con nguoi nay dé xuat). Két
luan la: phai khan truong va lap tirc cit giam manh
luong phat thai khi nha kinh, véi phwong cham
phong ngtra 1a bién phép hiéu qua hon, it ton kém
hon la ng6i yén khong lam gi.

Mbt s& nha phé binh ban bdo cdo cua Stern da

duwa ra nhing két luan khac. Ho git quan diém

“Chuing ta khéng thira hwéng tréi dat cia 6ng ba to tién, ma dang mwon cia

con chau chidng ta”

Tuc ngir clia thd dan Da dé My

Khai niém bén virng lan dau tién dwoc nhic dén khong phai tai Hoi nghi
thwong dinh vé Trai d&t nam 1992. Niém tin vao nhirng gia tri vé& y thirc trach
nhiém, sy cdng bang gitra cac thé hé va trach nhiém chung dbi véi mot moi
trwdng chung ttr 1au da la co s& cla cac hé ton gido va dao dirc. Cac ton gido
¢6 vai trd quan trong khi néu bat I&n nhirng van dé dat ra tir bién ddi khi hau.

Cac ton gido ciling c6 thé 1a nhirng tac nhan thay ddi tiém nang, co6 thé
huy déng hang triéu nguw i tin vao nhirng gia tri chung dé hanh déng cho mot
méi quan tam can ban vé& mét dao dirc. Tuy cac tén gido khdng cé chung cach
hidu vé mét ly thuyét va tinh than vé y thirc trach nhiém, nhwng van ciing chia
sé& mot cam két chung v& nhitng nguyén tac cin ban clia sw cong bang gitva
cac thé hé va méi quan tam danh cho nhirng nguwoi dé bi ton thwong.

Vao thoi diém khi thé gi¢i dang cha y qua thuwdng xuyén dén nhirng khac
biét v& t6n gido, coi d6 la nguyé&n nhan cac cudc xung dét, thi bién déi khi hau
dem lai cho cac tin nguwéng khac nhau nhitng co hdi déi thoai va hanh déng.
Trlr mot sb ngoai I& dang Iwu Y, nhin chung céc thi Iinh tén gido I8 ra c6 thé
lam dwoc nhiéu hon cho cong ddng. Mot két qua 1a khia canh dao dirc chua
dwoc xem xét day dd déi véi nhikng van dé& dat ra tir bién ddi khi hau. Co sé
dé c6 hanh dong chung gitra cac tin ngwéng khac nhau xuét phat tlr nhivng
bo kinh can ban tir xa xwa va hoat dong truyén dao ngay nay:

+  Phét gido. Drc Phat goi mdi ca nhan 1& mot Santana, nghia la dong chay.
Cach goi nay nham thé hién y nghta lién két twong quan gitra con nguoi
véi mdi tredng, va gitra cac thé hé véi nhau. Loi ran day ctia dao Phat
nh&n manh dén trach nhiém clia ca nhan 1am thay ddi thé gi6i qua nhirng
thay d6i v& hanh vi ctia chinh ban than minh.

+  Co-dbc gido. Cac nha than hoc thudc cac dong Co-dbe khac nhau tir 1au
da dé cap dén van dé bién doi khi hau. Tlr quan diém Coéng gido, Quan
sat vien Thudng tric clia Toa thanh tai Lién Hiép Québc da kéu goi mot
cudc “cai bién vé sinh thai” va “nhirng cam két cu thé c6 thé giai quyét
mét cach hidu qua van d& bién ddi khi hau.” Hoi ddng Nha tho Thé gioi
da dwa ra |oi kéu goi hanh déng hét strc manh mé va thuyét phuc, xuét
phat tlr nhivng quan ngai tir géc dd than hoc: “Cong ddng nhitng nguoi
nghéo, dé& bi tn thwong trén thé gidi va cac thé hé twong lai sé phai hirng
chiu nhitng hau qua nang né nhét tir bién ddi khi hau... Nhitng nwéc giau
st dung nhiéu hon han phan ma ho dang dwoc hwéng trong ngudn tai
nguyén chung ctia thé giéi. Ho can phai trd mén no sinh thai cho nhirng
ngwdi khac, béng cach bu dép day da cac chi phi dé thich nghi véi bién
ddi khi hau. Cac nwéc giau can phai cat giam manh lwong phat thai dé
dam bao réng nhirng nhu cau phat trién chinh dang ma nhirng nguoi
nghéo c6 thé dwoc dap (ng’.

Ngu6n: Climate Institute 2006; IFEES 2006; Krznaric 2007.
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An D6 gido. Quan niém coi tw nhién 1& moét cu trdc thiéng liéng vén xuét
phat sau xa ti» An Do gido. Mahatma Gandhi d& dwa trén nhirng gia tri
truyén théng ctia An Do gido dé nhan manh tdm quan trong cta tinh phi
bao lwc, sw ton trong tat ca cac hinh thai ctia sw séng va sy hai hoa gitra
con ngudi va tw nhién. Quan niém vé tinh than trach nhiém ciing duoc
thé hién r6 trong nhitrng tuyén bd vé dirc tin An Do gido vé sinh thai, nhw
thd Iinh tinh than Swami Vibudhesha da viét: “Thé hé chung ta khéng cé
quyén vat kiét hét mau m& ctia dat dai va bo lai nhitng manh dat khong
thé sinh loi dwoc cho céc thé hé twong lai.”

Héi gido. Ngudn gbc ban dau ctia nhirng 1i truyén giang Hoi gido vé mai
trwdng ty nhién la kinh Cé-ran, tap hgp cac hadith - nhirng ly giadi khac
nhau v& nhirng I&i néi va hanh déng ctia Dang Tién tri - va Luat phap Hoi
gi4o (al-Sharia). Do con ngwdi dugc coi la mot phan cla tw nhién, nén
mot chi dé tré di tré lai trong cac ngudn tw twdng néi trén 1a phai chdng lai
sw lang phi va pha hoai méi trwdng. Luat phap Hoi gido cé rét nhiéu diéu
rén dé bao vé va gil gin cac ngudn tai nguy&n maéi trwdng chung trén co
s& cling chia sé. Quan diém vé “tawheed” (sw théng nhét) ctia kinh Céran
bao trim tw twéng vé tinh théng nhét ctia tao hoa gitra cac thé hé. Ngoai
ra con cé mot didu ran khac la trai dat va cac tai nguyén thién nhién trén
trai d&t phai dwoc bao ton cho cac thé hé sau, va con ngwdi déng vai tro
la ngwdi cham séc thé giGi tw nhién. Tl nhitng 1&i day nay, Hoi déng cac
Hoi ddng Hai gido Uc da nhan dinh: “Chua tréi giao phé cho con nguoi
duoc hwéng sy hao phéng cta tw nhién véi mot didu kién nghiém khic
réng con ngudi phai cham lo cho tw nhién... Thoi gian khéng con nhiéu
nira. Con ngudi thudc cac ton gido khac nhau phai quén di sy khac biét
vé& mat than hoc va cuing chung strc ctru thé giéi khéi nguy co’ khi hau bi
tan pha.”

Do Théi gido. Nhidu dic tin sau sic nhat ctia Do Thai gido ciing théng
nhét v&i quan diém bao vé mai trwdng. Nhw mét nha than hoc da nhan
dinh, du Ngii kinh c6 thé cho con ngudi mét vi tri dwoc wu dai trong trat
tw cla tao hoa, nhwng didu dé khong déng nghia véi “quyén théng tri
clia ké bao chtia” - va nhidu 16 ran ctia Do Thai gido da dé cap dén viéc
phai bdo tén mai trwong tw nhién. Ap dung triét hoc ctia Do Thai gido
vao su bién ddi khi hau, Trung wong Hoi cac Gido s Do Thai gido Hoa
Ky da nhan dinh: “Chung ta c6 mot nghia vu thiéng liéng la phai lam moi
viéc hop Iy c6 thé d& ngan chan tac hai téi cac thé hé hién tai va twong
lai, ddng thi bdo vé sw tron ven cla tao hod... Khéng lam vay khi ching
ta hoan toan c6 kha nang vé cong nghé - nhw trwdng hop dién néng tir
nhién liéu phi héa thach va cac cong nghé giao thong - sé& 1a hanh vi trén
tranh trach nhiém khong thé tha th&r dwoc.”



rang phan tich chi phi - loi ich khéng cho thay can
giam thiéu sém va manh mé. Cac 1ap ludn phan
bién tap trung vao nhiéu van dé khac nhau. Bao
cdo cua Stern va cac y kién phan bién déu xuat
phat tir cing mét nhan dinh, va nhan dinh d6 la:
nhitng thiét hai ma thé gidi phai ganh chiu ttr bién
d6i khi hau, du miie d6 ¢ thé khac nhau, nhung
s€ chi xay ra trong twong lai xa. Diém khac biét
gitta hai bén chi la ¢ cach danh gid nhitng thiét
hai nay ma thoéi. Cac nha phé binh thi lap luan
rang can phai tinh muc chiét khau cao hon nita d6i
v6i phtic 1oi xa hoi cho con nguoi trong tuong lai.
Noi cach khac, gid tri phuc lgi xa hdi cta tuong
lai nén c6 trong s6 thap hon cach tinh trong bao
cdo cua Stern, néu so véi nhitng chi phi phat sinh
& hién tai.

Hai quan diém trai nguoc nay ciing dan dén
nhitng chinh sich khac nhau.®> Khéng giong nhuw
béo cdo Stern, cac nha phé binh cho rang trong giai
doan trudc mat chi nén cat giam phét thai véi toc
do vira phai, sau do, khi nén kinh t&' thé gisi tang
trudng virng vang hon va cac kha ning vé cong
nghé phét trién theo thoi gian, thi c6 thé tinh dén
viéc cat giam phat thai manh hon.%

Cudc tranh luan van dang tiép tuc vé& bao céo
cta Stern ¢6 y nghia rat quan trong, xét & nhiéu
cap d6 khéc nhau. O cap do trude mit, cudc tranh
luan nay quan trong boi vi n6 di trung vao trong
tam cau hoi dang duoc dat ra cho cdc nha hoach
dinh chinh sach ngay nay: chting ta c6 nén lap ttic
hanh dong ngay bay gio d€ giam nhe bién doi khi
hau hay khéng? Cudc tranh luan nay quan trong
con boi vi nd dét ra nhitng cau hoi vé sy tuong
quan gitta kinh t& hoc va dao dtic - tic la nhitng
cau hoi c6 tac dong toi cach nghi cuia ching ta
vé sg phu thudc gitta con nguoi véi nhau trude
nhitng nguy co nay sinh trong trieong hop xay ra

hiém hoa bién d6i khi hau.

Tinh chiét khau cho twong lai - van dé dao dirc
va kinh té hoc

Phan 16n tranh cai hién nay dang tap trung vao
khai niém chiét khau xa hoi. Viéc giam nhe bién
d6i khi hau dong nghia véi viéc phat sinh chi phi
tai thoi di€m hién tai d€ ¢ duoc nhitng loi ich
trong twong lai, do d6, mot khia canh hét sttc quan
trong khi phan tich vn dé€ nay 1a: 1am thé nao dé

tinh duoc cac két qua tuong lai trong moi twong

quan véi két qua hién tai. Chung ta sé tinh chiét
khau nhitng tac dong trong twong lai theo gia tri
hién tai véi ti 1é nao? Ti 1é chiét khau chinh la cong
cu duoc st dung dé tra 10i cau hoi nay. X4c dinh ti
1é chiét khau trudc hét bao gom viéc xac dinh gia
tri cua loi ich trong twong lai, don gian béi vi no
thudc vé tuong lai (con goi la ti 16 wu tién tiéu dung
hién tai). Ngoai ra n6 con bao gom viéc xac dinh
gia tri xa hoi ctia mdi dong do-la chi thém cho tiéu
dung. Chttc ndng th hai nay chinh la khai niém
gia tri hitu dung can bién giam dan khi thu nhap
tang 1én.%

Cudc tranh luan gitra bao cao ctia Stern véi cac
nha phan bién vé nhitng chi phi va lgi ich ctia qua
trinh giam nhe - va thoi diém can hanh dong - vé
co ban xuét phat tir chinh ti 1¢ chiét khau nay. D&
hi€u dugc tai sao cac phuong phap tiép can khac
nhau nay lai anh huong dén viéc giam nhe tac
dong cua bién doi khi hau, ta hdy xem xét vi du
sau. Vi ti 1é chiét khau la 5%, ching ta chi phai
bo ra 9 dé-la My ctia ngay hom nay dé ngan chin
nguy co thiét hai vé thu nhap téi 100 d6 la vao
ndm 2057 do bién d6i khi hu gay ra. Néu khong
ap dung ty 1é chiét khau nay thi muec chi phi cta
ngay hom nay sé€ lén téi 100 d6-la. Do vay, khi ti
1é chiét khau cang tang 1én 16n hon 0 thi nhitng
thiét hai tuwong lai do hién twong néng lén toan
cau tinh theo gid tri hién tai sé giam di. Khi duoc
ap dung cho mot 1§ trinh thoi gian du dai twong
¢ng v6i thoi diém thay duoc téc ddong ctia bién doi
khi hau, va néu cac ti 1é chiét khau duoc dit o muirc
cao, thi cach tinh gop 1ai suat nguoc ddy ma thuat
nay sé khién nguoi ta dung chinh phéan tich chi
phi - loi ich d& bién minh cho viéc tri hoan chuwa
thiee hién ngay hanh dong giam nhe.

Nhin tit géc d6 phat trién con nguoi, ching
toi tin rdng ban ban cao ctia Stern da hoan toan
dung khi dwa ra quyét dinh t8i quan trong la
chon mét gid tri thap cho ty 1& wu tién tiéu dung
hién tai - ttec la mét phan trong ti 16 chiét khau dé
quy mutec phuc lgi xa hoi ctia cac thé'hé tuong lai
so voi mutc ctia chiing ta ngay nay, chi don thuan
boi ho sdng trong twong 1ai.® Tinh chiét khau
d6i véi phuc loi xa hdi ctia nhitng nguoi séng
0 tuong lai, chi vi ho thudc vé tuwong lai, la méot
diéu hoan toan phi 1y.%° Cach chting ta nhin nhan
vé& mutc phuc loi cta cac thé hé twong lai 1a mot

van dé dao dure. Qua thue, chinh tac gia cua khai
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Trong québc phong va phong

chéng chii nghia khiing bb,
cac chinh pha khéng tw
chdi nhitng khoan dau tw
ngay ttr hém nay chi vi ho
chwa biét chac vé nhirng loi
ich twong lai ttr cac khodn

dAu tw nay, hodc vé ban

Thach th&rc vé khi hau trong thé ky 21 AI

chét chinh xac cltia nhitng

nguy co trong twong lai.

niém chiét khau da mo6 ta viéc dat ty 1é wu tién
tiéu dung hién tai ¢ gia tri dwong vé thye chat la
mot hanh dong “khong thé bao vé dugc v€ mat
dao ly va chi nay sinh tir syt yéu kém cua tri tuong
tuong”.”0 Ching ta déu cong nhan ring khong
thé tinh chiét khau doi véi quyén con nguoi ctua
céc thé hé twong lai do ho ciing binh ding nhu
ching ta, vdy thi chung ta ciing nén chap nhan
mdt “trach nhiém véi trai dat chung” va danh
cho céc thé hé tuong lai cing moét trong sd hop
dao ly, tirc la gidng nhu cho thé'hé cta chung ta
ngay hém nay. Chon ty Ié wu tién tiéu duing hién
tai 1a 2% tuc la sé giam mét nira trong s& vé dao
ly danh cho mot nguoi sinh ndm 2043 néu so vé6i
ai d6 duoc sinh vao nidm 2008.1

Viéc phu nhan sy cin thiét phai hanh dong
ngay ttt hém nay voéi ly do ring cac thé hé twong
lai - v6i trong s6 thap hon - sé can phai ganh chiu
chi phi giam nhe I6n hon, khong phai la mot quan
di€ém c6 thé chdp nhan duoc vé mit dao ly; vano
cling khong nhét quan véi nhiing trach nhiém
dao Iy gén lién voi tw cach thanh vién ctia ca cong
ddng nhan loai von gén két voi nhau qua cac thé’
hé. Céc nguyén tic dao dtic 1a phuong tién co ban
ma qua d9, loi ich cua nhitng con ngwoi khéng
duoc dai dién trong thi treong (thé'hé twong lai)
hodc it 6 tiéng ndi (nhitng ngudi con rat tré) déu
duoc dua vao qua trinh hoach dinh chinh sach.
Diéu d¢ giai thich tai sao van dé dao dtc phai
dwoc nhin nhan mot cach r6 rang va minh bach
d€ quyét dinh phuwong phap tiép can déi véi van
dé giam nhe.”?

Sw khong chéc chén, rai ro va tinh khéng thé
dao ngwoc - cac ly do can phai phong tranh
nguy co tham hoa
Moi lap luén tan thanh hay phan déi viéc hanh
déng khan cap trudc hién tuong bién d6i khi hau
déu phai bit dau tir nhitng danh gia vé ban chat va
thoi diém phét sinh rti ro. Sy khong chic chén la
yéu to rat quan trong khi dua ra cac 1ap ludn nay.
Nhu da néi ¢ phan dau ctia Chuong 1, nhitng
diéu khong chéic chin trong bién d6i khi hau c6
lién quan chit ché dén xac suét xay ra nhitng hé
qua mang tinh tham hoa. Trong mot thé giéi ma
¢6 nhiéu kha ndang nhiét d6 sé tang thém 5°C hon
la gitr duwge ngudng 2°C thi xac sudt xay ra ‘nhing
bat ngd phién toai’ mang ban chat tham hoa sé

cang cao theo thoi gian. Hién tai cling khong thé
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chic chin vé tac dong ctia nhitng ‘bat ngd’ nay.
Tuy nhién, d6 cé thé'la sy tan ra cac 16p bang & Tay
Nam Cueg, tir d6 truec tiép tadc dong dén kha nang
dinh cu cua con nguoi va cac hoat dong kinh té.
Viéc giam nhe day tham vong c6 thé dwoc coi 1a
mot khoan chi phi tra truede d€ bao hiém cho céc
th&'hé tuong lai tride nhitng nguy co tham hoa.”

Nhitng nguy co tham hoa quy mo 16n do bién
d6i khi hau gay ra chinh la ly do dé chung ta sém
hanh déng. O cac linh vuc khac, ciing khéng c6 ai
d3t ra y kién rang chua nén tién hanh nhitng hanh
dong ton kém voi néu chua biét rd nhitng hau qua
c6 thé xay ra. Chang han trong qudc phong va
phong chéng cht nghia khiung bo, cac chinh phu
khong ttr chdi nhitng khoan dau tuw ngay tir hom
nay chi vi ho chua biét chéc vé nhitng loi ich tuong
lai ttr cac khoan dau tu nay, hodc vé ban chat chinh
xac cua nhitng nguy co trong twong lai. Trai lai, ho
danh gid cac i ro va quyét dinh sau khi cdn nhic
k§ cac kha nang liéu c6 du can ct d€ cho rang cé
thé c6 nhirng thiét hai nghiém trong khong, tir d6
hanh d6ng ngan chin som dé giam thiéu ri ro.**
N6i cach khéc, cac chinh phti phai can nhéc gitra
chi phi - 1oi ich - rtii ro, va & gang bao vé cic cong
dan ctia minh khoi nhitng hé qua tham hoa con
chura chéc chén nhuing khong thé loai trir.

Lap luan cho réng khong can thiét phai hanh
dong khan cap trude sw bién d6i khi hau da 16 ra
nhiéu bat cdp hon. Déi véi nhiéu linh vuc chinh
sach cong, phuong phéap ‘cho day xem sao’ cd thé
1a hop ly, nhung diéu nay khéng thé 4p dung duoc
d6i v6i hién tuong bién d6i khi hau. Vi sy tich lay
cac khinhakinh la m6t qud trinh Iy tién va khong
thé dao nguoc dugc, nén khong thé dé dang stra
chita nhitng sai 1dm vé chinh sach. Ching han, mot
khi lugng phét thai CO,e dat mic 750 phan triéu,
céc th&'hé tuong lai sé khong thé ¢6 co hoi ndi rang
ho mudn ¢6 mot thé' gidi 6n dinh & mite 450 phan
triéu. Cho xem liéu qua trinh sup d& céac 16p bang
0 Tay Nam Cuc co6 dan dén hé qua tham hoa nao
khong sé la su lua chon khong ¢6 chiéu nguoc lai:
céc 16p bang sé khong bao gid ¢6 thé dwoc gin trd
lai ddy bién ntra. Tinh khong thé dao ngugc cua
quéd trinh bién d6i khi hau c6 y nghia quan trong
d6i v6i quyét dinh can &p dung nguyén tic phong
ngtlta. Va nguy co xay ra nhitng hé qua mang tinh
tham hoa thue sy trong mot linh viee con rat nhiéu
diéu chua chic chin da cho thay han ché cua viéc

dung phuong phép phan tich can bién dé xay dung



cac bién phap tng pho trude thach thic trong viéc
giam nhe bién d6i khi hau. Néi cach khac: xac suat
dui 1a rat nho ctia mot thiét hai khéng 16 van c6 thé

chtta dwng mot rui ro rat 16n.

Bén ngoai pham vi ‘moét thé giéi’ - tai sao van
dé phan bé lai quan trong

Khia canh thit hai cta ti 1é chiét khau cting lam nay
sinh nhiéu tranh ludn. Lam sao ching ta c6 thé xac
dinh dugc trong s6 cho gié tri mbi ddng dd-la bo
thém vao tiéu diing trong tuong lai néu téng mtc
tiéu dung luc d6 khac ngay nay? Hau hét nhiing
nguoi tung ho viéc danh cho cac thé' hé tuong lai
cung trong s6 mang tinh dao dtc nhu ngay nay
hin s& dong ¥ ring, néu cic thé hé sau gidu cé
hon, thi mttc gia tang tiéu diing ctia ho ciing sé ¢
it gia tri hon so véi mutc tang ctia ngay hom nay.
Khi ma thu nhap tang theo thoi gian thi mot cau
héi néi 1én la gia tri ctia mdi dong d6-la tang thém
sé 1a bao nhiéu. Viéc chung ta tinh mttc chiét khau
la bao nhiéu d6i véi muc gia tang tiéu dung trong
tuong lai sé phu thudc vao danh gia vé mat xa
hoi: gia tri duoc gén cho déng do-la tang thém do.
Nhitng nha phé binh bao cdo ctia Stern cho rang
Stern da lya chon théng s§ qué thap, do vay dan
dén mot ti 1é chiét khau chung ma trong mit ho
duoc coi la thdp dén mike phi thue t€. Nhitng van
dé lién quan dén mang nay cua cudc tranh luan
hoan toan khac nhitng van dé€ lién quan t6i khai
niém wu tién tiéu duing hién tai va bao gdbm nhiing
kich ban tang trudng du kién trong nhirng diéu
kién c6 nhiéu diéu chua chic chin.

Neéu thé'gidi 1a moét quéc gia duy nhat véi moi
quan tdm chung mang tinh dao duic vé twong lai
cac cdng dan ctia minh, thi qudc gia d6 can phai
dau tw manh cho cdéng tac bao hiém cho cong dan
truedc nhitng nguy co tham hoa théng qua viéc
giam nhe bién ddi khi hau. Trén thuec té cai gid cua
viéc cham tré giam thiéu sé khong duoc phan bs
dong déu gitra cac quoc gia va moi ngudi véinhau.
Cac nudc ngheéo nhat va nhitng con nguoi dé bi
ton thuwong nhat tai cdc nude nay sé phai ganh chiu
phan nhiéu nhitng anh hudng vé mat kinh té, xa
hdi ctia hién twgng bién d6i khi hau. Nhitng quan
ngai v€ phan bé trong phat trién con nguoi cang
cung ¢6 thém ly do can phai hanh déng khan cap.
Trén thue t& nhitng quan ngai nay chinh la mot
trong nhitng phan cin ban nhat tao nén ly do can

hanh dong khan cap. Luan di€ém nay thuong bi bo

qua béi nhitng nguoi con dang tranh luén vé cac ti
1é chiét khau cho cdc md hinh “mot thé gisi”.

Viéc phan tich chi phi - 1oi ich trén pham vi
toan cdu ma khong tinh dén trong s6 trong phan
bd cé thé sé lam ching ta khong thay hét duoc
nhitng van dé cua bién do6i khi hau. Nhitng tac
dong du nho 1én nén kinh t& cua cac nude giau
(hodc lén nhitng nguoi giau) van co thé tic dong
dang ké dén bang can doi chi phi - loi ich, don
gian la boi vi ho giau ¢ hon. C6 thé lam rd diém
nay bang vi du don gian sau. Néu cat giam 20%
thu nhap cua 2,6 ti nguoi ngheo nhét thé giosi, thi
GDP binh quan dau nguoi trén thé gidi sé giam
chuwa dén 1%. Twong tu nhuw vay, néu bién doi khi
hau dan dén mot tran han hén lam thiét hai mot
ntta thu nhép ctia 28 triéu ngudi ngheo nhat ¢ E-
to-pi-a, thi can can chi phi - loi ich toan cau hau
nhu khong bi anh huong: GDP thé gidi sé chi giam
khoang 0,003%. Ngoai ra, ciing c6 nhiing van dé
nay sinh tit nhitng diém ma dung phén tich chi
phi - loi ich s& khéng thé do luong duge. Gia tri
ma ching ta gdn cho nhirng thi vé ban chat la rat
quan trong thi lai khong thé dé dang thé hién duwoc
béng gid thi truong (Hop 1.5).

C6 mét s6 yéu td vé phan bo lai thuong bi bo
qua trong lap luén ung ho viéc hanh dong dé giam
nhe bién d6i khi hau. Cling giéng nhu viéc tranh
luén & pham vi rong hon vé chiét khau xa hoi, can
phai xem xét 16 rang viéc gan trong sd cho cac miic
tdng va giam tiéu dung ddi voi nhirng nguoi va
nhitng nudc ¢d cac mitc thu nhap khac nhau. Tuy
nhién, c6 mot diém khéc biét can ban gitta nhitng
van dé lién quan dén sw phan bo gitra cac thé'hé va
cac van dé lién quan t6i su phan bd hién thoi gitra
cac cdng dong dan cu v6i nhau. Trong truong hop
phéan bo gitta cac thé'hé, Iy do can giam thiéu mot
cach tham vong sé xudt phat ttr nhu cau can bao
hiém trude nhitng nguy co tham hoa tuy khong
chéc chdn nhung hoan toan cé kha ning xay ra.
Trong trueong hop vé phan bd thu nhip ngay trong
thoi dai ctia chiing ta, ly do can giam thiéu lai xuat
phat tit nhitng cai gia ‘chdc chan’ phai tra doi véi
sinh k& cua nhitng nguodi ngheo nhét thé giéi
truedc tic dong ctia biéh ddi khi hau.?

Quan ngai vé nhitng hé qua trong phan bd
gitta cac quoc gia va con nguoi O cac cap do phat
trién khéc nhau khong chi gidi han trong cong tac
giam nhe. N9 luc giam nhe ngay nay sé mang lai

nhung loiich 1au dai va én dinh cho qua trinh phat
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Cai gia cua viéc cham
tré giam thiéu sé khong
dwoc phan bd ddng déu
gitra cac quéc gia va

moi ngwdi voi nhau.
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Thach thirc vé khi hau trong thé ky 21 IAI

trién con nguoi. Vao ntra sau thé'’ky 21, qua trinh
nay sé cang duoc ddy manh. Néu khong lap tie
giam nhe anh huong cua bién d6i khi hau, nhing
nd luc xda déi giam ngheo sé phai chiu anh huwong
tiéu cwee va nhiéu triéu nguoi sé phai d6i mat véi
nhitng hé qua tham hoa. Tinh trang di dan trén
dién rong do 1i lut tai cac nwdc nhu Bang-la-dét va
nan ddi lan tran do han han tai khu vuc chau Phi
can Sahara la hai vi du dién hinh.

Tuy nhién, khong ton tai mot ranh gioi ro rang
gitta hién tai va tuong lai. Bién doi khi hau da va
dang tic dong dén cudc séng ctia nhitng nguoi
ngheo va thé giéi chic chén sé van phai hitng chiu
thém nhting anh huong cta bién ddi khi hau bat
chap nhitng nd luc giam nhe. Diéu d6 néi 1én rang
chi riéng nd luc giam nhe thdi sé khong mang lai cai
phao an toan chéng choi dugce nhitng hé qua tiéu
cuc trong phéan bé nay sinh tir bién déi khi hau - va

rang trong ntra dau thé ky 21, bén canh nhitng nd

Iuc giam thiéu day tham vong, can phai wu tién xay

dung kha nang thich Gng véi bién déi khi hau.
Huy déng hanh déng ctia céng dong

Quahoat dong ctia IPCC va cac co quan, t6 chirckhac,
nganh khoa hoc khi hdu da nang cao nhan thtkc va
hiéu biét cuia chiing ta vé si ndng 1én ctia toan cau.
Nhitng tranh luén vé cac khia canh kinh t€'hoc cua
van dé bién déi khi hau da gép phan xac dinh duogc
nhiing sy Iwa chon trong phan bd cac ngudn luyc. Tuy
nhién cudi cuing thi chinh y kién ctua dong dao cong

ching sé lam thay déi cac chinh sach.

Y kién cdng déng - dong lwc dé thay déi

Y kién cong dong rat quan trong 6 nhiéu phwong
dién. Su hiéu biét cta cdng déng trén co sé duge
théng tin vé ly do tai sao bién d6i khi hau lai 1a

van dé can uu tién dén vay c6 thé tao ra hanh
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Phan I&n nhitng tranh luan v& Iy do can hay khéng can giadm thiéu cap bach
déu dwa trén nhitng nghién ctru chi phi - lgi ich. Cac van dé& quan trong da
duwoc dat ra. Dong thai, nhivng han ché trong phwong phap tiép can chi phi
- loi ich ciing d& dwoc xac dinh ré. Can c¢é mot khung hoat dong dé ho tro
qua trinh dwa ra quyét dinh hop ly. Nhung khung hoat déng nay cé nhirng
han ché rat I6n trong bdi canh phan tich v& bién ddi khi hau va khong thé tw
né quyét dinh nhirng van dé dao dirc co ban.

M6t trong nhirng kho khan khi ap dung nhirng phan tich chi phi - lgi ich
vao qua trinh bién doi khi hau 12 16 trinh thi gian. Bat ctv phan tich chi phi - lgi
ich nao ciing 1a mot nghién ctvu vé nhirng didu chwa chéc chan. Khi dwoc ap
dung cho qua trinh gidm nhe bién ddi khi hau, pham vi cac diéu chwa chéc
chan lai cang I&n. Dy tinh chi phi va Igi ich cho thoi ky 10 hodc 20 nam cé
thé da rat kho khan, cho du chi véi nhivng dw an dau tw don gidn nhw xay mot
con dwong. Dy tinh chi phi va loi ich cho giai doan 100 nam hoac lau hon
sé phai dwa qua nhiéu vao suy doan. Nhw mot nha binh luan da nhan dinh:
“Cd géng du tinh chi phi va loi ich clia cac kich ban bién dbi khi hau trong
mot trdm nam téi sé la moét nghé thuat wéc doan dwa trén phép phdng doan
twong ty hon la mét nganh khoa hoc.”

C6 mot van dé co ban hon, d6 la ngwoi ta sé do nhirng gi. Nhirng thay
dbi vé GDP la thwéc do danh gia mot khia canh quan trong trong tinh hinh
phat trién kinh té ctia cac quéc gia. Tuy nhién van con ton tai cac han ché.
Céc tai khoan thu nhap qudc gia sé ghi lai nhiing thay ddi vé clia cai va sw suy
giam ngudn vén da dwoc siv dung trong qua trinh tao ra clia cai d6. Nhuwng
cac tai khoan thu nay lai khéng phan anh dwoc nhitng chi phi cho thiét hai
moi treeng hodc sw suy gidm cac tai san sinh thai nhw rirng va ngudn nuwéc.
Néu ap dung cho bién dbi khi hau, tai khodn thu nhap quéc gia sé& thé hién

Nguén: Broome 2006b; Monbiot 2006; Singer 2002; Weitzman 2007.
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nhirng clia cai thu dwoc qua viéc st dung nang lwong, nhwng lai khong thé
hién dwoc nhirng thiét hai do qua trinh suy thoai cac bé chira cac-bon trén
trai dat gay ra.

Abraham Maslow, mét nha tam ly hoc cé uy tin, da nhan xét: “néu
coéng cu duy nhat anh cé la mét cai bua, thi moi van dé sé& bat dau trong
gibng nhw mét cai dinh”. Twong tw nhw vay, néu cong cu duy nhat dwoc
st dung dé tinh toan chi phi la gia ca thi trwdng, thi nhitng thé khong co
bang gia - nhw sy séng sét clia cac loai, mot dong séng khong bi 6 nhiém,
mot khu rirng rém rap, moét bai hoang - sé co6 vé nhw chéng cé gia tri gi.
Nhirng thi» khéng co tén trong bang téng két tai san cé thé sé tré nén vo
hinh, di ban than ching c6 gia tri dich thuc va quan trong déi véi cac thé
hé hién tai va twong lai. Cé nhirng diéu mot khi da méat di rdi thi khong tién
bac nao cé thé mua lai dwoc. Va co nhirng thtr khéng bao gio dat minh
vao qua trinh xac dinh gia ca thj trwéng. D6i véi nhivng thir ké trén, chi
dat ra cac cau hoi tiv nhirng phan tich chi phi - loi ich thi c6 thé sé di dén
nhirng cau tra |&i sai.

Bién ddi khi hau tac dong mot cach can ban dén mdi quan hé gitra con
nguoi va cac hé sinh thai. Oscar Wilde da tirng dinh nghia mot ké hoai nghi la
“ngudi biét gia ca cta tat ca moi thir nhung chéng biét gia tri clia bat c thiy
gi”. Nhiéu tac dong ndy sinh tir qua trinh bién doi khi hau khong dwoc giam
thiéu sé tac dong dén nhivng khia canh khac nhau ctia doi séng con ngudi
va maéi trwdng vén mang gia tri noi tai rat I6n - va khéng thé nao géi gon tat
ca gia tri nay vao trong sb sach ké toan. Cudi cuing, diéu dé giai thich tai sao
khong thé coi nhitng quyét dinh dau tw cho hoat déng giam nhe bién ddi khi
hau cting giéng nhw nhitng quyét dinh dau tw (hoéc ti 1& chiét khau) ap dung
cho xe 6-t6, may moc cong nghiép hodc may rira bat dia.



lang chinh tri d€ cac chinh phu dé xudt nhing
cai cach triét dé trong linh vuc ndng luong. Ciing
nhu trong nhiéu linh vuc khac, sy gidm sat cua
cdng déng d6i voi cac chinh séch cua chinh phu
la rat quan trong. Néu khong cé su gidm séat nay,
hoan toan cé thé xay ra nguy co cac chinh phu chi
tuyén bd cac y tuong, du dinh to tat thay vi thuc
thinhitng chinh sach c6 y nghia - day cling la tinh
trang thuong thay d6i véi nhitng cam két cua G8
v€ vién tro cho cac nudc dang phét trién. Bién doi
khihau dat ra mét thach thire o rang boi qua trinh
cai cach phai duoc duy tri trong mot thoi gian dai,
6 1& con dai hon bat cit linh viee nao thudc pham
vi chinh sach cong.

Ngay cang c6 thém nhiing lién minh méi va
manh, sn sang ung ho thurc hién cai cach. Tai Hoa
Ky, Lién minh vé Bién d6i khi hau da tap hop dugc
cac t8 chtrc phi chinh phu (NGO), cdc nha lanh
dao kinh doanh va cdc t6 chtte nghién cttu phi
dang phai. Tai chau Au, cac t6 chire phi chinh phu
va cac nhém nha tho dang t6 chiic cac chién dich
van dong ram rd doi phai c6 hanh déng khan cap.
“Ngan chdn Roi loan Khi hau” da tréo thanh 1oi
tuyén bd khang dinh muc tiéu va la trong tam
ctia hoat dong van dong. O cap quoc t& Chién dich
Khi hau Toan cau dang xay dung moét mang ludi
van dong xuyén qudc gia, tao stc ép manh mé
hon bao gio hét 1én céc chinh phu, trong sudt va
sau cac hoi nghi cap cao lién chinh phu. Cach day
méi chi 5 nam thoi, hdu hét cic cdng ty da quéc
gia 16n con tho o hodc phan doi cac hinh thirc van
dong chong bién doi khi hau. Nhung nay ngay
cang nhiéu trong sd nay dang thiic ddy manh mé
d€ ¢6 duoc hanh déng va kéu goi chinh phu phai
dua ra nhitng tin hiéu rd rang trong viéc hd tro
cac hoat ddong giam nhe. Nhiéu nha lanh dao kinh
doanh da nhan ra rﬁ“ing nhitng xu thé'hién thoi la
thiéu bén vitng va rang ho cin phai hwdng cac
quyét dinh dau tu ctia minh theo mot 19 trinh bén
viing hon.

Lich st da titng ghi nhan nhiéu chién dich
van dong cdng chung da tré thanh dong lwc lon d&
thay ddi xa hoi. Tt viéc bai bé ché' do né 1§, roi trai
qua céc cudc dau tranh cho dan chu, dan quyén,
binh déng gidi va quyén con nguoi, cho dén chién
dich Hay Bién Ngheo doi thanh Qud khit, stcc manh
huy dong tir cdng dong da tao ra nhitng co hdi
moi cho qua trinh phat trién con nguoi. Thach

thitc cu thé ma nhitng nguoi tham gia chién dich

van dong vé bién d6i khi hau phai d6i mat xuat
phét ttr chinh ban chét cua van dé nay. Thoi gian
khéng con nhiéy, that bai sé dan dén nhitng thut
lui khong thé stra chita dugc trong phét trién con
nguoi, va nhirng thay d6i vé chinh sach phai dwoc
duy tri tai nhiéu céc quéc gia trong mot thoi gian
dai. S& khong thé c6 kich ban nao theo kiéu “khéc

phuc nhanh” duoc.

Cac cudc khao sat y kién cho thdy mét cau
chuyén dang lo ngai

Du da dat duoc nhiéu tién by, nhung cudc chién
chinh phuc trdi tim va nhan thtc cua cong dong
van chua gianh duoc thing loi. Khé c6 thé danh
gia duoc tinh hinh cudc chién nay. Tuy nhién, cac
cudc khao sat y kién nhan dan da néi lén mot cau
chuyén dang lo ngai - dac biét la & cac nudc giau
nhat thé gioi.

Bién doi khi hau gio day da tro thanh chu dé
néi bt trong cac cudc tranh ludn cua cdng ching
tai cac nudc phat trién, va xuat hién nhiéu chuwa
ting thay trén cac phuong tién truyén thong. Bd
phim Sw that Kho chiu da thu hat dwoc hang triéu
lwot nguoi xem. Céc ban bao céo lién tiép - bao cdo
cuia Stern 1a mot vi du noi bat - da rat ngén khoang
céach gitra su hiéu biét quan chiing va nhitng phan
tich kinh t& xdc ddng. Nhitng canh bdo vé tinh
trang sttc khoe cta hanh tinh nay do IPCC dua
ra chinh 1a co s rd rang d& hidu duoc cac bang
chitng vé bién d6i khi hau. Trudc tat ca nhitng nd
luc k& trén, thai d6 cong dong van tiép tuc nga vé
huéng két hop gitra tho o va bi quan.

Nhiing s6 liéu n6i bat tit nhitng cudc khao sét
gan day da chiing minh diéu nay. Mot cudc khao
sét xuyén qudc gia da chi ra rang nguoi dan tai
cac nude phat trién nhin nhéan bién doi khi hau la
nguy co cta twong lai xa va it cdp bach hon so voi
ngudi dan tai cac nuwde dang phat trién. Vi du, &
Anh chi ¢4 22% s8 nguoi duoc hoi cho rang bién
d6i khi hau la “mot trong nhiing van dé€ kho khan
nhat” ma thé gidi phai d6i mdt, trong khi & Trung
Qudc con s& nay la gdn mot nira va & An Do 1a
khoang hai phan ba. Cac nuéc dang phét trién
chiém phan 16n tht hang cao trong sd cac nudc
ma nguoi dan ddnh gid bién doi khi hau la moi
quan ngai lén nhat cua thé gidi, trong d6 Mé-hi-co,
Bra-xin va Trung Qudc la cac nuéc dan dau. Cude
khéo sét nay ciing chi ra rang ti 1& nhitng nguoi

tin vao thuyét dinh ménh tai cac nudc giau cao

Du da dat dwoc nhiéu tién
bo, nhwng cudc chién chinh
phuc trai tim va nhan thac
cla coéng ddéng van chua

gianh dwoc thang loi.
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hon han céc nwéc khéc, & d6 nhidu nguoi dan hoai

nghi vé nhitng kha nang tranh dugc hiém hoa bién

d6i khi hau.%

Cac cudc khao sat chi tiét & cap quoc gia da
khang dinh nhitng két qua trén day & cap toan cau.
Tai Hoa Ky, giam nhe bién d6i khi hau hién gio 1a
mot chu dé€ duge dem ra mé xé & Qudc héi. Tuy
nhién, tinh hinh y kién nguoi dan hién nay khong
cho thay mot co s6 nao dé€ hanh dong khan cap:

e Khoang 4 trén 10 nguoi dan Hoa Ky tin ring
con nguoi phai chiu trdch nhiém vé sy néng
1én toan cdu, nhung cling ngan ay nguoi (21%)
cho réng d6 1a do nhitng hinh thé tyw nhién ctia
hé thong khi hau trai dat hodc khong cé bang
chting nao vé su néng 1én toan cau (20%).”

e Trong khi 41% ngudi My cho rang bién ddi khi
hau la mét “van dé nghiém trong”, thi 33% chi
coi hién tueong nay la “hoi nghiém trong” va
24% khang dinh la “khong nghiém trong”. Chi
c6 19% déc biét thé hién sw quan tdm cd nhan
- thap hon nhiéu so véi ti 1€ tai cac nudc G8
khéc, va lai cang thap hon nhiéu so v6i nhiéu
nuée dang phat trién.”®

e Moi quan tam vé bién d6i khi hau con bi chia
ré theo cac dang phai va duong 16i chinh tri.
Nhitng ngwoi bo phiéu cho dang Dan chu
quan tam dén hién tuwong bién d6i khi hau
nhiéu hon 1a nhitng nguoi bo phiéu cho dang
Cong hoa, du ca hai bén déu khong dat bién
d6i khi hau 1én dau danh sach wu tién cua
minh. Trong danh sach 19 van dé van dong
tranh ctt, bién d6i khi hdu ding thit 13 déi véi
nhiing nguwoi Dan chu va thit 19 déi véi nhiing
nguoi Cong hoa.

e Mt dd quan tdm khong cao cua cong dong
bat ngudn tir nhitng quan diém vé noi xay
ra rtii ro va nhitng nguy co dé bi ton thuong.
Trong bang xép hang su quan tam cta cng
dong, chi ¢6 13% s6 nguoi duoc hoi quan tam
nhiéu nhat dén nhiing tac dong 1én gia dinh
hodc cong dong minh, trong khi mot nira lai
cho ring nhitng anh huong titc thoi nhat sé
tac dong dén nguoi dan tai cac quoc gia khac,
hodc tac dong dén tu nhién.””

Can hét stic than trong khi phan tich va dién
giai nhitng két qua khao sét y kién. Y kién cong
ching khéng phai 1a bat di bat dich ma hoan toan
6 thé sé thay déi. Hién c¢6 mot s6 dau hiéu kha

quan. Khoang 90% nhiing nguwoi My da tirng nghe
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ndi vé sy néng 1én toan ciu cho rang Hoa Ky nén
giam luong phat thai khi nha kinh ctia minh, bat
luan cac nuwdéc khac hanh dong ra 5a0.100 Dy vay,
néu “moi hanh dong chinh tri chi mang tinh cuc
bd” thinhitng danh gia rai ro cia cong chiing hién
nay kho ¢ thé tré thanh mét dong luc chinh tri
dang ké. Hién tuong bién ddi khi hau van sé duoc
s0 dong coi la mot nguy co khong miy nguy hiém,
con lau méi xay ra, va khi xay ra thi sé anh hudng
truede hét dén nhirng con nguoi 6 nhitng noi rat xa
vé ca thoi gian 1an khong gian.10!

Két qua khao sat y kién cong chiang ciling
khong ching minh dwoc ring nguwoi dan chau Au
nhin nhan van dé xa hon nguoi dan My rat nhiéu.
Hon 8 trén 10 nguoi dan chau Au nhan thtre duge
rang cach tiéu thu va san xuét ning luong cta
minh cd tic dong tiéu cuc dén khi hau.!9? Tuy
nhién chi mét nira s6 nguoi duoc hoi cho réng ho
chi “lo ngai ¢ murc d6 nhat dinh” - va mot ti 1é
cao hon rat nhiéu cho rdng ngudn cung cap nang
lugng ctia chau Au cdn phai da dang hon nita.

Tai mdt s6 nuwdc chau Au, cong chung lai thé
hién thdi do hét stte bi quan. Vi du, tai Phap, Dtc
va Vuong qudc Anh, ti 1é nguoi dong y véi nhan
dinh ring “chiing ta s& ngan chin dugc sw biéh ddi
khi hdu” chi dao dong tir 5 dén 11%. Diéu dang lo
ngai 1a ¢t 4 trong 10 ngudi Puc nghi ring c6 &
géng ciing vd ich, va rang phan 16n trong s6 ho cho
rang khong thé 1am gi d& cai thién dwoc.'% Tat ca
nhiing diéu nay cho thay can phai tap trung hon
nita vao gido duc va van dong cdng dong.

Két qua cac cudce khao sat y kién cong dong
la dang lo ngai ¢ nhiéu cap do6. Trudc hét n6 dat
ra cau hoi vé sy hiéu biét ctia nguoi dan tai cac
nudce giau vé hau qua nhitng hanh dong cia minh.
Néu cong dong nhan thirc duge rd rang hon vé hau
qua nhitng hang dong ctia minh c¢6 thé gay ra cho
céc thé'hé tuong lai, va cho nhitng ngudi dé bi ton
thuong tai cdc nudc dang phat trién, thi c6 thé hy
vong dong luc d€ hanh dong sé manh mé va khan
thiét hon. Viéc qua nhiéu ngudi bi quan cho réng
bién d6i khi hau la mét van dé khong thé giai quyét
duoc ciing trd thanh rao can nhitng nd luc hanh

dong vino gay ra tam ly bat lyc trong cong dong

Vai tré cua cac phwong tién truyén thong
Céc phuong tién truyén thong dai chiing dong vai
tro rat quan trong trong viéc hinh thanh va thay

d6i y kién cong dong. Bén canh vai tro giam sat cac



hoat dong cua chinh phu va trach nhiém giai trinh
ctia cac nha hoach dinh chinh sach, phwong tién
truyén théng la kénh thong tin chinh vé nganh
khoa hoc khi hau cho dong dao cong chung. Véi
tam quan trong cta nhitng van dé anh huong dén
toan nhan loai va hanh tinh nay, vai trd cung cap
théng tin cua cac phuong tién truyén thong mang
nhitng trach nhiém 16n.

Sw phét trién cua cac cdng nghé méi va mang
lién lac toan cau da mo réng tdm anh hudng cua cac
phuong tién truyén thong trén toan thé' gi¢i. Khong
chinh pht dan cht nao ¢6 thé bo qua vai tro cua
truyén thong. Nhung quyén han va trach nhiém
khong phai Itic nao ciing di déi véi nhau. Khi phat
biéu vao nam 1998, Carl Bernstein da nhan dinh:
“Thyec télangay nay truyén thong c6 1€ da tro thanh
thé ché& quyén liec nhat va ho, hodc cu thé la ching
ta [cac nha bao] dang qua thuong xuyén tu bo phi
quyén lyc va 1o di nhitng nghia vu ctia minh.”1%
Nhan xét sc sao trén da dé lai tiéng vang 16n trong
cudc tranh luan vé bién doi khi hau.

Gidi truyén thong trong va gitra cdc quoc gia
c6 nhitng cach phan t¢ng khéac nhau trude bién
d6i khi hu. Nhiéu nha béo va co quan truyén
thong da c6 nhitng nd luc phi thuong trong viéc
dua tin vé& nhitng cudc tranh ludn ctia cong dong
vanang cao nhan thirc. Tuy nhién, cling can nhin
nhéan duoc mét trai ctia hoat dong nay. Mai ti gan
day, nguyén tic ‘can bang trong bién tap’ van con
dwoc dp dung va chinh n6 da ngan can viéc tranh
luan trén co so c6 thong tin. Mot nghién ctru tai
Hoa Ky'% chi ra rang nguyén tac can bang nay da
dan dén viéc hon mot nira cac bai bdo cua nhiing
to bdo uy tin nhat Hoa Ky tir nam 1990 dén 2002
dét tam quan trong ngang nhau cho mot bén la
nhitng két qua nghién ctu cta IPCC va cdc nha
khoa hoc vé khi hdu, va bén kia 1a quan diém cta
nhitng ngwoi hoai nghi vé hién tuwong bién d6i khi
hiu - nhiéu nguoi trong sd nay duoc cac nhom
0 loi ich lién quan ding ra tai tro. Mot hé qua
ctia noé la khién cho y kién cong ching tiép tuc
14n 16n.106
Nguyén tic can bing trong bién tap la muc

tiéu can thiét va dang biéu duong ctia bat ctt nén

tw do bao chinao. Nhung ¢ day can can bang giita
nhitng diéu gi? Néu ‘da s¢’ cac nha khoa hoc hang
dau cuia thé gi¢i vé bién d6i khi hau dua ra nhiing
quan diém manh mé va 4p dao, thi nguoi dan cé
quyén mong dugc thong tin vé nhitng quan diém
dé. Tat nhién, ho cling c6 quyén duoc biét nhitng
quan diém thiéu s& khéng phan dnh su nhét tri
trong gi6i khoa hoc. Tuy vay, sé khong thé co duoc
nhitng danh gia trén co so ¢6 thong tin néu qua
trinh duyét bai coi hai ludng quan di€m nay c6 gia
tri ngang nhau.

Viéc dwa tin vé bién doi khi hau trén cac
trang bdo cling gap phai cac van dé con 1on hon.
Nhiéu van dé can duoc giai quyét lai qué phte
tap va vé ban chat rat khé cé thé truyén thong cho
cong ching duge. Mot sd thong tin dua ra da lam
nhiéu sy hiéu biét ctia cong dong. Vi duy, béo chi
tap trung qué nhiéu vao nguy co tham hoa, hon
la nhitng de doa cap bach hon dén qud trinh phét
trién con nguoi - va trong nhiéu truong hop hai
van dé nay da bi lan 16n.

Trong hon 2 ndm qua, s6 lugng cac bai bdo vé
bién d6i khi hau da tang 1én va chat lugng bai ciing
duge nang cao. Nhung tai mét s noi, cach thic
hoat dong ctia cac phuong tién truyén théng van
can tro viéc tranh luan trén co so ¢é thong tin. Tiép
sau nhitng dot dua tin ram rd trong giai doan xay
ra cac thién tai hodc xoay quanh viéc cong bd cac
ban bao cao quan trong thwong la mot thoi gian
dai im dng. Xu hudng tip trung vao nhitng van
dé khén cap ctia ngay hom nay va nhitng nguy co
tham hoa twong lai da che day mot thuc t€ dang
quan tam: nhitng anh huong cua bién doi khi hau
gay tac hai ndng né nhat trong giai doan trung
han sé dt ap luc ngay cang nidng né 1én nhirng
nguoi dé bi ton thuong nhat. Trong khi dé, trach
nhiém ctia nguoi dan va chinh pht cac nudce giau
truede nhitng ap lwe nay lai la mot chu dé duoc dé
cap qua it so v6i tAm quan trong ctia nd. Hé qua la
nhan thtic ctia cta cong dong vé tdm quan trong
ctia viéc ung ho cac bién phap thich tng dé€ xay
dung kha nang chdng chiu hién van con han ché
- va s hd tro phat trién quéc t& cho qud trinh thich

tng cling han ché nhu vay.
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Cac phuong tién

truyén théng dai ching
déng vai tro rat quan trong
trong viéc hinh thanh va

thay ddi y kién cong déng.
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Bién ddi khi hau nguy hiém
la cudc khiing hodng cé thé
dy bao dwgc nhung di kém

v&i no cling c6 mot co hoi.

Két luan

Khoa hoc khi hau da ddt ra mot muc tiéu ro rang va
hop ly cho hanh dong cta cong dong qudc t&. Muc
tiéu do chinh la ngudng tang nhiét do trung binh
2°C. Ban bdo cédo cuia Stern da dua ra nhitng ly do
thuyét phuc vé mat kinh t& d€ cho thdy can phai
hanh dong. Quan diém cho ring cudc chién chdng
lai bién d6i khi hau khong qua ton kém va cé thé
gianh the“ing loi duoc chinh la dong Iwc manh mé
thiic ddy cac nha hoach dinh chinh sach.

Lap luan tng hd viéc bao hiém lau dai trudc
nhitng nguy co tham hoa va nhu cau phét trién
con nguoi la hai ly do thuyét phuc nita d€ hanh
dong. Quad trinh giam nhe bién do6i khi hau dat
ra nhitng thach thtrc thue sy vé chinh tri, cong
nghé va tai chinh. Nhung qua trinh nay ciing dat
ra nhitng cau héi sau séc vé dao 1y va dao dtic cho
thé'hé chling ta. Trudc nhitng bang chitng 16 rang

rang néu ta ngdi yén khéng 1am gi thi sé [am t6n
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thuong hang triéu nguoi va day ho vao cudc song
ngheo doi bap bénh, liéu ching ta c6 thé bao chira
cho su tho 0 d6 khéng? Khong c6 cdng dong van
minh nao biét ton trong nhitng chuidn muc dao
dite du chi 1a so ddng nhét lai c6 thé tra 1oi “c6”
cho cau hoi trén, déc biét néu cong déng do khong
hé thiéu thén ca cong nghé 1an cdc ngudn tai chinh
dé hanh dong dut khoat.

Bién d6i khi hdu nguy hiém la cudc khing
hoang c¢6 thé du bdo duwgc va di kém véi né cling
c6 mot co hoi. Cac cudc dam phén vé Nghi dinh
thu Kyoto da tao ra co hoi d6. Theo khung hoat
doéng da phuong dugc stra doi cho giai doan sau
nam 2012, Nghi dinh thw ¢ thé sé la dau moi d€
cét giam manh lwong phét thai khinha kinh, cting
v6i mot ban k&' hoach hanh dong nhim xay dung
kha nang thich ting dé khéic phuc nhitng hé qua

cua viéc phat thai trong qua kht.



Phat thai khi cac-bon-nic?

Do dau chan cac-bon - mét sé quéc gia va khu vee da dworc chon

Ty lé trén Ty lé dan  Phat thai CO, theo CO, phat thai hodc lwu
3 Téng mirc phat thai Mtrc ting tdng so cua thé gidi s6 dau nguwoi triv & rivng®
30 quoc gia va khu vwe phat thai (MtCO,) (%) (%) (%) (tCo,) (Mt CO, / nam)
CO, nhiéu nhat 1990 2004 1990-2004 1990 2004 2004 1990 2004 1990-2005
1 HoaKy 4.818 6.046 25 21,2 20,9 4,6 19,3 20,6 -500
2 Trung Quéc © 2.399 5.007 109 10,6 17,3 20,0 2,1 3,8 -335
3 Liénbang Nga 1.984d 1.524 -234 8,74 53 2,2 13,44 10,6 72
4 AnDo 682 1.342 97 3,0 4,6 171 0,8 1,2 -4
5 Nhat Ban 1.071 1.257 17 47 43 2,0 8,7 9,9 -118
6 Bic 980 808 -18 43 2,8 1,3 12,3 9,8 -75
7 Ca-na-da 416 639 54 18 2,2 0,5 15,0 20,0 .
8 Vwong quéc Anh 579 587 1 2,6 2,0 0,9 10,0 9,8 -4
9 Han Quéc 241 465 93 11 16 0,7 5,6 9,7 -32
10 I-ta-li-a 390 450 15 1,7 16 0,9 6,9 78 -52
11 Mé-hi-co 413 438 6 18 15 1,6 5,0 42 .
12 Nam Phi 332 437 32 15 1,5 0,7 9,1 9,8 ()
13 l-ran 218 433 99 1,0 15 11 4,0 6,4 2
14 In-d6-né-xia 214 378 7 0,9 1,3 34 1,2 1,7 2.271
15 Phap 364 373 3 16 1,3 0,9 6,4 6,0 -44
16 Bra-xin 210 332 58 0,9 11 2,8 14 1,8 1111
17 TayBan Nha 212 330 56 0,9 11 0,7 55 7,6 -28
18 U-crai-na 6004 330 -45d 2,64 11 0,7 il 7,0 -60
19 Uc 278 327 17 1,2 11 0,3 16,3 16,2 .
20 A-rap Xe-at 255 308 21 11 11 04 15,9 13,6 (,)
21 Balan 348 307 -12 15 11 0,6 91 8,0 -44
22 Thailan 96 268 180 0,4 0,9 1,0 1,7 4,2 18
23 Thd NhTKy 146 226 55 0,6 0,8 11 2,6 3,2 -18
24 Ca-déc-xtan 2594 200 -23d 11d 0,7 0,2 15,74d 13,3 (,)
25 An-gié-ri 77 194 152 0,3 0,7 0,5 3,0 55 -6
26 Ma-lai-xia 55 177 221 0,2 0,6 0,4 3,0 75 3
27 Vé-né-dué-la 17 173 47 0,5 0,6 0,4 6,0 6,6 .
28 AiCap 75 158 110 0,3 0,5 11 1,5 2,3 -1
29 Céac tiéu VQ A-rap Théng nhéat 55 149 173 0,2 0,5 0,1 27,2 341 -1
30 Halan 141 142 1 0,6 0,5 0,2 9,4 8,7 -1
Tong ca thé gioi
OECD ® 11.205 13.319 19 49 46 18 10,8 1,5 -1.000
Trung va Dong Au va cac nuéc SNG 4182 3.168 -24 18 1 6 10,3 79 -166
Tét ca cac nwoc dang phat trién 6.833 12.303 80 30 42 79 17 2,4 5.092
Daéng A va Thai Binh Duong 3.414 6.682 96 15 23 30 2,1 815 2.294
Nam A 991 1.955 97 4 7 24 0,8 13 -49
My La-tinh va Ca-ri-bé 1.088 1.423 31 ® ® 8 2,5 2,6 1.667
Céc quéc gia A-rap 734 1.348 84 3 5 5 3,3 4,5 44
Chau Phi can Sahara 456 663 45 2 2 1 1,0 1,0 1154
Céc nwoc kém phat trién 74 146 97 (,) 1 1 0,2 0,2 1.098
Phat trién con ngudi cao 14.495 16.616 15 64 57 25 9,8 10,1 90
Phét trién con ngui trung binh 5.946 10.215 72 26 35 64 1,8 2,5 3.027
Phat trién con ngudi thap 78 162 108 () 1 8 0,3 0,3 858
Thu nhap cao 10.572 12.975 23 47 45 15 12,1 13,3 -937
Thu nhap trung binh 8.971 12.163 36 40 42 47 34 4,0 3.693
Thu nhap thép 1.325 2.084 57 6 7 37 0,8 09 1.275
Thé gigi 22.703 f 28.983 f 28 100 100 f 100 43 45 4,038
CHU THiCH d  S6 ligu noi toi nam 1992 va cac gia trj vé mirc

a S0 lidu nay néi toi cac mirc phat thai CO2 xuét
phat tir viéc tiéu ding nhién ligu rén, 16ng va khi
va dbt khi va san xuat xi-mang.

b S6 liéu nay chi néi téi khi sinh hoc tir sinh vat
séng - trén va dudi mat dat, cac-bon trong gd,
dét va rac khong dugc tinh. Noi toi mire phat thai
hoac thoat khi thuc hang nam do thay doi.

¢ Mt phét thai CO, clia Trung quéc sé khong
bao ham ca Dai Loan, mét tinh clia TQ, vai mirc
124Mt CO, ndm 1990 va 241Mt CO, nam 2004.

Ngubn: Bang chi s6 24.

tang noi toi giai doan 1992-2004.

e OECD tinh chung la mét khu virc sé& bao gom
céc nwéc vn da duoc tinh dén trong cac tiéu
khu vire khac cling trong bang nay: Cong hoa
Séc, Hung-ga-ry, Mé-hi-cé, Han Quéc va XIo6-
véc-kia.

f  Tdng cua toan thé gioi bao gém ca lwgng phat
thai CO, chua dugc tinh dén trong tong ciia cac
quoc gia, chang han nhw phat thait tlr cac tau
chd dau va 6-xy hoa cac san pham hy-dro cac-
bon phi nhién liéu (vd nhya dwdng), va phat thai

cla céc nwéc khdng cd thén trong céac bang chi
s6 chinh. Téng cac khoan phat thai nay chiém
khodng 5% téng phat thai clia thé gi6i.
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