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de una perspectiva histdrica, se puede constatar una
evolucidn positiva e diversas dreas relacionadas con
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HACIA UNA INTERSECTORIALIDAD
EFICAZ EN EL TEMA INFANCIA
Y EL ROL DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Jorge Alvarez C.!

Hisséticament en nuesiro pais, las aeciones extodes

elivigiday ala infncia, saciern de by
politicuy soiiales vniversales, gue abordan sectorialmente las necesidades de selad, velveen-

cidil, viviend v previsicn social, Hoy die, sumada o esta secionialidad i veente, se han
eretichi ovras Ministerior o Servicios precenpodos ranbicn de necesidades det dmbito inganl
frerer de menera s especializada, tratando de abordarias de saodo eapecnfice v evelinvente,
Asl por ejemplo, existe SERNAM? preacupade de la renidtica de fo sanfert el INE cova dieg
de niterds son fow fnenes INVEGRA v la JUNIY cove dimbito e {a educacion
pre-cscolar; SENAME priacipada de fa situacion de los wifios sn desgo e infractares de | £
votres, Ls decty, actucdinente of Extadi se hace carvgo e Ty necestdades del wimedo fifinil,
siediciite s exireinrg organizaciona! caracterzoda par ln co-existencia de diversos
Sectares v Organismos guee abordan temdticos diferames, en cnanio g grade v especificidiel
El preesenie aviicilo prevende mottvar wne diseasicn en rore sl tesa de las preiticas divi il
o frifancia analizando los logroy aleanzados, pero al nisme tiempo, dedn coenia de
el fengiones v diffeultailios ain o superadas en este catpe. Comevnentemente, 5o
prapanen i confusdn de lineaniientos que podriau contiveds w medio eficaz para fa
soluetain de los problenes iemiifieaday,

e L satislaeeidn de sus necesidades o la solucion de Loy
nuecedentes
problemas que sulfren. Concrctairmente, dan cusnta de
. Sy - . . sale hechouna seeic de indiendores sociales:
St se ohserva la simneion de los nifos cilenos des- eleeibn i Al

- Latasa b mortalidad infanti] ha experimentale
i impartante v sostenida disminucion en las dl-

1

Sovidlage, Servicio Macianal de Meanoses,
Servicio Macional e la Mujer

[stitute Macional de g Toventod,

Tunta Macivnal de Jardines Infanriles
Servicin Macional da Menores.
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timas décadas, Mientras en
1980 alcanzaba aun 318 por
mil nackdos vives, en 1993
liabis descendido a 13.1 por
mil *.

- Latasade desmidneion en m-
s menores de 6 afios tam-
bién ha disminuido conside-
rablemente. Mientras en
1988 an 115 de Tos midics en
este tranme de edad sulrian de

Sin embirgo, frente a lo an-
LErior, €5 NeCesario conlraargt-
menlar con el siguiente plan
tearviento, mis alli de los pro-
medies nacienales, sise obser-
va con mavor delalle la distri-
bucidn de los diferentes indica-
dores desagrecados a nivel de
las regiones v las comunas del
piis, se puede constatar una
gran disparidad v [ulla de equi-
dad en Jo que respecta a la sa

aleiin meadu die desnutrician,
et 1993 este porcentaje habia descendide al 3.3%
(medido segiin ¢l peso-edad del nifio) 7.

En cuanto a la educaciin bisica seein matricula
gsta alcanzd en 1993 al 98.3% de la poblacidn en
esa edad eseolar, avanzando 1 cobertura casi en
) prantees ddesde 19708,

« The juual manera, indicadores como la “cobertura
de 1a atencidn profesional del parto™; 1a “lactancia
materna’; la “cobertura de la ensenanza modia™; v
otros, han mejorado significativamente aleanesn-
do a la casi totalidad  de la poblacidn menor de
edad.

En odres 1érminoy, podemos afirmar que no solo
ha existido un mejoramiento sostenido en muchos
indicadores sociales de la infancia, sine que ademis
se ha producido én Jos dltimos veinte afos, un sallo
cuanttativo en el avance de tales cifras,

Frente a esin constataeidn, es posible postular
com hipdtesis, que la actual orzanizacion del Esta-
do —estructurada sectorialmente - funciona de manc-
ra eficaz v eliciente, en cuanto a la creacion v desa-
rrolle de servicios dirigidos a los nifios y jovenes de
nuestre pais, Por lanto, mils que disefiar so transfor-
macidn o introducir cambios importantes, habria que
reforzar su actual estructura ¥ rumbe.

lisfaceion de necesidades. Por
ejemplo, en eoanto a la mortalidad infantil, la Comu-
nmidde Limache en la 'V Regidn alcanza un 3.70%. v la
Comuna de Carahue en 1o IX Regidn un 33106,
Asimismo, en lo que respecta a los ninos nacidos vi-
vos con bajo peso al nacer, la Comima de Las Condes
en la Region Metrepolitana posee un 4.20% v la Co-
muna de Guailecas un 26 8% en la X Regidn; por
nombar abwnnes indicadores ¥

Sumado a lo anterior, mas alla del ema de la so-
brevivencia, 51 se estudian en detalle los indicadores
sefialados, o se analiza la realidad de Ja infancia con
mayor mformacion —vale decir, con nuevos incicado-
res o, s¢ puede constatar que las ciltas no son del toda
auspiciosas, incluse a mivel du los promedios nacio-
nales. Enefieto, 51 por ejemplo, en vez de quedarnos
cun lu iradicional medicidn de la desnutricién segiin
ol “peso-edad”™ de los nifios, ¥ la analizamos desde
g Oplica mids avanzada como es la de “talla-edad”.
podremos ver que en los escolares de 1" Basico Tades-
tutricién alcanza a cerca del 0% do ellos (v no al
3.3% como tradicionadmenie se senala),

De igual manera, 51 en vez de la cobertura de la
educacitn. se realiza un andhisis en rminos de su
calidad, observamos que —semin las mediciones
efectuadas por el SIMCE- sélo en un 60% se al-
canzan los objelivos del sistema escolar, Asimis-
mo, en el dmbito del desarrollo psicomatar, ¥ con-

o Foente: [N Anoario de Demografia 1992, MINISTERID DE SALL L 1943,

¥ Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN (904

Fuenle; MINISTERIC DE 541107, Unidad de Mutricidn, 1994,

# Fucnte: “Una propuesra e chasificacion de las comuonas del pafs”, UNICEF, Suntingn, 1994,
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cretamente et Lo que se refiere al drea del lengume,
existe un déficit de un <0% en los nifos de educa-
CHin pro-eseolar,

Fin este mismo sentdo, s1se analiza el t2ma da 1
drogadiceidn en los colegios, o lo viclencia
itealamalae, ooel meliest infantl, a el bz oo
adolesvenies, asi commo olvos fendmenos definidos como
problemas emergentes, se pueden constatar indices su
perores o los de muchos paises latinoamearicanos.

F stnteesis, o partiv e Toeanleor vs posible sendlar
ts conclosiones o dreas de problemas que debe resol-
veruna nueva (o diferente) organizacion del Tstado, La
primera, tene relacion con la escasa equidad ermitonal
existente respecto a los servicwos producides por el Es-
tado para la infancia —y sus consecuantes henelicios—,
Faefecto, seubserva una concentraciin y reprodiesidin
el Tos esfucrans cin Tis comumes con wayiees reaiesos;
To el tarmhicn weveln enommnes problermas o defieien-
et em cnanto il focalizacon de los prosramas que se
Ejeiitan,

La segunda conelusion, es que ¢l Bstado con su actual
orgamizacion ha sido ehicente v ehcar para satsfacer ne-
cesidades relacionadas con 1o “sobrevivencia” de la infan-
cia [alfabetismo, educaciin basica, esperanza de vida al
e, nutrcich, ele) perc s alld de esta Ssobmodven-
et =y ddomedhe Tas necesidaces o problemes son complejos
v “duros”—, el Batado se muestea lento @ insficaz.

Propuesta de una Intersectorialidad
Eficaz: Il tema de La Inlancia

» Mecesidad de integralidad en politica sovial

{In hecho aceptado por todos  Ancluso por los
ArELMENtns mas peaimistas—, s que an 1os pro-
ms afios Japalilicn social de nuestro pals deberi
abocarse aresolver o satisfacer las necesidades que
estin mas alla de la "sobrevivencia”™ Es decir,
agquellas relacionadas con la calidad de Tas presta-
clones o servicios que se enireman g Ly poblaciin
infantil, mds que con la cobertura que denen tales
SETVICIDS,

UNIVERSIDAD CATOLICA BLAS CANAS

Desde fa otra cara de la moneda —y en 2l caso mas
et de corenci nonsatisfaceiin de ales necesidas
des— el Bstada deberd centrarse en solucionar Jos Hla-
mados “problamas emergentes” en los nifios ¥ jove-
nes, mds gque en los problemas radicionales, con son
L adesmtricicn, o morlalial infanil, por cjemplie

Para ello, s necesario tener presente que estas
“nuevas necesidades” de la infancia se caractenizan
Pregue fanto sus cansas comda sus elecies, estdn el
cronatlas con una muolbiplicided de Tactores, o
inlericeiones “dificiles”™ que el nino tiene con su en-
tormo (llimese este dltimo familia, grupo de pares,
barrio, escuela, comunidad, ete.). Por ejemplo, en el
desarrollo pscomotor de un mific no sl interviene la
madre, sine la familia en su conjunto, laeducaciin, ¢l
accest adelerminmlos Ticnes, y enallim mslancia b
el fnenediagn donde cstd inserti el nifio, per nam-
b alnmes. Tewal eosa oeurre con L drogadiceisn, o
el embares prece:, por ajempli,

Por tanto, la estratesia adecuada para abordar es
105 fendmenos {o necesidades) debe ser de cardcter
integral o, enotros términas, ella requiere de una efee-
liva intersectorialidad por parte del Estade. Y es
aqui donde Lo actal oreanizacicn estatal no satisface
estos requenimicntos, al cocontrarse dividida cn see-
Lares segonentades dendi B coonilinaeion es en exlne-
mo dilivil v enmorros,

« Las dificultades de 1a intersectorialidad

Una manera de suplir [a falta de mtersectoialidad
en el Batade, ha sido smpliando el maree de acoendo de
cacla Mindslerio o Servicio. Es decir, u ko que micial-
menie desarrollaba cada uno, se le han ido agresando
nevos programas. Los cuales, adn cuanda no eran pro
pios del dmbito especifico de uecitn de cada Ministe-
i Servicin. s han creado comao complermenta, en el
intenle de realizar und aceidn mis inleerad, que ne obs-
tante, también ha carecido de intersectorialidad.

Stnembaren, g preciso actaar gue la necesadal y
lus inlenciones por realizar un electivo (rubajo
intersectorial —en el drea de la infancia— no son nuevas
pard los diterentes crgmusmes del Estado, En etecto,
e varas noasicnes seha intentado realizar o rabajo
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de este tipa, v de ello son tesions los innumerables
“Convernios” ente Ministerios: los “Acverdos Mar
cos’; los “Planes Macionales de la Infancia™ (de 1974
19977y ulros dovimentos e Tan enitk este loabli
propisito, No obstants, los productos han sido escasos
e cuanto a beneliciar concretamenie a los nifios v sus
necesidades; més bien la coordmacion se ha quedada
e Tas eadpnlas o eofa Torocracia de Tos boostenos,

Una de las razones principales de este fracaso, ha
sido ln ausencia de instrumentos de cardcter estructu-
ral que regulen, promuevan y reproduzcan la
interscetorialidad. Mds bien este propdsite se ha apo-
s en T Pvolontad™ v “desens™ de Tas persomas goe
sirsertben ks convenios de colahoreion, Perren leogue
respestaa un [inanciamiento para la intersectorialidag,
o Incentivos, o provectos concretns; ellos han sido és-
casamente defimidos, ¥ cuando se ha efectuada, ha sido
el érminas abstrictos o generales, por Lo que limten
cion de imersectonalidad se ha diluida.

* Propuesta de una intersectorialidad efectiva

Frinte a fa experienoin seiafada se propone, més que
L ereaciin de un pueyo ormmist “ecler” o Mroondi-
nador” en materia de infancia —que tiene el riesen de
anmencar la burccracia de! LEstado—, una
mteesectonalidad susteniada en Mpilares” estrnetirales
que regulen su produccion, reproduccidn v rumbeo,

Fneste sentdo, la propuesta de intersectorialidad
e L st

a. Oblizgacidn que en el Proveco de Presupuesto de
cada uno de los Minsterios 0 Servicios que desarro.
lHan programas dirigedos a la infancia {y sus tan-
Ty se delina o porcentaje de los neearsos para (uo-
sl (0 proyecis ferseelor s,

b, Qe este porcentage de recursos se iraduzen en pro
vectos intersectonales concretos. Por gjemplo, que

5

con recursay de SEMAME, TNT ¢ MINEDLIC s
implemenie un programa para pravenir la drogadic-
cian, o ba deserciom escolar, v otros, Idealmeante as-
oo perisyutehon duberin ser lietlais pora oo s e
lizados por instituciones privadas ™.

. Relacionado con lo anterior, estos Ministerios v Ser-

vicios deharin presentar metas (o ndicadores de ges-
tidn) sobne el leabajo inlersectonal, Porcjemplo, reas
lizacion de M provectos intersectoniales”, o “alcanzar
A metd en un programa concretn’,

El gehierme valorard mas —ancada Ministeno v Ser-
vicirelas roctas (o indicadores) abienidng mediante
s preanviseelos intersectoriales, gue s melas de
sectorial.

Clue fa gestion de los Ministerios o Servicios se
mudi de maneri importante  por 1os recursos des
tinades a lo intersectonaludad. Enowos énmmos, s
propone gue el Gobierno defina para los Minisie-
rivs & Servicios, comno wie de les mdicadores de
sl el porsentae de reenrsos deslioades a pro-
yeelios mterseeloniales™.

Encaraadio de velar por esta mtersectorialidad escarad
MIDEPLAN, para lo cual deberd asumir al menos
las signicnics funciones:

i) Fiscalizar que los recurses destinados por cada
Munisterso y Bervicio para esies electos, saoa-
isrcan v el disedin due provecios conersdos.

il Tamhice debes orientar ¥ oormar (espactoa
Lir Ticitavion de cslos proyceeios,

fil) A suovea dubwrd orienlae y supenasar gque las
mstas o indicaderes del (rabajo interseelarial
de cada Ministerio y Servicio sean
atingentes v susceptibles de medir. s de-
cir deberd entregar metodolegias al respac-
Lo

1" plediante eatos fondos intersectorales 8o poadrin cpeeotar proveeios nueyis, o lembadn cxtender provestos ya probados gue realizan
dans seclores, e que Genen un mieado acento ilersectonial, Deggzo de estos dllmos se puede nomli el proyecto " Aomplio-
cidn e 1o sala cuea en el hogar™ desarralladn acialmente poe TN peroogie por sus carcter(sticas, serfan mds efectivos aos
Jogros con el apuyo de obros Servicies, por gpemplo SERNAM (Ver: Manual de Progoomas Sociales paea I Infaocis v Juveniod,
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ivl Deberd supervisae (o realizar) el seouimicen-
10 de las metas intersectoriales que se pro-
pongacada Ministerio ¥ Servicio.

En otros 1érminas se propone que a los progra-
nas intersectoriales se e asizne financiamnienio que
asegure sy produccidén y rveproduccidn: se
estructuren en érminos de provectos concretos; se
le delinan metas; ¢l Gobiemo le asigne “status™ en
terminos de valorar ung Vhoena™ o deficiente ges-
tdn de los Ministerios ¥ Servicios; y se delinaun
Organismo encargado de velar porgue esta
intersectorialidad se realice,

Las ventajas de esta prapuesta sobre intersecto-
rialidicd, son ndudables, o promer téomina. se
oblizard a diferentes Ministerios o Servicios a lra-
bajat en conjunto el abordaje de una delerminada
necesidad (o problema) del dmbito infantil; lo cual
le dard una integralidad a la respuesta que se ejecu-
te. Ello, mejorard el impacto v Ia fecalizacidn de
los programas sociales del Estado: va que se unirin
las “luereas™ para heneficiar a los grupos mds ne-
cesitudos (o urpns objelives), mediante “paguetes
sociiles” inlearles,

Ademds, se producivd una “sinergia™ en el lraha-
Jo que se realice, lo cual mejorard la zestidn esta-
tal. Es decir, en la actualidad es muy dificil encon-
trar cn un mismo Ministerio o Servicio profesiona
les expertos en todas las dreas del dmbito infantil.
Lo mis comin cs cncentrar dreas de especializa-
ciém por Servicio, Por tanto, el juntar profesionales
con diferentes —pero complementarias— especiali-
zaciones v gpticas sobre un nismo fendmena, pro-
dieee gue se multpliquen fas potencialidades, on-
sinando un producte significativamente mejor.

Il rof de los Gobiernos Locales
en la Atencion Integral de
las Necesidades de la Infancia

En iérmines reales los niiios y sus fanilias viven. se
desamollan v estidn en el espacio de su comung, ¥ o
tanto es alli donde la intersectorialidad (propuesta) se
dehe coneretar.

En este sentido, g5 necesaro que los provectos que
sz realicen con Foedos intersectoniales, tengan —en la
mayor cantidad de Lo casos— coma une de sus compo-
nentes principales la participacidn de los Municipios
dlenele se cjecutaran. Una manera concreta de resguar-
dar o promover esta participacin, os madiane las si-
auientes medidas: Dentro de s bases de licitacian que
s realicen para cada proyecto intersectorial, es necesa-
rio gue se explicite come requisito - dentro de los téomi-
nos de relerencia—, Ta coordinactdn gue deberd tenar [a
ONG o institucion privada oque realice el proyeeto con
&l Municipio (o Municipios) respectivo, pura su puesla
en marcha v desarrollo, Asimismo, los Municipios o lus
Corporaciones Mumicipales podrin —al 1gual que las
ONG o institucionas prvadas— concursar en las licita
v gue s efectien de tos proyectos con fondos m-
tersectoriales, Tambidn MIDEPLAN —encargade de
velar por la intersectorialidad propuesia—, deberd esta-
blecer una estrecha coordinacion con la “Asociaeidn
Chilena de Municipalidades™ y con Ta "Red Chilena da
Alealdes Defensores de la Nifiez™, a fin de facilitar 1a
relacion entre los Provectos v los Mumicimoes, asi como
determinar en conjunto dreas mas coiticas (o perfiles de
Proyectos]) gue tequicran de mayor apoye intersectoral.

Un posible mecanismo a implementar para concretar
vsla coondinacitn, gira en terno a la idea de
mstityeicnalizor e “Estroctura de demanda™, donde
el Municipio, en represeotucion de los intereses de T
cormunidad v de los usuarios de los Servicios estatiles,
sea el demandante principal de los mencionados pro-
YECtos intersectonales.

Fspecificamente, en ciertos periodos aestablecer, cada
Municipic presenta nn Formularia ad-hee, conla idea o
el anteproyecto que eflos califican de necesario e impor
tante de realizar de una manera mids integval, proponiendo
los Servicios que se debieran coordimar,

[l destinatario de estas peticiones puede sor
MIDEPLAN, 2l cual en conjunto con Ja Asociacion Chi-
Tena de Municipalidades, podrian ordenar y priorizar es-
las peticiones v convocar 1 Jos Orzanismos parimentes
para la materializacion de estas iniciativas,

Larclevanciade esta estructura de demanda”, es que
Serid U mecamsme que asesura en an nedida impors
tante, la cteacidn, mantencidn y perfeceionamienle de
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un quehacer v una cullurs de trabago ntersectoral, en
comcordimeia con las necesidades de lu poblacian,

Por alra parte, &n CUAnlo & Crgar und nuava
institueionaliclad par la infincia a nivel de los zobiemos
leeales, es precise seffalar que, en s Tas muizipali-
dades del pais se desarrollan acciones coneretss en v
e T infancia de las comumdadas, ellas son al menos Lis
spmenles

Lt seleiinistracion v mastidn de les establecimicnos
educacionales murcializados (dirsctiomnente o e
vits e las Corporacienes Municipales de Educazidn,

Livadimindstracian v gestion de los establecimientos
iz salied primaria {consultorios de atencion primarty
v postay il

L posstulacian e s nifins en siuacein de pobrzzi
[ Beneficios de B red social Jdel Fsiacdo dsabsidics
mice farmiliar, Beou Pl e b Repribhea, Beeainds-
ZENCI, B0

La asienacion de subvenciones aolifenenies nsit-
clones que trabajan con nimos wnivel commil

La gjecucion de obras de mejoramiznto Gsivi que
benefician drectamente a los nifios {dreus veriles, ins-
tatacion de juegos mlanules, obas da saneamnis

Pilsian, ons.)

Porotra parts v b actuabidad existen diversas i
rivas o nivel de los Momeipios, que Benen per objete
relevar el rema de la infancia y salistacer eoome e madi-
da sus necesidades a nivel local, En ofeciy, cnaluas
comunas s2 han constituido 1as Oficinas del Ninw, oo
tienen por ehjeto coordimar Jas

f s
tad

la comuna, con el fin de optirmiza Ios recursos, las po-
tenciahidacdes existentes v otros,

Fr el mismo santido, s constinaye el ano 1994 1y
“Red Chilena de Alealdes Defensores de fa Nifes” que
estd entregando orientacionss meperalis v lineamentos
de accian para los Mumicipios en el tema inGatil

En delinitiva, estamos en presencia del inicia y desa-
nellnde nn importante “movimiento” social en pro e by
infancin anivel comunal. Y por tanto, frente a esta reali-
dad, i mids sensato y eportina es desde 2l Batde cen-
tral apoyar estas irmciativis Tncales, y oo disediar e inten-
tir impotier una “nueva institucionalidad™ al tievior de
las Mumcipahdades. Tn otros tdrmincs, pensams gue
¢ adecuade respetar el “cambio” que se estd sencrandn
sl T Tiise hacia arriba des decir deade tos propios
Munizipins acta ol sobierno central) v no maponer el
carming iverse, Consicderando o anterior comown mie
o de referencii nocesaro, se seialan alouna ideas o es
lratesias al respecta, En base o laexpeicncia del Estado
central, es opormuno sanadar que noseetum buaniaelac-
cicn de los Municipios —en térmanes diel it o se-
suir—que replicaran la organizacién sectadal del Bsludo
cenlial, mediante la creacion de “ehcinas” del Mino, de
Lt Wi e Ta Juventud, v otras; ya gue lo mids probable,
e ello penere dificultades pareaidas a las del Bsado,
e Lo e respuaht 2 acciones integrales v eficaces en el
tema infanlil

For tanto, pensarmos que el rumbo correcto s crean a
nivel de los gobernas locales, um institeeionalibid de
ta lamilia” mas que del WNifo, vigue sEno existe iy s
aka st ansencia) a nivel del Estado central es importim-
12 o desaprovechar (2 oporin-

aoctmes sebisesla leimdtican
nivel comumal, Tambidn
lan orepnizado “Consejos o
Crrmistones Comunales por
Trs dereches del Mino”, que
Benen ol propisito de coor
dirar a las distintus instancias
subernmentales, no guber-
mnmentales ¥ COMUNILans
gue trbagan con Ta infanciaen

aidad de crearla anvel Mum
eipl

Lo sefialade se contrapons
i una metincicnalidad secto-
rial. donds no es 1w cocon-
lrar experiencing de programas
aue en ver di forlalora Tn fa
il L dividen v comiribuyen
directa e indireclameante a sy

SEGPRES, SENAME, IN], 1993, pag, 37h

e “Orientaciones geierales v Hneamentas de aceidn pars Tz Iogros municipales disigidos alainfancia®. Red Chilen de Alealdes

Drefensores de la Mifier, Do, ML Daciembre de 19935,
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desinlesracion, win cuando el objetivo declarado de la
institucion es su apove,

Una manera de apovar el mevimicnlo que se esta
desavrollando a nivel de los Municipios y ademis,
entregarle un rol mds activo a las mstituciones in-
termedias organtzadas que alli conviven, es que -
mediante el apovo del Gebicrno cenlral- s eree en
tos Municipios un Fondo de recursos para proyee-
tos enel drea de Familia v 1a infancia, al cual con-
cursarin ONGs & instituciones privadas. En otros
terminos, la idea es replicar o nivel Municipal el
programi de proyvectos del FOSTS o el Proorama
de Apoye que tiene SENAME,

Paru exlos cleclos —ademids de recursos | es nece-
sario (ue 4 los Municipios se les entrezue la metode-
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logia adecumda en Lo que respecty a administear an
fundo de proyectos; sobre Jo cual FOSIS v SENAME
tienen bastante experiencia. Una manera de apovar a
los Municipios, desde ¢l Estado central es entregar-
les herramivntas con el fin de mejorar su gestion, en
términos de ejecutar los recursas, mejorar la
focalizacidn de los programas al interior de la comu-
T, 1,

En consecuencia, a nivel de los gobiernos locales
es preciso que el Bstado central solo intervenza —puy
el momento en la entrega de herramicntas v meto-
dologias dirigidas a mejorar la sesticn en of drea de
wfancia y familia. ¥ con ello apove los cambios que
se estdn productendo inlerimmente, en este Ambito.e




