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Estado y mercado después de la crisis

Vilas, Carlos M.

Carlos Vilas: Investigador titular, Universidad Nacional Auténoma de México.
Versiones anteriores de este articulo fueron presentadas en el seminario «Alternati-
vas para la economia mexicana» (UNAM, noviembre 1993) y en la XVIII Conferen-
cia Internacional de LASA (Atlanta, marzo 1994).

La recuperacion del crecimiento y de una relativa estabilidad
de precios, el saneamiento de las finanzas publicas, el
achicamiento del sector piiblico y el regreso de fondos
externos de inversion marcan, de acuerdo a los organismos
internacionales, el final de la crisis econémica de América
Latina. El nuevo estilo econémico implica una redefinicion de
ganadores y perdedores. La extrema dependencia de flujos
financieros externos gravita negativamente sobre amplios
segmentos de la estructura productiva y del empleo, ahonda
el malestar social y agrava la vulnerabilidad global del
esquema. Las tribulaciones presentes de la economia
mexicana obedecen a factores econdmicos anteriores a los
acontecimientos politicos del primer trimestre de 1994 y
deberian ser analizados con atencién por quienes siguen el
mismo sendero.

Tras 1a crisis de la década pasada el comercio exterior sustituy6 al mercado inter-
no como referente de la acumulacién de capital, con impactos severos en la distri-
bucién del ingreso y del poder politico entre fracciones de la clase empresarial, en-
tre clases sociales, y entre el mercado interno y el internacional. A medida que la
realizacién del excedente pierde vinculacién con el mercado interno los salarios de
los trabajadores y los ingresos de las clases medias ya no son considerados ingre-
dientes de la acumulacién de capital, sino gastos que deben reducirse para estimu-
lar la competencia internacional y la acumulacién basada en el mercado externo.
La demanda local de inversién y consumo es encarada de manera creciente a tra-
vés de importaciones, redefiniéndose el mercado doméstico en términos de mas al-
tos niveles de ingreso y poder de compra y, por consiguiente, en términos de gru-
pos sociales distintos.
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Los Estados desempefiaron un papel activo en el manejo de la crisis y en la poste-
rior rearticulacién externa, asi como en la distribucion de ganancias y pérdidas en-
tre clases y grupos sociales. La estatizacién de la deuda externa privada cargé so-
bre toda la poblacién el costo de los malos negocios de las clases empresarias, al
mismo tiempo que colocé a éstas en condiciones de negociar nuevos accesos a re-
cursos externos'. No toda la clase empresarial estuvo en condiciones de aprove-
charse de las nuevas condiciones institucionales y financieras. El recurso a este tipo
de medidas permitié abrir condiciones preferentes de acumulacién en beneficio de
grupos especificos de la burguesia, marginé o perjudicé a otros, y contribuyé al
empobrecimiento de amplios sectores de la poblacién.

Estado, mercado y clases

El Estado abdicé un amplio arco de intervenciones micro y macroeconémicas, di-
rectas e indirectas. El impacto de este redimensionamiento en las perspectivas de
desarrollo de los paises respectivos atin no ha sido analizado a cabalidad y se pres-
ta a considerable especulacién * . En todo caso tal impacto deberia ser evaluado en
el marco de la red de relaciones Estado/mercado sobre las cuales toma cuerpo el
nuevo escenario institucional, del que ese redimensionamiento del sector ptublico
es un ingrediente. La redefinicién contemporanea de las relaciones entre Estado y
mercado no es solamente un efecto del «achicamiento» estatal y del consiguiente
fortalecimiento del mercado. Es, ante todo, un resultado de la rearticulacion exter-
na y de la subsiguiente reestructuracién econémica, y de los actores econémicos y
sociales cuyos intereses son promovidos o marginalizados por una y otra.

Los procesos de privatizacién del sector ptblico ofrecen una buena ilustracién de
la articulacién entre Estado, mercado y actores sociales. La privatizacion figuré en
el centro de las recomendaciones de ajuste y reestructuracién de las economias lati-
noamericanas y constituyé uno de los ingredientes estratégicos del modo como los
gobiernos encararon la crisis de la década pasada. La centralidad de las privatiza-
ciones obedeci6 al diagnéstico de la crisis y los desajustes econémicos de la region
predominantes en las agencias financieras multilaterales, de los que se responsabi-
liz6 al estatismo excesivo en que habria incurrido el patrén anterior de desarrollo.

'David Félix estimé que entre 1982 y 1987 los préstamos garantizados por los gobiernoslatinoameri-
canos aumentaron de 40% a 85% del total de préstamos, lo que implicé aumentar la deuda externa
de la region en 44.000 millones de ddlares (casi un 25%). D. Félix: «Debt Crisis Adjustment in Latin
America: Have the Hardship Been Necessary?», St. Louis, Department of Economics, Working Pa-
per NQ170. Washington University, 9/1992.

“Rati Ram encontré una asociacién positiva estadisticamente significativa entre la dimensiéndel sec-
tor publico y su eficacia en la promocién del crecimiento econémico. R. Ram:«Government Size and
Economic Growth: A New Framework and Some Evidence from

Cross-section and time series data>>En “American Ecomomic Review, 3/1986.pp.191-203.
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La venta de activos permitiria regresar el Estado a su tamafio minimo ideal, remo-
ver las causas de ineficiencia, y generar recursos frescos para sanear las cuentas fis-
cales.

Las privatizaciones se llevaron a cabo a través de una compleja red de subsidios
implicitos a los inversores privados. En general fue el Estado, mucho mas que el
mercado, quien en tdltimo analisis fij6 los términos de cada privatizacién, tanto en
lo referido a cuestiones administrativas y financieras, como en cuanto quiénes po-
dian participar del proceso. Esta es una atribuciéon que deriva del concepto de so-
berania del Estado, pero tiene poco que ver con la soberania del mercado. La ma-
yoria de las privatizaciones se llevé a cabo a través de ventas directas, incluso en
aquellos pafses donde existen importantes mercados de valores. Solamente dos de
las diez mayores privatizaciones ejecutadas entre 1986 y 1993 se efectuaron por
medio de ofertas publicas o mercados accionarios. Las agencias estatales absorbie-
ron los pasivos de las firmas en proceso de privatizaciéon, despidieron a porciones
importantes de la fuerza de trabajo, garantizaron aumentos de precios y de tarifas.
En general las privatizaciones se llevaron a cabo a través de resoluciones adminis-
trativas carentes de control parlamentario: «a very private affair», segtn titulé una
revista especializada refiriéndose a la venta de Telmex, la compaiifa mexicana de
telecomunicaciones °.

La priorizacién del objetivo fiscal por encima de consideraciones efectivas de efi-
ciencia ayuda a entender que la modernizacién de las empresas sometidas a priva-
tizacién haya resultado en la practica un objetivo secundario. También incide en la
reducida modernizacién de las empresas privatizadas la preservacion de la estruc-
tura de mercado; la desincorporacién de empresas ptblicas no ha incrementado la
competencia entre firmas, manteniéndose las estructuras monopdlicas u oligopo6li-
cas preexistentes. Sobre todo en Chile y México el modo como las privatizaciones
fueron ejecutadas incremento los niveles de concentracién de los mercados respec-
tivos y redujo su competitividad*. Se ha sefialado asimismo que estas intervencio-
nes estatales en el marco de una discrecionalidad administrativa libre de responsa-
bilidad parlamentaria reforzaron el tradicional comportamiento rentista de las éli-
tes empresariales latinoamericanas, redujeron la transparencia de las operaciones y
crearon condiciones para diversos tipos de corruptelas’.

3Latin Finance N°34, 3/1992.

*O. Bouin y Charles-Alben Michalet: Rebalancing rhe Public and Privare Secrors. Developing Counrry
Experience, Paris, OCDE, 1991, pp. 182 Yss.

*Carlos M. Vilas: «Back to the «Dangerous Classes»? Capitalist Restructuring, State Reform and the
Working Class in Latin America», Columbia University, ILAIS Papers on Latin America N° 34,
Nueva York, verano 1993; Bernardo Verbitsky: Robo para la corona. Planeta, Buenos Aires, 1991; Wal-
ter Little: «Political Corruption in Latin America» en Corruprion and Reform 7/1992, pp. 41-66; Jorge
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La redefinicién de las relaciones entre Estado y mercado favorecié una drastica
transferencia de ingresos desde los asalariados hacia los capitalistas y rentistas, y
desde América Latina hacia el mercado internacional, en el marco de una fuerte re-
duccién del producto por habitante. Se observa en el cuadro 1 la magnitud de la
transferencia de ingresos desde los asalariados hacia los no asalariados en varios
paises de la region, y la falta de impacto del cambio de regimenes dictatoriales a
gobiernos surgidos de elecciones, en ese proceso. A fines de la década pasada e ini-
cios de la actual las clases empresariales y rentistas se apropiaban entre dos tercios
y cuatro quintos del ingreso nacional en paises como Pert, Argentina, México,
Ecuador, Uruguay y Venezuela.

Las devaluaciones masivas y el crecimiento vertical del déficit fiscal a causa de la
estatizacién de la deuda externa detonaron altas tasas de inflacién. La politica de
tipo de cambio, las restricciones crediticias y la politica antinflacionaria de balanza
de pagos provocaron el estancamiento de la produccién industrial. La privatiza-
cién del sector ptblico y la desregulacion creciente de los mercados financieros y
en general de las actividades del capital tuvieron lugar junto con un sélido control
estatal de los salarios, que mantuvieron su evolucién a la zaga de los precios y de
la productividad. Los esfuerzos de la industria latinoamericana para elevar su pro-
ductividad e incrementar su competitividad externa se reflejaron muy palidamente
en los ingresos de los trabajadores.

En un disefio como el actual, en el que el Estado desempefia funciones tan activas
en la promocién de los intereses particulares de la burguesia latinoamericana mas
estrechamente ligada al mercado internacional, y en la continuidad de los procesos
de empobrecimiento y marginacién de segmentos grandes de la poblacién, la no-
cién misma de autonomia del Estado debe ser sometida a un andlisis cuidadoso. Lo
que surge de las actuales relaciones entre Estado y mercado es la conversién del
Estado y sus agencias al papel de instrumentos cautivos no sélo de la clase capita-
lista, sino de grupos muy especificos de esta clase. La separacion capitalista entre
dominacién politica y explotaciéon econémica sobre la cual toma cuerpo la autono-
mia del Estado, estd dejando paso a un involucramiento creciente y directo de las
fracciones mas globalizadas de la clase empresarial en el manejo del Estado.

Este no es un fenédmeno estrictamente nuevo: las cdmaras y asociaciones empresa-
riales nunca fueron extrafias a la elaboracién de las politicas econémicas. Deben se-

fialarse sin embargo tres aspectos peculiares de la situacién actual. El primero se

Schvarzer: «El proceso de privatizaciones en Argentina» en Realidad Econémica NO 120, 12/1993, pp.
79-143; etc.
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refiere a la magnitud del fenémeno, que ha crecido considerablemente en estos tl-
timos afios. En Paraguay, Bolivia y El Salvador prominentes empresarios han acce-
dido a la presidencia a través del voto; en México el involucramiento empresarial
directo en el partido gobernante (PRI) se ha incrementado en afios recientes’. El se-
gundo aspecto se refiere al impacto de las politicas de ajuste en la reconfiguraciéon
de los grupos empresariales y , sobre todo, en la definicién de ganadores y perde-
dores dentro de la clase. La estrategia antinflacionaria de balanza de pagos en per-
manente déficit y de sobrevaluacién del tipo de cambio castiga a los sectores pro-
ductores y exportadores y estimula a las fracciones comerciales. Se estarfa produ-
ciendo una reconversién regresiva de amplios sectores de las clases empresariales
hacia una especie de burguesia compradora montada sobre los esquemas de libre
comercio en funcién de los niveles de competitividad definidos por los segmentos
mas desarrollados del mercado internacional. El tercer aspecto se refiere a que el
involucramiento directo de las élites empresariales en la gestién estatal tiene lugar
junto con un retroceso amplio de la participacién de los sindicatos en el disefio de
las politicas econémicas y en la gestion del mercado de trabajo. Ahora son exclusi-
vamente el Estado y el capital quienes deciden los términos y niveles de contrata-
cién, empleo y despido de la fuerza de trabajo.

Tuvo lugar, por lo tanto, mucho més que la privatizacién de empresas, activos y
servicios ptblicos. Estamos ante la privatizacién de las politicas y las funciones, en
beneficio de intereses particulares. El Estado y los actores dominantes en el merca-
do (interno e internacional) estrechan su asociacién al mismo tiempo que la rela-
cién del Estado con los actores marginados de esa alianza, y las clases populares,
deviene una materia de control y gobernabilidad. En nombre de la modernidad, el
neoliberalismo regresa a la filosofia politica del siglo XVIII: «El gobierno, en la me-
dida en que fue creado para la defensa de la propiedad, fue en realidad creado
para la defensa del rico contra el pobre, y de los que tienen alguna propiedad con-
tra los que carecen de ella»” .

‘José Ignacio Rodriguez Reyna: «La "privatizacién” de la politica» en Expansion N° 619,

pp- 54-79, 7/7/93); v. también El Dia, 23/2/92.

’Adam Smith:An Inquiry on theNature and Causes olthe Wealth of Nations, The University of Chicago
Press, Chicago, 1976, p. 674.
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Guadiol —————
América Latina: participacién de los salarios en el PIB,

varios paises (en %)

1970 1980 1985 1989 1990
Argentina 40,9 315 31,9 24,9 =4
Bolivia 36,8 39,6 26,9 S -
Brasil 34,2 35,1 36,3 e e
Colombia 42,1 46,2 45,3 42,6"° 41,8
Costa Rica S2.7 56,1 53,9 56,7 57,8
Chile 47,7 434 37,8 e o
Ecuador 34,4 34,8 23,6 16,0 15,8
Guatemala 32,3 33,6 30,8 30,6 s
México 37,5 39,0 31,6 28,4 273
Panama 54,5 48,8 53,8 53,4 SE_L(I
Paraguay 37,1 S 32.5 29.4 25,8
Peri 40,0 32,8 30,5 25,5 16,8°
Uruguay 52,9 35,7 36,3 39,7 ilh‘.—i
Venezuela 40,3 42,7 37,6 34,6 31,

La modernizacién excluyente

Si se dejan de lado los términos ideologizados del debate actual y se atiende sobre
todo a los hechos, es posible convenir que estamos presenciando la construccién de
un nuevo tipo de economia mixta. La apelacion a un esquema de relacién
Estado/mercado al estilo manchesteriano o chicagiiino no es mas realista ni méas
viable que la nostalgia por un esquema de desarrollo que ya se agoté. El modelo
econémico emergente de este conjunto de ingredientes es claro y relativamente
sencillo: salarios bajos y rentabilidad del capital alta, en un contexto de apertura
comercial y fuerte endeudamiento externo.

Después de una reduccién de casi 8.000 millones de ddlares en 1988 respecto de
1987, la deuda externa conjunta latinoamericana retomé su crecimiento: de 420.900
millones en 1988 subi6 a mas de 450.000 en 1992 y casi 487.000 en 1993. Entre 1983
y 1993 la cuenta corriente de la balanza de pagos latinoamericana acumulé un défi-
cit de 159.300 millones de doélares; dos tercios del mismo (casi 97.000 millones) se
generd en el trienio 1991-93. Estos aspectos indican un retorno al patrén de creci-
miento con endeudamiento que hizo crisis en 1982°.

Se registra asimismo una amplia «financierizacién» de la economia latinoamerica-

na. En virtud de las elevadas tasas de ganancia en el sector financiero, la region re-

SCEPAL: Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 1992, y Balance preliminar de la economia de
América Latina y el Caribe 1993.
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cibié un ingreso neto de capitales de casi 180.000 millones de délares en 1990-93; la
mitad de ellos fue captada por México. S6lo una cuarta parte fue inversion directa
(frente a mas de la mitad en el periodo 1983-89 de aguda contraccién del ingreso de
fondos). Una proporcién alta de la inversién proviene de los més activos inverso-
res internacionales: fondos mutuales y de pensién, aseguradoras, hedge funds y
otros, cuyas colocaciones se caracterizan por el corto plazo y alta volatilidad. En
1993 la quinta parte de los fondos de pension de EEUU se radicé en la bolsa mexi-
cana de valores.

La prioridad asignada a los objetivos monetarios y financieros redujo la virtualidad
reactivadora del ajuste macroeconémico y acrecento la vulnerabilidad externa de la
region. La reinsercion gravita pesadamente en los sectores industriales orientados
hacia el mercado interno. La sobrevaluacién del tipo de cambio define un subsidio
a las importaciones que permite usar a éstas para controlar los precios internos, a
costa de la reduccién del nivel de actividad y de empleo de los grupos empresaria-
les que producen para el mercado interno y para los exportadores no integrados a

las redes trasnacionales de comercializacién y financiamiento.

La libre circulacion internacional de bienes y de capitales sigue siendo mucho ma-
yor que la de la fuerza de trabajo debido a las precisas regulaciones a que ésta se
encuentra sometida. Por una parte, esto expresa los agudos desniveles que subsis-
ten en las condiciones de trabajo y de salarios entre los paises y su contribucién a la
reactivacién de la economia empresarial. Por otra, al lanzar las migraciones inter-
nacionales de trabajadores al terreno de la ilegalidad, excluye a esta fuerza de tra-
bajo de la proteccién institucional en el pais receptor y hace posible una intensifica-
cién de su explotacion y la generacion de utilidades adicionales para las empresas.
El anclaje territorial de la fuerza de trabajo, articulado a la tendencia a la homoge-
neizacién internacional de los otros precios, genera un modelo de precios europe-
os/salarios tropicales que brinda un subsidio de competitividad a las empresas al
mismo tiempo que agudiza y amplia los niveles de pobreza. El impacto de esto en
el mercado doméstico se considera poco relevante dada la orientacion hacia afuera.
Mas atn: en un contexto de reactivacién econémica que no va acompafiada de rit-
mos equivalentes de crecimiento del empleo, esta modalidad de intervencién esta-
tal contribuye a generar en términos relativos una situacién equivalente a la «oferta
ilimitada de fuerza de trabajo» del modelo de Lewis’.

°CL W. Arthur Lewis: «Economic Development with Unlimited Supply of Labout» en The Manches-
ter School of Economics Studies vol. XXII (1),1954, pp. 139-91.
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La reconfiguracién de la matriz de relaciones Estado/mercado implica una rees-
tructuracion de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil y, por tltimo, entre
grupos y clases sociales. En el terreno de la produccién, el comercio y la interme-
diacién financiera, el Estado se retira y reaparece el capital privado; pero en el te-
rreno del gasto social el Estado se retira y el espacio vacante queda vacante. No
hay una transferencia de esas actividades del ambito ptiblico a la iniciativa priva-
da, o bien la privatizacién involucra cambios profundos en la cobertura de los ser-
vicios y en su costo, que excluyen a gran parte de los anteriores usuarios. Los pro-
gramas estatales de «combate a la pobreza», «compensacién social» y similares re-
sultan mucho mas eficaces para administrar la pobreza que para revertirla, para
prevenir tensiones sociales, o para sustentar formas renovadas de clientelismo y
patronazgo politico. Sin embargo, el acelerado deterioro del clima politico y social
en México, pais que ejecutd el mas sofisticado y mejor dotado de estos programas,
sugiere que la capacidad preventiva de tales programas tiene limites estrechos.

El nuevo esquema econémico impacta en el empleo de la fuerza de trabajo y en las
modalidades de organizacién laboral. La reorientaciéon productiva en funcién de
criterios de rentabilidad internacional y la privatizacién de empresas publicas ele-
van los niveles de desempleo en el sector formal de la economia y estimulan el cre-
cimiento del sector informal, con menores niveles de productividad e ingreso. En-
tre 1980 y 1992 cuatro de cada cinco nuevos empleos creados pertenecen al sector
informal o al de las pequefias empresas™. En varias ramas de la economia formal
(construccién, manufacturas de uso y consumo final, puertos, transportes, entre
otros) se registra una degradacién acelerada del empleo: inestabilidad laboral, re-
muneraciones debajo del minimo, falta de sistemas de seguridad social, etc. La ne-
cesidad empresarial de reconversién tecnoldgica para hacer frente a la apertura ex-
terna conduce a una creciente «flexibilizacién laboral» - contratos individuales de
trabajo, rotacién de puestos de trabajo, salarios vinculados al rendimiento indivi-
dual del trabajador, facultad unilateral de las empresas para terminar con la rela-
cién laboral, etc.- y a la reduccién del poder de negociacién sindical. En conjunto
estos elementos agravan la degradacién y precarizacién del empleo.

Durante la tdltima década América Latina ha estado produciendo pobres al doble
del ritmo de crecimiento poblacional. La poblacién total crecié casi un 22%, pero la
gente por debajo de la linea de pobreza aument6 en un 44%: pasé de 135,9 millones
(43% de la poblacién total) a 196 millones (46% de la poblacién total)". Casi el 80%
de ese crecimiento tuvo lugar en las ciudades, acelerando el proceso de urbaniza-

YPREALC informa N°32,9/1993
""CEPAL:E] perfil de la pobresa en América Latina a comienzos de los afios 90 , Santiago de Chile,
11/1992.
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cién de la pobreza, con sus fendmenos asociados de tugurizacién, inseguridad, vio-
lencia. Estamos en presencia de un proceso de produccién de pobreza, margina-
cién y desigualdad para muchos, junto con la generacién de niveles increibles de
riqueza para muy pocos. Vale la pena sefialar que mientras la pobreza crecié 44%

durante la década de 1980, en ese mismo lapso la cantidad de televisores por cada
1.000 habitantes también crecié 40%.

Salvo Jamaica, en los demads paises latinoamericanos la polarizaciéon de los ingresos
es mayor que en el sudeste de Asia; en esta regién la porcién de ingreso captada

por el grupo superior es menor que en sus equivalentes de América Latina (cuadro
2).

La reforma econémica actual implica cambios sociales profundos y alteraciones en
las relaciones de poder. La magnitud de las diferencias entre los sacrificios impues-
tos a muchos y los beneficios cosechados por muy pocos cuestiona la equidad del
nuevo esquema y avala su caracterizacién como modernizacién excluyente. La afir-
macién en boga de que el fortalecimiento del mercado significa la consolidacién de
la sociedad civil implica desconocer que la «sociedad civil» no es un todo homogé-
neo e indiferenciado, sino una realidad compleja y estratificada de clases sociales,
grupos de género, categorias ocupacionales, identidades étnicas, etc. cuyo acceso a
recursos, cultura y prestigio social es profundamente desigual.

_ Cuadro2
Distribucién del ingreso de los hogares’

Quintiles

i | 2 3 4 5 S:1
Brasil (1989) 2,1 49 8,9 16,8 67,5 321
Colombia (1988) 4,0 8,7 13.5 20,8 53,0 13,?J
Chile (1989) 0T 6,8 10,3 16,2 62,9 13,7
Costa Rica (1989) 4,0 9,1 14,3 219 50,8 1 ,0
Guatemala (1989) 2,1 5,8 10,5 18,6 63,0 :‘ﬁg
Honduras (1989) 2,7 6,0 10,2 17,6 63.5 23.5
Jamaica (1990) 6,0 9,9 14,5 213 1:‘8‘2 lf(i';

é » (1992 5,0 — == = 34,2 "
Ih;::x:é (( }‘)S‘)J) 2,0 6,3 11,6 20,3 59,8 2‘;,2
Pert (1985-86) 4.9 9,2 13,7 21,0 51,: 13,2
Rep. Dominicana (1989) 4,2 D 125 19,7 35; 10,3

Venezuela (1989) 4.8 9,5 14,4 21,9 49,5 B
Hong-Kong (1980) 5,4 10,8 15,2 21,6 47,0 3;
Indonesia (1990) 8,7 12,1 15,9 211 42,3 7,3
Filipinas (1988) 6,5 10,1 14,4 21,2 47,2 9.6
Singapur (1982-83) 5,1 9,9 14,6 214 48, 8,3

Tailandia (1988) 6,1 9.4 13,5 20,3 50,7 ,

! Porcentaje del ingreso nacional captado por cada grupo.
1= 20% inferior; 5= 20% superior ) e ‘
Fuentes: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, 1993, México CEPAL/INEGI
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La aguda polarizacién social conspira contra la capacidad de extracciéon y movili-
zacién de recursos de los Estados por la via impositiva y neutraliza las recomenda-
ciones de reforma tributaria de los organismos internacionales. Los grupos que
concentran la porcién mayoritaria del ingreso cuentan con medios para oponerse a
tales reformas y remesan el excedente al exterior o lo dedican al consumo conspi-
cuo, mientras que quienes carecen de esas posibilidades por su alejamiento del po-
der captan porciones reducidas del ingreso nacional y es poco lo que pueden au-
mentar su contribucion. Esta situacion ayuda a explicar que las pocas reformas tri-
butarias ejecutadas en afios recientes hayan consistido en la creacién o aumento de
impuestos indirectos - como el IVA -, sin impacto sobre la propiedad o las ganan-
cias. Asimismo, el consumismo de las élites latinoamericanas conspira contra un
«aprovechamiento» de la explotacién y la desigualdad social para generar altas ta-
sas de ahorro e inversién productiva, como fue el caso en el desarrollo del capita-
lismo europeo. El caracter regresivo de los sistemas tributarios y el peso creciente
de los impuestos indirectos determinan que los grupos medios e inferiores sean
quienes tributan en mayor proporcién a sus ingresos, financiando un Estado que,

al contrario, reorienta su gestién en funcién de los grupos mas acomodados.
El ejemplo mexicano

Las tribulaciones actuales de la economia mexicana expresan draméticamente la
alta vulnerabilidad del modelo vigente. Durante la presidencia de Carlos Salinas
de Gortari, México ejecuté puntualmente todas las recomendaciones de las agen-
cias financieras multilaterales y del gobierno de EEUU. El resultado ha sido una
fuerte tendencia al estancamiento, la dependencia de todo el esquema de moderni-
zacién de un ingreso creciente de flujos externos de capital de corto plazo, y una
enorme volatilidad financiera, puesta en evidencia en visperas de las elecciones de
agosto de 1994: inestabilidad del mercado accionario, salida de capitales, desorien-
tacion generalizada. Los cuadros 3 y 4 indican que los signos del desajuste son an-
teriores a los acontecimientos politicos de enero-marzo de este afio.

La sobrevaluacion del tipo de cambio genera divisas baratas para efectuar los pa-
gos de la deuda externa, junto con la eliminacién de las restricciones a las importa-
ciones, permiten mantener la inflacién interna bajo control con un nivel de precios
estabilizado hacia la baja' . El aumento de las importaciones y la discriminacién
contra las exportaciones genera persistentes déficit comerciales y de balanza de pa-
gos. Con el fin de reducir el impacto negativo de un tipo sobrevaluado de cambio

12Segiin estimaciones de bancos privados a mediados de 1993 el peso mexicano acumulaba una sobrevalua-
cién de 22,6%. EI Finatlciero, 2817/1993.
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sobre el ingreso de recursos liquidos externos, las tasas de interés se mantienen po-
sitivas con relacién a la inflacién interna y a la tabla de minidevaluaciones progra-
madas (eufemisticamente denominadas «deslizamientos»). Estas y otras medidas
de politica (como la liberacién impositiva de las ganancias obtenidas en el mercado
de valores) hicieron la inversién financiera més rentable que la productiva. Entre
1991 y 1993 la inversién extranjera en la bolsa mexicana de valores salté de 4.200
millones de délares a mas 35.000, estimulada por los altos rendimientos de los titu-
los de la deuda ptiblica interna; en 1990-93 mas de 3/4 partes de los flujos netos de
capital consistieron en inversién financiera y de corto plazo. En estas condiciones
la deuda interna deviene indirectamente deuda externa: esta contratada en mone-
da nacional y es detentada por inversores extranjeros que pueden convertirla libre-
mente en délares al vencimiento de los titulos gubernamentales o bien negociarla
en pesos en el mercado secundario y convertir en délares el producto de la opera-
cién. De acuerdo a estimaciones no oficiales, el 55% de los 41.000 millones de déla-
res de la deuda interna se encuentra en manos de inversores fordneos. Las altas ta-
sas de interés golpean severamente a los industriales, a quienes la retérica oficial
critica por ineficientes. En abril 1994 el tipo de interés comercial real supera el 15%;
los pasivos bancarios suman cifras millonarias. Entre 1988 y 1992 la industria ma-
nufacturera perdi6 1,3 millén de empleos. A fines de 1993 la tasa global de subutili-
zacion de la fuerza de trabajo (desempleo + subempleo) alcanzé el 23% de la PEA *

Al definir de esta manera las condiciones de la eficiencia y la competencia empre-
sarial el Estado fortalece los segmentos superiores de la élite empresarial financiera
mexicana y refuerza su asociacién privilegiada con el mercado internacional. Estos
grupos son propietarios de la banca reprivatizada y controlan 25 grandes holdings
que dan cuenta de 47% del PIB. Solamente cinco de esos grupos controlan 75% del
mercado bancario y crediticio y 66% de las sociedades de inversién. En un contexto
de libre comercio y desregulacién, los sectores que seguiran gozando de proteccio-
nismo hasta bien entrado el siglo XXI son precisamente aquellos de propiedad de
estos grupos financieros préximos a la conducciéon del Estado: teléfonos, seguros,
bancos, mineria, metalurgia, entre otros. El sesgo elitista de la estrategia es notorio:
en 1991 México contaba con s6lo 2 billonarios, en 1992 eran 7, y en 1993 ya fueron
13: un incremento de 85% en un afio en que la economia crecié un exiguo 0,4% *.

Banco de México:Informe anual, 1993; OIT: Atluario de Estadisticas Laborales, 1992.

“Proceso NO 871,1217/93, pp. 6-9; Rafael Rodriguez Castafieda: «La elite empresarial de Salinas», id.
N° 819, 13/7/92, pp. 6-7; Ricardo Grinspun y Maxwell Cameron: «<Mexico: The Wages of Trade» en
NACLA Report of theAmericas vol. XXVI (4) 211993, pp. 32-7. En una colorida ilustracién de las rela-
ciones intimas forjadas entre el Estado y las elites empresariales, 29 de los mas acaudalados dirigen-
tes del mundo de los negocios fueron invitados en marzo 1993 a un posteriormente publicitado de-
sayuno privado en el que muy altos funcionarios gubernamentales les sugirieron una contribucién
de 25 millones de délares por cabeza para financiar la préxima campana presidencial del PRI. CL
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La «modernizacién» seguida por México significé un retorno a la muy criticada es-
trategia econémica anterior a 1982, aunque la desaceleracién impide hablar con
propiedad de un esquema de deuda con crecimiento. Entre 1989 y 1993 la deuda
externa crecié 30.000 millones de délares, o un tercio; la continuidad del esquema
exige el ingreso de entre 150.000 y 200.000 millones de délares en los préximos diez
afios " . Como resultado de este conjunto de politicas el relanzamiento externo de
la economia mexicana se ha dado: 1) en términos financieros; 2) captando la de-
manda interna de las clases medias y altas por la via de importaciones subsidiadas
por el tipo de cambio; 3) ofertando fuerza de trabajo barata para las maquiladoras.
La estabilidad general del modelo depende fundamentalmente del tipo de cambio
y de la fluidez del mercado de valores. Cuando a mediados de abril la bolsa em-
prendié lo que se presumia una caida en picada, el equilibrio pudo recuperarse
s6lo tras una decisiva intervencién del Banco de México. Mediante amplias recom-
pras de titulos de la deuda publica y fuertes alzas adicionales en las tasas de inte-
rés, remont6 los rendimientos accionarios y desaceleré las corridas sobre el délar,
bien que arriesgando un repunte inflacionario y sacrificando las de por si modestas
metas de crecimiento para el afio en curso. Las medidas fueron respaldadas por un
acuerdo cambiario tripartito (26/4/94) en el marco del tratado trilateral de libre co-
mercio que apunta a sostener la moneda mexicana y reducir las expectativas de de-
valuacién al menos hasta las elecciones del 21 de agosto.

3 — Cuadro 3
México: Cuentas externas, 1988-93 (US$ millones)

Balance comercial Balance de la Balance de la Balance Deuda externa Tipo de

(bienes) cuenta corriente cuenta de capital global total cambio!
1988 1.668 -2.613 -4.025 -6.638 100.900 -17,3
1989 645 -4.111 4.289 178 95.100 -9,1
1990 -4.433 -8.413 10.716 2.303 101.900 -3,3
1991 -11.329 -13.890 21.882 7992 114.900 -3,0
1992 -20.677 -22.924 24.670 1.746 114.000 -2,8
1993* -19.525 -21.010 25.090 4.080 125.000 -2,9

! Variacién porcentual del tipo de cambio real; a. Cifras preliminares
Fuente: CEPAL, BID.

Carlos Acosta: «Quiénes son y cudnto tienen los que van a financiar all'RI» en Proceso N° 853, 8/
3/93, pp. 15-19.

!*La primera cifra fue anunciada por José Cérdoba Montoya, entonces jefe de gabinete del presiden-
te Salinas, en la reunién de la Asociacién Mexicana de Bancos en Acapulco, primavera de 1993. La
segunda cifra obedece a precisiones posteriores.
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Las tribulaciones de la economia mexicana se han visto agravadas por los aconteci-
mientos del primer trimestre de 1994 (alzamiento guerrillero indigena en Chiapas;
secuestro del banquero Alfredo Harp Held - cabeza de uno de los mas poderosos
grupos financieros del pafs -; asesinato del candidato presidencial del PRI, Luis Do-
naldo Colosio; tensiones dentro de ese partido), pero sus raices se hallan en el es-
quema mismo de modernizacién excluyente. El punto es importante, porque mu-
chos paises de América Latina - con la excepcién notoria de Brasil - siguen sendas
parecidas a la de México. Mds atin, México asumi6 hasta muy recientemente un ca-
racter ejemplar, que culmind en el plano simbélico con su ingreso a la OCDE - a pe-
sar de que para los mismos dias el FMI reconocié que por sus dificultades crecien-
tes México habia dejado de ser la estrella econémica del continente '°. Simbolismos
aparte, América Latina haria bien en reflexionar a partir del caso mexicano y por

una vez aprender de las experiencias ajenas.

- ————————————————Cuadro4 ——
México: Variacién de los salarios, precios, el empleo yel PIB (en %)

Salarios Precios al Desempleo PIB

reales! consumidor? urbano PIB’ per cépita®
1988 -1,3 317 3,5 12 -0,1
1989 9,0 9.7 2,9 3’3 1’0
1990 29 29,9 2,9 4,4 2,2
1991 2.4 18,8 2,7 3)6 1,4
1992 2.4 11,9 3.2 2’6 0’5
1993 3.5 8,7 34 0:4 -1,7

1 s @ 1nc H H H
Sueldos, salarios y beneficios en la industria manufacturera; *Diciembre/diciembre:
3 Valores reales. j

Fuentes: CEPAL, BID.

1El Financiero, 2114194, p. 28.



Nueva Sociepap Nro.133 Septiemere- Octusre 199 4 |, pp. 118-135

El cuadro 5 presenta una comparacion elemental del desenvolvimiento reciente de
algunos indicadores macroeconémicos en cinco paises que dan cuenta de casi el
80% del producto de la regién. Las vulnerabilidades ya sefialadas de la economia
mexicana contrastan con el desempefio de Argentina y Chile: aplicando esquemas
neoliberales (Chile desde la década de 1970, Argentina desde final de la de 1980),
ambos paises muestran altas tasas de crecimiento con relativa estabilidad de pre-
cios y moderado endeudamiento, balanzas comerciales positivas (salvo Chile en
1993) y saldos en rojo de la cuenta corriente. Como en México, ambos paises com-
pletaron amplios programas de privatizacién. Pero mientras los salarios chilenos se
han recuperado, los de Argentina se mantienen 20% debajo de los niveles de 1980
(igual que en México). Fuera del enfoque neoliberal, la economia brasilefia conjuga
crecimiento del producto, moderado endeudamiento y cuentas externas sélidas.
Hasta el momento Brasil se ha mostrado renuente respecto de las recetas neolibera-
les especialmente en materia de privatizaciones y desregulacion. En general, la eco-
nomia colombiana surge como la mas equilibrada, posible reflejo del pragmatismo
de sus politicas econémicas.

El cuadro 5 sugiere asimismo que la relacién entre estabilidad de precios, creci-
miento y equilibrios externos es bastante mas compleja de lo que afirman las rece-
tas neoliberales. El contraste entre la evolucién de los salarios en Chile por un lado,
y Argentina y México por el otro, indica también que la flexibilizacién laboral y la
caida de los salarios reales guardan una relacién que no es lineal con la estabilidad
de los precios y el ritmo de crecimiento del producto. Finalmente, parece fuera de
dudas que «neoliberalismo» es un término amplio que abarca distintas modalida-
des de politica y resultados muy variados. Por lo menos dos preguntas surgen de
este panorama: 1) jpodra Brasil revertir la hiperinflacién sin recurrir a las recetas
neoliberales, sacrificando el crecimiento y el superavit comercial y agravando las
de por si enormes desigualdades sociales?; 2) superados los éxitos financieros y fis-
cales iniciales, jevolucionard Argentina en un sentido parecido al de Chile, consoli-
dando el crecimiento y mejorando el nivel de los salarios, o bien seguira el derrote-
ro de México, con vulnerabilidad externa, tendencias recesivas y salarios a la zaga?
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Cuadro5 - == S A o
Comportamiento reciente de algunos i es ec icos en alg paises de
América Latina

PIB* PIB per capita® Precios' Deuda Salarios®* Balanza Comercial Cuenta
externa®* (bienes)** Corriente

Argentina
1991 8.9 7.6 84,0 4,5 81,8 11.978 -2.804
1992 8,6 7,4 17,0 2,0 81,4 12.235 -8.361
1993 6,0 4.8 7,7 4.6 81,0 13.000 -8.200
Variacion periodo 1991-93 25,4 21,0 — L5 5 L) i
Brasil
061 0,9 -0,8 475,1 La 106,6 10.578 -1.443
1992 -0,9 2.5 1i14e.1 21 122,5 15.525 6.266
1993 4> o ZEa Ll 129,7 13.500 1.200
Variacién periodo 1991-93 4,6 -0,5 — 7.8 T 3
Chile
1991 5,8 4,1 18,7 -6,5
‘s s e 127 8.9 109,9 1.574 -157
e 60 45 122 52 114,9 748 -940
Variacién periodo 1991-93 23,6 17,9 — 72 119,2 -900 -2.310
Colombia
1991 1,9 0,2 26,8 -3,3 115,3 2.959 2.363
1992 3,6 1,8 25,1 A1 119,1 1.233 925
1993 4,5 3 212 2,0 124,0 -1.050 -1.610
Variacion periodo 1991-93 10,3 4,8 — -2,5 il 1A% B
Meéxico
1991 3,6 1,4 18,8 12,7 83,0 -11.329 -13.890
1992 2,6 0,5 11,9 -0.8 89,0 -20.677 -22.924
7603 0,4 ) 8,7 9.6 92,1 -19.525 -21.010
Variacion periodo 1991-93 6,8 0,1 - 21.5

* Porcentaje de crecimiento anual
** Saldo en millones de d6lares

! Variaci6n del indice de precios al consumidor, diciembre-diciembre.

2 Deuda externa total desembolsada.
3 Evolucién de las remuneraciones urbanas medias reales; nimeros indice, base 1980 = 100.
Fuentes: CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe, 1993;

supra, cuadros 3 y 4.

(Es viable una alternativa?

Las preguntas anteriores, cuyas respuestas no pueden ser exploradas en los limites
de este articulo, apuntan a las dudas que existen respecto de la capacidad de los
enfoques neoliberales para dotar de bases sélidas al relanzamiento de las economi-
as de la regién. Los magros frutos recogidos hasta ahora, la evidente incongruencia
entre los éxitos fiscal-financieros y las penurias macrosociales, y la cuestionable
compatibilidad entre este tipo de reestructuracién de la economia y la consolida-
cién de la democracia, han llevado en fechas recientes a algunos de sus mas entu-
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siastas promotores a recordar el caracter estratégico de «lo social». La cuestiéon de
fondo sin embargo va mas alld de los retoques en el maquillaje de las politicas de
compensacion.

El patrén de desarrollo predominante en América Latina es resultado de un con-
junto de decisiones politicas adoptadas a partir de la reconfiguracién reciente de la
economia internacional en beneficio de determinados actores socioeconémicos y en
detrimento de otros. El debate sobre esquemas alternativos debe partir por tanto
de una redefinicion de las relaciones entre actores sociales y econémicos y de la re-
presentatividad social del Estado; es decir, de una redefinicién de las relaciones en-
tre Estado, mercado y sociedad civil. Por consiguiente, deberia desarrollarse en
funcién de un enfoque orientado hacia los actores: los intereses tras los cuales actu-
an, los recursos que movilizan. Las decisiones econémicas poseen una racionalidad
técnica, pero ésta raramente es tinica, y esta condicionada por el enfoque (objeti-
vos, metas, estilos, intereses) de los actores y coaliciones de actores. Las alternati-
vas no existen en abstracto: dependen de un conjunto amplio de factores - el esce-
nario internacional, la estructura socioeconémica, la eficacia en el disefio y ejecu-
cién de las politicas... - y del modo como ellos son procesados por los actores. El
margen de alternativas que hoy puede estar abierto a los distintos actores también
depende de las decisiones tomadas por ellos en el pasado.

La formulacién de una estrategia de desarrollo es una cuestién politica tanto como
econdémica. En tdltimo anélisis, una estrategia de desarrollo es una propuesta res-
pecto de quiénes, qué, cémo y para quiénes producen. Ninguna de estas definicio-
nes es exclusivamente técnica o ajena a los intereses que dinamizan la matriz social
y que pugnan por expresarse a través de politicas publicas y procesos y comporta-
mientos de mercado. Por consiguiente, no conduce muy lejos una discusién de las
alternativas al presente esquema de desarrollo, que tome como punto de partida y
de referencia el mercado o el Estado. Estado y mercado son ingredientes al mismo
tiempo que espacios de desenvolvimiento de cualquier estrategia de desarrollo.

Frente a las tendencias del esquema presente hacia la marginaciéon de amplios sec-
tores de la poblacién y del aparato productivo, una opcién alternativa deberia
plantearse ante todo como una estrategia econémica y socialmente integradora.
Esto implica colocar entre los objetivos priorizados el estimulo a un mercado inter-
no vigoroso y dindmico. Tal objetivo demanda un redisefio de los esquemas de
asignacion de recursos econdémicos y financieros, de orientacién de las inversiones,
de creacién de condiciones de rentabilidad que compatibilicen las lineas de dina-
mismo del mercado con los requerimientos técnicos de maduracién de las inversio-
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nes, de adaptacién progresiva a los ritmos y tiempos impuestos por el mercado in-
ternacional.

Un objetivo como el sefialado involucra un cambio de enfoque de la articulaciéon
externa, que nada tiene que ver con un retorno a una imposible economia
«cerrada». En el disefio dominante, América Latina se inserta en el mercado mun-
dial fundamentalmente a través de costos laborales comparativos reducidos; por
consiguiente la asignacién de recursos para infraestructura social es vista como un
gasto no productivo. Un enfoque alternativo de la relacién externa, que apunte a
incrementar el valor agregado de los bienes exportables, enfoca en cambio la edu-
cacién ptblica, la capacitacién, los servicios de salud, etc. como inversiones alta-
mente productivas. Desde este angulo la fuerza de trabajo deja de ser un recurso
ilimitado para convertirse en un recurso escaso. Los presupuestos de investigacion
cientifica y tecnoldgica asumen un papel estratégico en el redisefio de las ventajas
competitivas de los paises de la regién. Sin embargo si el producto no crece la in-
versién en recursos humanos redundara en mayor exportacion de mano de obra
calificada hacia las economias industrializadas.

La cuestion de la articulacién externa deberia ser encarada sin prejuicios ideoldgi-
cos. Una apertura externa apresurada o indiscriminada es tan nociva como un pro-
teccionismo paternalista. El Estado, en su funcion de garante de intereses colecti-
vos, debe poner al alcance de los actores condiciones de competitividad, lo cual no
es necesariamente sinénimo de ineficiencia o de privilegios. Una estrategia alterna-
tiva deberfa apuntar a una relacién mas balanceada entre mercado interno y mer-
cado internacional, sin incurrir en aperturas prematuras que encubren subsidios y
privilegios para algunos grupos en nombre de la modernidad, ni proteccionismos
anacrénicos que enmascaran subsidios hacia otros grupos en nombre de los intere-
ses nacionales. La experiencia histérica desde el desarrollo del capitalismo en Euro-
pa hasta los «cuatro tigres» del sureste asidtico y mas recientemente los paises de la
ASEAN indica que las ventajas, comparativas o competitivas, no existen en el va-
cio, y que son el resultado de la accién decidida del Estado a través de politicas efi-
caces para redefinir las condiciones de articulacion al mercado internacional”. Esa
misma experiencia sefiala que solamente compitiendo en el mercado internacional
con algo mas que mano de obra miserable es posible avanzar en el desarrollo eco-
némico y abonar el progreso social.

CL Rhys O. Jenkins: «La experiencia de Corea del Sur y Taiwén, ;ejemplo para América Latina?»
en Comercio Exterior 42/12,1992, pp. 1.120-30.
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La consideracién de una estrategia alternativa de desarrollo implica por lo tanto
una redefinicién de la relacién entre Estado y mercado a partir de un arco amplio
de actores sociales y econémicos hoy excluidos de participacién en las decisiones
que atafien a toda la comunidad. Involucra asimismo una reconfiguracién de las
relaciones de uno y otro con los actores de la sociedad civil cuyos recursos de capi-
tal, de fuerza de trabajo, de creatividad cultural, hoy resultan sistematicamente
desperdiciados al mismo tiempo que se incrementan las transferencias en beneficio
de los actores dominantes en el mercado internacional. Esta reconfiguracién inclu-
ye una expansion y mayor eficacia de las capacidades extractivas y movilizadoras
de recursos por parte tanto del Estado como del mercado, que hoy se encuentran
trabadas por la subordinacién de las agencias estatales a criterios particulares de
utilidad y eficiencia, y a disefios excluyentes de desarrollo.

Finalmente, una estrategia alternativa de desarrollo implica una rearticulacién de
la autonomia de los actores individuales y colectivos en funcién de criterios mas
razonables y sensatos de responsabilidad ciudadana politica y social. La absoluti-
zacién del objetivo de maximizacién de la ganancia privada es incompatible con la
primacia de la responsabilidad colectiva, alimenta el tensionamiento social y abona
el terreno para esquemas politicos de tipo autoritario. Los esquemas de desarrollo
basados en la competitividad internacional del factor trabajo son poco compatibles
con la democracia y la participacién social. Puesto que no existe ideologia alguna
que justifique la pobreza masiva y la desigualdad creciente, la violencia institucio-
nal y de facto deviene el reaseguro de tltima instancia de tales esquemas.

Una estrategia de desarrollo que conjugue crecimiento, cambios sociales y demo-
cratizacién implica desafios que no son pequefios. Pero en esta materia nunca los
desafios fueron pequefios, y cuanto mas tiempo pase mas duras serdn las opciones.
Discutir si todavia es posible una alternativa al empobrecimiento y la marginacién
conduce inevitablemente a respuestas de tipo politico e incluso de naturaleza ética,
que dependen de la actitud de cada quien frente al empobrecimiento, la iniquidad
y la vida ruin, y a la confianza que depositemos en la creatividad y la voluntad de
justicia de los seres humanos, o por lo menos en la tozudez de emprender aventu-
ras extraordinarias atin en las mas negativas de las circunstancias.

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 133, Sep-
tiembre- Octubre de 1994, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.



