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时统君：公民守法的伦理意蕴

　　［作者简介］时统君（1971—）， 男，江苏东海人。医学法学教研室讲师，研究方向：法律
伦理与医学伦理。  
　　  
　　［摘 要］社会主义良法体系在社会生活中的有效实现是建立法治国家的重要价值目标，而良
法体系为广大公民普遍自觉的遵守则是法的实现的最高价值取向。因此，公民守法是社会主义法
治国家实现的重要基点之一，而公民严格恪守法律义务和积极主张法定权利既是法治国家的内在
要求，也是公民守法伦理的两大重要原则。  
　　［关键词］应然；实然；权利；义务；法治国家  

　　  
　　判断一个社会法治化水平的高低，不是看这个社会法律法规数量的多少，主要是看这个社会
的法律法规为广大公民所普遍认同和遵守的程度如何。当代中国正在进行建设社会主义法治国家
的伟大实践，社会主义良法体系在社会生活中的有效实现是建立法治国家的重要价值旨归。因
之，从守法伦理的角度探讨公民守法的社会价值和遵循的伦理原则既具有极强的现实意义，又是
法律伦理研究的一个重要课题。  
　　  
　　一、 社会主义良法从应然到实然的转化是公民守法的社会价值  
　　  
　　就一般意义而言，法律是人造物，是人类在自身的社会活动、社会交往的特定阶段“发
明”出来的调整社会生活的工具。“法本身并不具有终极目的性，调整社会生活，使其处于某种
适合人类需要的状态，这才是法的目的。”〔1〕法律正是通过对社会和个人行为的特殊规定来表
征其价值的。“任何法律，不管其是否符合道德以及道德性的程度如何，都具有对人们行为的规
范、导向功能，这是法律所具有的一般价值。”〔2〕法律不具有这种价值，恰如无源之水、无根
之禾，也就丧失了其存在的依据。法律关于社会生活不仅具有一般的价值，而且不同的法律又显
示出各自特殊的价值追求。奴隶制法的根本价值在于保护奴隶主的私有财产，特别是对奴隶的完
全占有；封建社会法律的价值在于维护封建土地所有制、宗法社会结构和封建的等级制度；资本
主义社会的法律是对资本主义私有制和契约自由的肯定。我国在建设社会主义法治国家的进程中
所创制的法律则应具有更高层次的价值：〔2〕第一，它符合并能推进社会正义的实现，这主要是
由社会主义法律所具有的公正性和合理性所决定的；第二，能保证公民享有应得的自由，使其免
受国家、社会和他人的干涉及强制；第三，能保障人们应有权利的实现；第四，有利于和谐社会
秩序的确立。正是社会主义法律所蕴涵的这一系列的价值因子，使社会主义法得以成为良法，能
够得到广大公民理性上的认同和情感上的共鸣，从而使其获得了实现自身价值所需要的广泛的社
会心理基础。  
　　然而，作为以特定的程序和特殊的机制来保障其实施的各种法律，与人类所追求的某种理想
的社会生活状态并非呈简单的契合关系。也就是说，各种法律“都仅仅是通过立法活动所体现的
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统治阶级的社会理想和价值偏好”的一种应然价值，其本身并不是一种客观化了的实然价
值。“事实上，任何社会都客观地存在着法律的应然价值和实然价值相分离的事实。”〔3〕譬如
正义是人类所孜孜以求的一种崇高价值，法律正因为被奉为正义的守护神而受人顶礼膜拜，在人
类法制史上，不论何种法律都对其合正义性赋予明确的规定。但是，由于“希腊人和罗马人的公
正观认为奴隶制度是公平的，1789年资产阶级的公平观则要求废除被宣布为不公平的法律制
度⋯⋯所以，关于永恒公平的观念不仅是因时因地而变，甚至也因人而异。”〔4〕结果，资本主
义社会工人阶级在“正义法律”面前流血甚或牺牲也就不足为怪了。在我国的社会生活中，尽管
广大人民具有根本利益的一致性，但作为公民，他们在法律面前受到不公正待遇的事件也屡有发
生。近几年发生在农民工身上的一系列歧视性事件即是现实表征。实践表明，即使立法者通过法
的创制将正义原则合乎规律地汇融于各项法律条款中，但并不等于一定能转化为事实正义，法律
的应有价值要转化为实有价值需要有一个具体的甚至是艰难的转化过程。因此，历代的统治者都
为法律的实现费尽心机，服务于统治阶级的法学家们也无不苦苦找寻法律的应然价值转化为实然
价值的有效途径。可以毫不夸张地说，一部人类法律思想史，如果抽取了其中人们对于法律实现
的艰辛探索和不懈追求，它就不可能如此丰满和绚丽多彩。  
　　法的应然价值向实然价值的转化只有伴随法律的实现才成为可能。根据法律规范是否需要国
家干预才能实现为标准，法的实现表现为法的遵守和法的适用的有机统一，二者之于社会关系的
调整方式如下图：  
　　   
　　从图中看出，公民对法的遵守表现为义务的履行、禁令的遵守和权利的享用，这三种形式分
别将义务性规范、禁止性规范、授权性规范转化为现实；而法的适用是与法的调整性规范的实现
相联系的，具体表现为司法和执法的实践活动。因此，在促使法律所确立的应有价值的现实转化
中，司法、执法和守法就成为两个重要的制衡点。而在这两个制衡点中，司法、执法的最高价值
取向应是法律为广大公民所遵守，“每个公民都必须守法，社会不应该也不允许有超越于宪法与
法律之上的人和集团。”〔5〕所以，公民对法律的遵守是法之价值实现的重要砝码。两千多年前
的亚里士多德在《政治学》中曾指出，邦国虽有良法，要是人民不能全部遵循，仍然不能实现法
治。只有当公民对法律普遍遵守时，法所包蕴的应然价值才可能有效地转化为实然价值，只有当
公民对法律的遵守不是出于外在的强制，而是基于道德上的自觉时，法律价值的实现才获得了深
长的动力势能。  
　　总之，就逻辑而言，社会主义法治国家的实现就是良法的应然价值向实然价值的转化，这种
转化的理想状态是以公民对良法的遵守为前提的。在这里，公民对守法伦理价值的确当把握构成
了法之应然价值向实然价值转化的深层原因，也是建设法治国家的重要德性保证。  
　　  
　　二、 恪守义务与主张权利是公民守法的双重伦理原则  
　　  
　　公民对守法伦理价值的确当把握关系到法之价值从应然到实然的转化，那么，公民如何通过
和法律的互动实现这种良性转化呢？由于从一定意义上讲，法律就是关于公民权利和义务的规则
汇编。所以，严格恪守法律义务和积极主张自身的法定权利，理所当然成为公民守法的双重伦理
原则。  
　　法律是基于人的需要而生成的，“人的法律需要，即人们基于对法律这种特殊社会调整措施
的特征和功能的认知而对运用法律来调整一定社会关系的期待和欲求。”〔6〕这种期待和欲求就
是法律价值的实现和法律秩序的确立。法律价值是“立法者对理想社会的向往和追求”，是“人
类在认识与改造主客观世界的过程中对自身生活目的和价值理想的情愫记载。”〔3〕因此，法律
价值的实现必须以公民对法律义务的自觉恪守为前提。如果没有公民对法律的信仰、对法律义务
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的理性认知，法律价值就永远只能滞存在应然层次，只能是立法者一厢情愿的美好设想。至于法
律秩序，它作为一种通过法治而形成的有别于社会的经济秩序、伦理秩序的特殊社会秩序，本身
就是公民履行法律义务的结果，因为“相对于无规则、无秩序的混乱而言，有规则的生活是更好
的；相对于一般性的规则调整所可能存在的软弱无力、更新迟缓等缺陷而言，国家制定或认可并
保障实现的规则治理，既有其优势，又有其不可替代的功用。”〔6〕实践表明，只有每个公民在
和其他公民的交往、和社会的互动过程中，恪守法律义务，为其所当为，止其不当为，整个社会
才可能和谐有序，从而才可能实现立法者所期待的法律秩序。

     由于“人们并不是为规则而生活的，更不是为了国家才尊重规则的，规则最终只能是人们生活
进步的阶梯”，〔6〕这就决定公民恪守法律义务势必存在着道德层次之分。当公民将法律视为外
在的强制，舍此别无它途时，此时公民守法的伦理状况往往表现为一种道德上的他律，反之，当
公民视恪守法律义务为实现个人和社会价值理想的必要形式时，已表明公民的守法层次提升到道
德上的自律，即把守法内化为一种道德义务。康德曾经指出：“任何外部立法，无法使得任何人
去接受一种特定的意图，或者，能够决定他去追求某种宗旨，因为这种决定或追求取决于一种内
在的条件或者他心灵自身的活动。”〔7〕从这个意义上说，恪守法律义务经过公民内在的“意志
自律”的升华，必定有利于促进法律的实现程度。人类的法制史也表明，“假如没有服从法律的
道德义务⋯⋯服从法律就仅仅是暴力下的被迫服从而已。若此，法律虽然在一定的时期内可能得
以实现，但绝不可能长久为人们所遵守。”所以，社会主义法治国家的“法律体系要得到有效实
施，必须以人们头脑中的自觉遵守法律的道德义务感为前提。”〔8〕这一切都表明恪守义务是公
民守法的一个重要伦理原则。  
　　马克思曾说过一句经典名言：“没有无义务的权利，也没有无权利的义务。”〔9〕因此，就
法治国家的建立而言，法治国家不仅表现为公民对法律义务的有效恪守，而且也表现为公民法定
权利的全面实现。“从法律的发展来看，法律的进步过程就是人们的权利不断得以实现的过
程。”〔8〕“法律文明史的变迁，在一定意义上可以认为是应有权利不断制度化的历史过程，是
社会主体价值逐渐得到弘扬与确证的历史过程。”〔10〕正是权利与义务的内在联系及权利实现
对法治国家确立的重要意义，决定了“为权利而斗争不仅是公民的权利，而且也是公民的道德义
务。”〔5〕前已述及，法律价值的实现既表现为公民恪守义务性和禁止性的法律规范，又表现为
努力追求授权性的规范的实现，因此，公民积极主张自身的法定权利，为自身争取法定权利的实
现，自然是他应尽的道德义务。这是因为，一方面，“守法是基于法律精神上的自律⋯⋯只有懂
得用法律维护自身权利的人，才可能在为权利的斗争中尊重他人同一性质的举动，才可能尊重他
人的权利。”〔5〕一个连自己的法定权利都不懂得追求和珍护的人，是很难尊重他人的应有权
利，从而很难实现广大社会成员的权利和导致法治社会的最终实现。另一方面，由于每个人的权
利的确定都是以尊重他人的权利为前提的，因此，“为权利而斗争”与排他的利己主义截然不
同，不仅不会破坏社会的安定团结，反而会升华为“为法治而斗争”，强化合法秩序，为法律秩
序的实现奠定良好的社会基础。所以，“实现法治国家，必须以公民权利意识的确立、强化和实
现为前提，公民法定权利的实现过程，就是法治国家的确立过程。”〔8〕漫长的中国封建社会有
法制而无法治，其原因既在于封建专制特权的漫无边际，也在于封建法律丝毫未顾及劳动人民的
应有权利，从而守法主体也就无从谈及和追求自身权利的实现。就此而言，在法治社会，公民为
权利而斗争就是为法律而斗争，积极主张自身权利作为权利与道德义务的合一，便成为公民守法
的又一重要伦理原则。  
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