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吴忠民：如何理解社会公正

吴忠民

     一、不宜混淆两个层面上的公正问题

　　公正和效率的关系问题是几年来人们所关注的一个重要话题。不过，需要引起人们注意的

是，人们在谈论公正与效率的关系问题时，往往只是将之归于一个层面上的问题，即：只是从

具体政策的层面上亦即公平和效率两者关系的层面上来分析公正问题的意义。这种作法不够全

面，也容易引起一些误解和不必要的争论。实际上，公正的意义表现在基本制度安排和具体政

策制定这样两个层面上。对于这两个层面上的公正问题不宜混淆。

　　公正的第一个层面上的问题是，现代社会在基本的制度设计和安排方面，必须以公正为基

本依据和基本出发点。一个社会的“正常运转”有赖于体系化的规则体系的存在,而一个社会中最

为重要的规则体系就是制度。就制度的设计与安排而言，需要有基本的价值理念作为其依据。

在现代社会，制度设计和安排的基本价值理念依据只能是公正。所以，现代社会当中基本制度

的设计与安排，必须以公正为依据。否则，便会成为一个“不定型”的社会，或是一个畸形化的

社会。只有通过基于公正的制度安排，社会的各个阶层和利益群体才能实现良性的互动，才能

形成有效的、持续的整合与合作。通过对社会成员基本权利和基本尊严的保证，通过必要的社

会调剂，社会各个阶层之间的隔阂可以最大限度得以消除至少是缓解，进而可以减少社会潜在

的动荡因素。一个社会只要能够提升其公正的程度，那么，社会问题出现的种类与强度均会减

少和减小，同时社会也可以增强解决已经出现的社会问题的力度。比如，只要一个社会有效地

实施公正的社会调剂规则，就会使中等收入群体成为社会的主流群体，成为一种维护社会安全

运行的强大力量。更为重要的是，只有通过基于公正的制度安排，现代社会才能使绝大多数社

会成员都受益，从而实现真正意义上的发展，避免只有少数人受益的“有增长无发展”的情形；

同时，可以充分激发各个阶层以及绝大多数社会成员的潜能，使社会成员按照各自具体的贡献

得到有所差别的回报，从而在总体上杜绝平均主义出现的可能性。

　　显然，基于公正的制度安排是现代社会的基本制度安排，它涵盖了现代社会当中所有的制

度安排,包括公正的经济制度、公正的社会制度和公正的政治制度等。在此层面上，公正是最

为重要的，不存在着公正与效率何者优先的争论问题。对此，不宜作功利性的理解和短期化的

修正，否则便背离了现代社会的基本制度安排。比如，类似于法律应当为经济建设保驾护航的

提法就十分错误，它实际上是将基本的制度安排从属于一项具体的事情，因而必将造成诸如社

会的无序、社会发展宗旨的背离等严重的负面效应。公正的第二个层面上的问题是具体的政策

制定。这主要涉及到我们经常谈论的公平与效率的关系问题，也就是在不同的历史时段当中经

济效率和分配再分配两者的份量孰轻孰重的问题。由于在不同的历史时段可供社会再分配的财

富不仅一致，由于社会经济各个环节不可能保持完全一致的“均衡发展”，由于公众在不同的历

史时段的具体需求有所差异，所以，在某个具体的历史时段当中公正与效率便会出现难以完全

兼顾的问题。在这样的情形下，有必要突出地或重点地解决公正或效率的问题。正是从这个意

义上讲，在不同的历史时段中具体政策的重心往往会出现有所偏重的情形。比如，在中国的市

场经济初期阶段，为了从根本上消除计划经济体制和平均主义的影响，倡导“效率优先兼顾公

平”的政策取向是具有历史进步性和历史合理性的。需要注意的是，尽管在某个历史时段偏重

于效率的政策取向是必要的，但是应当看到的是，这种具体的政策取向是有底线的。这个底线

就是，不能损害公正的基本制度安排。比如，社会保障制度是一项基本的制度安排，直接体现

了社会公正。发达国家的政府和公众经常争论社会保障的投入比重问题，争论阶段性的比重安

排是否合理、应当如何进行合理的调整的问题等等，担心投入过大的社会保障会影响经济效率

的提高、降低社会的发展活力，而且过于平均主义的社会保障制度也会损害公正的基本要求。



但是，却很少有人对社会保障制度本身的公正性和合理性提出质疑。显然，在具体政策层面上

看重效率的作法有一个基本的前提，这就是公正第一个层面上的问题,亦即基于公正的基本制

度安排的问题已经解决或基本解决。

　　弄清两个层面上的公正问题很有必要，可以避免无谓的争论，避免常识上的误区，从而有

助于我们准确、合理地把握公正问题。诚如前面所谈及的那样，不同历史时段种种条件的不

一，使得时代任务的侧重点不尽相同，因而在政策层面上出现公平与效率关系的争论是正常

的，也是不可避免的。相较之下，公正在基本制度层面的根本意义则是不容质疑的，不存在争

论的可能性。如果将政策层面上公正问题的争论延至基本制度设计层面，将是十分有害和危险

的。如是作法，将会以某个历史时段可以变通的政策,取代具有极大稳定性的基本制度安排，

以手段代替目的。这将造成基本社会结构以及基本经济制度的畸形化，为未来留下极大的问

题，并增大将来纠错的成本。如此看来，目前有关“效率优先兼顾公平”的争论不应延至基本制

度层面；况且，在贫富差距过大问题日益加剧、社会弱势群体问题日益严重以及种种由此引发

的社会问题日益凸显的情形下，即便是在政策层面是否应当依然倡导这一取向，也有必要进行

做深入的反思。二、公正比公平更加重要

　　由于公正与公平这两个概念有些相近，以至于不少论者在许多场所交替使用这两个概念，

将这两者当成一回事。有时人们凭直觉也会觉得公平和公正这两个概念有些差别，比如“公
平、公正、公开”的提法实际上就将公正和公平有所区分，但人们对于这两个概念含义的具体

解释却往往是语焉不详。

　　实际上，公正和公平这两个概念是有差别的。比如，“金融大鳄”索罗斯前些年在东南亚金

融市场上的所作所为，就是比较典型的遵循“公平”的游戏规则的做法。而这种作法确实有悖于

公正的要求。正是由于缺乏公正的基本价值取向，因而索罗斯完全是通过“公平”的游戏规则而

直接引发了东南亚的经济灾难。再比如，我们不妨做个假设：几个人分别偷窃了十元钱的财

物，其“罪行”完全一样。这几个人在被抓住判刑时，有的人被判了五年的徒刑，有的人被判20
天的拘留，有的人却被无罪释放。这种作法显然是不公平的，因为它违反了一视同仁的规则。

相反，如果这几个人均被判了五年的徒刑，那么可以说这种处理相对来说是公平的。但是，如

果换个角度来看，偷窃十元钱的财物就被判了五年的徒刑，显然是量刑过重，有违公正的原

则。这两个事例说明，公正和公平并不完全是一回事。

　　公正和公平的主要差别表现在以下两个方面：

　　其一，两者的功能定位不同。公正带有明显的“价值取向”，它所侧重的是社会的“基本价

值取向”，并且强调这种价值取向的正当性；而公平则带有明显的“工具性”，它所强调的是衡

量标准的“同一个尺度”，用以防止社会对待中的双重（或多重）标准问题。这是公正和公平的

最为重要的区别。由于公正强调价值取向的正当性，所以，它不仅重视事情现有的状况、结果

是否符合公正的要求或规则；同时为了保证事情的现状、结果的公正性，公正还必须重视造

成、产生这种现状、结果的程序公平性问题，而程序公平的一项最为重要的内容便是必须遵

循“同一标准”亦即公平的准则，用以防止某些群体或某些社会成员以双重或多重标准的方式来

满足自身的私利同时损害其他群体或其他社会成员，从而造成一种有所区别对待的不公正的社

会状态。正因为如此，所以，公正当中必定着包含公平。一般说来，公正的事情必定同时也是

公平的，但公平的事情却不见得同时是公正的。同公正相比，公平则要简单得多。公平强调客

观性，带有价值中立的色彩，工具性强，或者从一定意义上讲，它只是操作层面的事情，尽管

这种操作意义有时也是至关重要的。公平只需遵循“同一标准”的规则。所以，有时公平的事情

未必是公正的事情。

　　其二，公正的基本价值取向决定着公平的正向意义。如果没有公正、正义的基本价值取

向，就不会有真正意义上的公平即正向意义上的公平，剩下的可能只是“公平”的游戏规则。这



时“公平”的游戏规则只是具有中性的意义，它只是指同一游戏规则之下的一视同仁。至于这种

游戏规则的依据是什么，它有可能会产生什么样的社会效应，则往往不是当事人所关注的事情

了，而是视具体的人和事而异。一旦社会丧失了公正、正义的基本价值取向，怀有种种用意的

人或群体，便可借口公平的规则而将有利于自身却有损于其他人或群体的做法付诸实施。因

此，有时这种“公平”的游戏规则会给社会带来程度不同的负面影响。

　　由于公平本身并不带有明显的价值取向，而是强调客观性，带有明显的中性和工具性的色

彩，因此，如果一个社会在某个时期缺乏应有的价值取向，那么这个时候如果强调公平问题，

无疑会助长这个社会的自发性行为。在市场经济条件下，如果没有将公正作为基本的价值取

向，而是以公平代行公正的职能，那么，这时的公平极易从属于以完全的市场经济为导向的做

法，从而放大或是扩大了市场经济的固有缺陷。比如，它会助长社会成员之间分配收入差距的

扩大。在市场经济条件下，仅仅是强调“公平的”“同一尺度”、“同样的对待”，无法保证人们在

竞争的起点方面、在竞争的过程之中，能够真正地做到公正。从这个意义上讲，“公平”的市场

经济准则对于诸如能力强、资本雄厚、家庭背景优越的社会成员有利，而对于相反者来说则是

十分不利的。这种情况更多地体现了一种“能力本位”、“资本本位”的优势。在这样的情形之

下，在短时期内或许会造成一个有效率的社会，但问题的重要性在于，这样的社会必定是违背

了社会发展的基本宗旨亦即人人共享、普遍受益的原则，其经济效率不可能是健康的效率，而

是一种病态的、缺乏持续性的效率。如果一个社会的发展结果是少数人受益、多数人受损，那

么这个社会的发展便失去了最为基本的意义。

　　显然，只有以公正而不是以公平作为社会经济发展的基本价值取向，才能有效地防止市场

经济的固有缺陷。只有以公正为基本的价值取向，遵循公正的基本规则即确保社会成员生存底

线和基本尊严的规则、机会平等的规则、按照贡献进行分配的规则以及社会调剂的规则，才能

够消除市场经济的固有缺陷，同时使市场经济的积极效应呈现出最大化的情状。如是，则不仅

可以使社会充满活力，而且可以使社会保持着一种安全运行和健康发展的状态，使社会的整体

质量不断地得到提升。

　　另外还需要提及的是，在现实生活中，人们将公平与公正混为一谈的做法也有着明显的弊

端，在某种程度上使之日常生活化，这就必然会降低公正理念的层次，从而造成有关公正问题

的种种误解，至少是不准确的理解。人们经常谈论的公平和效率的问题，实际上是公正和效率

的问题。正是由于人们经常地用公平取代了公正的称谓，所以便产生了一些本来不成其争论的

争论。比如，人们常常争论的公平和效率的关系问题。不少人认为，就公平和效率的关系而

言，应当是“效率优先，兼顾公平”，也有人持不同的看法。此处的公平本意应当是公正。如果

我们将“公平”还原为“公正”，那么人们对于这两者的关系可能就很容易明了，类似的争论便会

明显减少。因为公正总不该是处在被“兼顾”的位置吧。三、以中等收入者为主的社会分配结构

是公正而和谐的中国现在的社会分配结构不能说是不正常的。例如，当前全国城市居民低收入

者以及中低收入者的比例是80%多，中等收入者只占全部城市居民的10-15%。这样的收入结

构，不是一个健康的结构，不可能造成一种和谐的社会局面。要想构建一个和谐的社会，就必

须培育一个庞大的中等收入者人群，形成一个“两头小，中间大”的橄榄型的社会分配结构。这

种社会分配结构既是公正的，也是和谐的。这一点，已经越来越得到社会各个层面人们的广泛

共识。

　　“两头小，中间大”的橄榄型社会分配结构是指，在全体社会成员当中，收入较高的社会群

体和收入较低的社会群体的比重都比较小，而居于两者之间的中等收入者群体的规模最大，绝

大多数的社会成员都是中等收入者。

　　橄榄型的社会分配结构在很大程度上反映了社会阶层结构的公正性：它反映出一个社会的

普遍受益、共享社会发展成果的具体状况；反映出以绝大多数社会成员为基点（数学上的大数

原则）的制度设计的公正性和社会政策实施的力度；也反映出社会成员的实际能力与收入状况



之间的合理对应，因为在一个社会中能力强者和能力低者均占少数，而能力居中者占多数。

　　为什么说中等收入人群占大多数的“两头小，中间大”的社会分配结构最有利于社会的和谐

和安全运行？起码有这样几个理由：第一个理由是，有恒产者方有恒心。这是一个很简单的道

理。当人们一无所有的时候，就很难对社会有一个积极认同的态度，就很希望瓦解现有的社会

秩序，希望重新产生一个有利于自己的社会分配结构；但是，当人们普遍拥有了一份来之不易

的、像样的家庭财产，有了一份稳定的职业，过上了比较“体面”的生活时，就会希望社会保持

一种稳定的局面。第二个理由是，中等收入者相对来说更容易遵守法律法规。就一般情况来

说，中等收入者的文化水准高一些，理性化的成分多一些，心态也比较稳定。这样，中等收入

者就更倾向于通过法律法规，来协调相互之间以及与其他群体之间的利益关系。第三个理由

是，中等收入者是富人和贫困人口之间的有效缓冲带。在一个社会当中，富人群体和贫困群体

之间相对来说最容易产生隔阂和冲突，而中等收入者群体同这两个群体相对来说容易相安无

事。这样，中等收入者的比重如果很大，那么，就可以比较有效地缓冲富人群体和贫困群体之

间的紧张关系。

　　第四个理由是，大比例的中等收入者群体成员能够有效地援助弱势群体，使其处境得到大

幅度的改善。弱势群体只靠自己的力量是无法摆脱其弱势境地的。这就需要社会的援助。就总

体而言，社会援助的力度取决于公共投入的力度，而公共收入的多少取决于税收的状况。税收

的多少则取决于经济状况较好的社会主要群体比重的大小。在一个社会当中，富人群体成员的

比例不可能太高，因而也就不可能成为社会主要群体。这样看来，只有中等收入人群才能成为

经济状况较好的主要群体。在一个社会当中，中等收入者群体的比例如果能够占据主要位置，

比如说达到80%的比例，那么，不但能够具备大幅度改善弱势群体处境的能力，而且同时也就

意味着减小了弱势群体成员的比例，减小了援助弱势群体成员的压力。以中国为例，假设在13
亿人口当中，中等收入者的比例达到80%。那么，以十亿中等收入者的力量就能够有效地援助

三亿弱势群体成员；但是，如果倒过来，只有三亿中等收入者，那么，依靠三亿中等收入者的

力量来援助十亿弱势群体成员，试图使其处境发生大幅度的改善，则是不可能之事。

　　第五个理由是，中等收入者对于经济滑坡和经济危机的承受力较强。任何一个国家的经济

现代化进程都不可能是完全平稳的，总会出现程度不同的波动、摇摆甚至是某个时期的滑坡和

萧条。对于贫困者来说，往往经不起经济波动和萧条的打击。他们的收入水准本来就只是刚好

温饱。在这样的情况下，整个国家的经济状况一旦恶化，就意味着贫困者可能连温饱的日子都

要受影响，而对于中等收入者来说，国家经济状况的恶化，虽然会对生活水准产生不小的影

响，但还不至于影响到其基本生计的地步。日本是一个贫富差距很小的国家，中等收入者占据

着压倒优势。日本有一个流行说法，叫作“一亿皆中流”。意思是日本的国民都是中等收入者，

所以对于困难的抵抗力很强。相比之下，美国中等收入者的比例虽然也很高，但不如日本的比

例高，贫困者的数量远远超过日本，贫富差距也比日本大得多。所以，当美国和日本遇到同样

的经济危机，美国的商场明显地会呈现出一种萧条的局面，而日本商场的萧条程度相对来说就

不会那么明显；美国的民怨往往会比较大一些，而日本的民怨相对来说就比较小。第六个理由

是安全系数的简单计算。贫困群体当中对于社会不满的人的比例相对来说比较高，假设每十个

贫困者里面就会出一个对社会不满的人。我们再假设，一个国家当中只有十万个中等收入者，
100万个贫困者，而100万个贫困者当中就会出现十万个对社会不满的人，这样，平均每一个中

等收入者就会面对一个对社会不满者。所以，这种状况下的社会的安全系数是最低的，社会是

最不稳定的。如果情况倒过来，假设一个国家当中有100万个中等收入者，只有十万个贫困

者，而十万个贫困者当中会出现一万个对社会不满的人，这样，平均每100个中等收入者才会

面对一个对社会不满者。这时社会的安全系数毫无疑问是很高的，社会是非常稳定的。

　　（作者吴忠民：中共中央党校社会学教研室教授） 
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