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ANTECEDENTES
DEL ESTUDIO

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC por sus siglas en inglés)
representa un paso crucial en la creacion de un marco internacional para combatir la corrupcion. En
la economia global de hoy, la corrupcion se ha convertido en un fendmeno de impacto mundial, por
lo que resulta necesaria una convencion internacional que comprometa legalmente a todos los
paises. La UNCAC, debido a su alcance mundial, sirve para hacer frente a problemas que serian
imposible de abordar mediante las convenciones regionales existentes.

La experiencia con otras convenciones anticorrupcion ha demostrado la importancia de un proceso
de monitoreo sistematico que garantice la implementacion puntual y eficaz por parte de los
gobiernos nacionales. La UNCAC contempla la formacion de una Conferencia de Estados Parte a la
Convencion (CEP), a la cual se le atribuya la importante responsabilidad de promover y analizar la
ejecucion de dicho instrumento, incluido el establecimiento de “"cualquier mecanismo u 6rgano
apropiado que se encargue de asistir en la implementacion eficaz de la Convencion” La primera
reunion de la CEP tendrd lugar en diciembre de 2006.

Transparency International (TI) organizo el Grupo de Estudio sobre un Proceso de Seguimiento de
la UNCAC, a fin de postular ideas que posteriormente seran sometidas a consideracion por la CEP.
El Grupo de Estudio estd compuesto por individuos que cuentan con experiencia extensa en el
monitoreo de otras convenciones anticorrupcion. En la pagina 2 se encuentran los nombres de los
participantes, quienes actuaron en calidad de individuos, y no como representantes de las
organizaciones a las cuales estan afiliados. El Grupo de Estudio realizo cuatro reuniones: en Paris,
el 19 de diciembre de 2004 y el 18 de marzo de 2005; en Berlin, del 22 al 23 de junio y del 23 al
24 de septiembre de 2005. El 24 de enero de 2006, se celebrd una reunion en Viena en la que los
representantes de los diecinueve gobiernos deliberaron sobre el trabajo del Grupo de Estudio.’

El Grupo de Estudio dedico considerable tiempo a la revision de los procesos de monitoreo de otras
convenciones anticorrupcion, los cuales proporcionan importantes datos generales que pueden
extrapolarse al monitoreo de la UNCAC. En el Apéndice y el Anexo al presente informe se incluye
informacion sobre estos procesos. EI Grupo de Estudio también analizd las inquietudes sobre el
monitoreo que fueron planteadas durante las negociaciones de Viena y que generaron la adopcion
de la UNCAC, ademas de analizar la forma en que éstas deberian abordarse. Este informe presenta
la sintesis de Tl del trabajo del Grupo de Estudio. Tl asume la plena responsabilidad por su contenido.

Durante el trabajo del Grupo de Estudio, se hizo evidente que existia una estrecha interconexion
entre las cuestiones de implementacion, monitoreo y asistencia técnica. A raiz de ello, en este
informe se trata no solamente el tema del monitoreo, sino también, en un sentido mas amplio, la
necesidad de un “Proceso de Sequimiento de la UNCAC"

Tl reconoce y agradece el apoyo de la Fundacion de las Naciones Unidas por el trabajo del Grupo de
Estudio, asi como la asistencia que le esta brindando el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Finlandia. Tl también desea expresar su agradecimiento a los expertos quienes prepararon las once
revisiones de los sistemas de monitoreo anexas al informe.

1 Ala reunion del 24 de enero asistieron los representantes de los siguientes paises, incluidos casi todos los miembros de
los Amigos de la Convencion: Argentina, Austria, Canada, Egipto, Finlandia, Francia, Japdn, Jordania, México, los Paises
Bajos, Nigeria, Noruega, Pakistan, Pert, Polonia, Rusia, Sudafrica, el Reino Unido y EE.UU.
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Definicion de
términos

utilizados en
este informe

Monitoreo

se refiere a un proceso de
revision internacional para
evaluar el grado en que los
gobiernos nacionales han
tomado las medidas
adecuadas para ejecutar las
disposiciones de la UNCAC.
Implementacion

se refiere a las medidas de
los gobiernos nacionales,
incluidas la ratificacion,
promulgacion de leyes para
implementar las
disposiciones de la UNCAC,
asi como también medidas
administrativas, normativas y
de aplicacion de la ley para
poner en marcha las
disposiciones de la UNCAC.
Asistencia técnica

se refiere, en términos
generales, a la asistencia
ofrecida a los gobiernos
nacionales a fin de
fortalecer su capacidad para
cumplir con la UNCAC.
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RESULIADOS A DESTACAR Y
RECOMENDACIONES

B Esencial para el monitoreo: A los efectos de que la UNCAC se convierta en un marco
eficaz para combatir la corrupcion a nivel mundial, resulta esencial habilitar un proceso
de sequimiento y monitoreo. Dicho proceso debe ser autorizado en la Conferencia de
Estados Parte de diciembre de 2006 e iniciarse en el afio 2007. Con ello se mantendria
el impulso para la implementacion y se fomentaria la confianza publica en la UNCAC.

Il Objetivo: El objetivo del proceso de sequimiento deberia ser el de garantizar la evolucion
de la UNCAC a un marco global y eficaz para contrarrestar la corrupcion. Esto tomara
tiempo debido a que la UNCAC es un instrumento complejo. No todas las disposiciones
de la UNCAC pueden implementarse simultaneamente y se les debe permitir a los
gobiernos avanzar a ritmos diferentes.

B Secretaria: Es necesario contar con una secretaria solida y un financiamiento adecuado
y predecible para gestionar el proceso de sequimiento.

@ La experiencia con otras convenciones anticorrupcion demuestra que es posible
[levar a cabo un proceso de monitoreo eficaz con una dotacion minima de personal
a un costo relativamente modesto.

® El papel exitoso que desempefio la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC por sus siglas en ingle's) en el desarrollo de la UNCAC demuestra
que tiene la capacidad administrativa y profesional para efectuar un programa de
seguimiento eficaz.

B Proceso de seguimiento: El proceso de sequimiento debe comenzar por solicitar a los
gobiernos que identifiquen potenciales problemas de implementacion, necesidades de
asistencia técnica y planes de accion para la implementacion.

® La Secretaria debe trabajar estrechamente con las agencias donantes para facilitar
la prestacion de asistencia técnica.

® Pasado un tiempo prudente para la implementacion, se deberian realizar revisiones
periodicas para evaluar si la implementacion y aplicacién a nivel nacional han
sido adecuadas.

B Coordinacion: Las revisiones de monitoreo de la UNCAC deben coordinarse con los
programas de monitoreo de otras convenciones anticorrupcion a fin de evitar el doble
monitoreo y de aprovechar las capacidades regionales.

B Transparencia: El proceso de sequimiento debe realizarse de manera transparente en
vista de que el apoyo publico en la reduccion de la corrupcion es la mejor herramienta
para cumplir los objetivos de la UNCAC. Es fundamental la participacion activa del
sector privado, los sindicatos y la sociedad civil.

Estas recomendaciones se describen con mayor detalle en la Seccion VII, Sequimiento y
organizacion del monitoreo; Seccion VIII, Seguimiento y programas de monitoreo; Seccion
IX, Satisfacer las necesidades de asistencia técnica; y Seccion X, Coordinacion del programa
de monitoreo de la UNCAC con otros similares, a continuacion.
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MPORTANCIA DEL PROCESU
e SEGUIMIENTO

A. Bases esenciales

La UNCAC representa el compromiso colectivo por parte de mas de 140 paises para crear un
marco internacional con el objeto de combatir la corrupcion. Las partes reconocen que, en
la economia global de hoy dia, la corrupcion ha cobrado una dimension mundial. Los
gobiernos que actuan solos, o incluso bajo el marco de las convenciones regionales, no
pueden abordar el problema de la corrupcion global de forma eficaz. La adopcion y
ratificacion de la UNCAC son pasos iniciales. Para que la UNCAC funcione se requerira un
proceso de seguimiento de varios aios.

Se necesita de un proceso de sequimiento porque la UNCAC no es, en gran parte, un
instrumento internacional de aplicacion directa y se requieren de numerosas medidas por
parte de los gobiernos nacionales para su implementacion. El cuerpo legislativo debe
promulgar leyes para aplicar las disposiciones de la UNCAC. Los gobiernos también deben
proporcionar financiamiento y personal para las agencias que administran los programas
anticorrupcion. Lo que es mas importante: los lideres gubernamentales deben mantener la
voluntad politica para vencer la oposicion a la aplicacion y otras medidas anticorrupcion
controvertidas. El monitoreo de la UNCAC enfrenta retos singulares:

B la UNCAC tiene la mayor y mas variada cantidad de estados parte a una convencion
anticorrupcion. Mas de 140 paises han firmado la UNCAC y se prevé que dichas naciones
ratificaran y se haran partes de la misma. Esto, en comparacion con los 36 estados parte
de la OCDE, 33 de la OEA y 39 de GRECO. Los estados parte de la UNCAC también son mas
diversos en cuanto al sistema politico, legal y economico que los de otras convenciones.

B la UNCAC ostenta el alcance mas amplio en comparacion con otras convenciones.
No obstante, cabe recalcar que los gobiernos tienen intereses variables en
disposiciones especificas.

Estos retos hacen que el monitoreo de la UNCAC sea incluso mas critico que el de
otras convenciones. También hace mas dificil un proceso de monitoreo eficaz
y politicamente aceptable.

La membresia mundial de la UNCAC es su mayor punto fuerte. Sin embargo, el gran niumero
de partes y su amplia diversidad presentan un desafio complejo a la hora de lograr acciones
colectivas exitosas. Es posible que muchos paises en desarrollo necesiten asistencia técnica.
En los paises desarrollados, asi como en los no desarrollados, puede existir resistencia
politica a las reformas previstas por la UNCAC. La demora registrada en algunos paises sera
explotada por quienes favorecen la demora en otros paises. Asimismo, es de esperarse que
se produzcan cambios en los gobiernos.

Por todos estos motivos, resulta esencial instituir un proceso de seguimiento bien
organizado para garantizar que la UNCAC se transforme en un marco internacional
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operacional para combatir la corrupcion. En la Seccion V “Lecciones aprendidas de otros
programas de monitoreo”, se describen los elementos clave para que el programa de
monitoreo de la UNCAC sea eficaz.

B. Beneficios del proceso de seguimiento

El proceso de sequimiento puede aportar beneficios a gobiernos individuales, asi como al
objetivo colectivo de la UNCAC.

B Permite la identificacion temprana de los problemas en la implementacion y las
necesidades de asistencia técnica.

B Facilita la prestacion oportuna de asistencia técnica del PNUD, el Banco Mundial,
y otras instituciones financieras internacionales y bilaterales, y estimula la coordinacion
de los mismos.

B Ofrece oportunidades de intercambio de mejores practicas y otras formas de cooperacion.

B Dado el amplio alcance de la UNCAC, el proceso de sequimiento puede servir de guia a
los gobiernos con respecto a las prioridades de implementacion.

B Mantiene el impulso para la implementacion al garantizar a los gobiernos que estan
dispuestos a avanzar de manera expedita que los demas gobiernos seran incentivados a
cumplir sus compromisos.

B Facilita el establecimiento de grupos de expertos para asuntos en donde la accion colectiva
resulta esencial; por ejemplo, la recuperacion de los fondos de la corrupcion depositados en
bancos extranjeros, asistencia legal mutua y lucha contra el blanqueo de dinero.

B Proporciona informacion sobre el avance en la implementacion, incluido el
reconocimiento publico del progreso alcanzado.

C. La experiencia con otras convenciones demuestra que el
monitoreo es la clave del progreso

B La convencion de la OEA no fue monitoreada hasta después de cuatro afios de su
entrada en vigor y las medidas anticorrupcion de los gobiernos no fueron suficientes. El
monitoreo se inicio en 2001, estimulando asi la accion gubernamental.

B El monitoreo de la OCDE avanzd sin contratiempos en su primera fase, donde se
revisaron las leyes de implementacion. Pero el andlisis de los programas nacionales de
aplicacion de la ley sufrio un retraso de dos afos debido a que no existia un
financiamiento apropiado para supervisar la aplicacion. Esta quedo rezagada hasta que
se reanudo por completo el monitoreo.

B El GRECO ofrece un proceso de seguimiento que evalta las medidas que toman los
gobiernos para implementar las recomendaciones realizadas por el proceso de
monitoreo de GRECO. Como resultado, se ha registrado un avance considerable en la
implementacion de las convenciones anticorrupcion del Consejo de Europa.

D. ¢Por qué funcionan los procesos de seguimiento?
Las evaluaciones de seguimiento ejercen un impacto al conjugar varios factores:

B El calendario de informes y las visitas del equipo de evaluacion incentivan la accion
gubernamental.

B Las evaluaciones de avance, como las periddicas "tours de table" de la OCDE, sirven
como un foro para la presion de grupo entre gobiernos.

INFORME DE Tl SOBRE EL PROCESO DE SEGUIMIENTO DE LA UNCAC



B las visitas de paises le permiten a los grupos del sector privado y de la sociedad civil de
ofrecer una evaluacién no gubernamental sobre el avance en la implementacion.

B Los informes de las evaluaciones de sequimiento sirven para presionar publicamente a
los gobiernos rezagados a tomar accion.

M Las evaluaciones subrayan las necesidades de asistencia técnica.

E. El seguimiento es crucial para el éxito de la UNCAC

La implementacion adecuada de la UNCAC generaria una significativa reduccion en el nivel
de corrupcion, obteniéndose grandes beneficios tales como una mejor gobernabilidad
democratica, el aceleramiento del desarrollo internacional, el perfeccionamiento de la
adquisicion gubernamental de bienes y servicios, la consolidacion de la competencia, y el
alivio de la pobreza alrededor del mundo. Un proceso de sequimiento eficaz garantiza que
se concretice dicha implementacion y que puedan cumplirse los objetivos de la UNCAC. De
no mediar el sequimiento, existe un alto riesgo de que la UNCAC se convierta en otro
ejemplo de la futilidad de grandes aspiraciones.
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DISPOSICIONES
PERTINENTES D LA UNCAC

La UNCAC contiene disposiciones detalladas sobre medidas para promover la
implementacion eficaz. Estas disposiciones establecen un marco solido para la accion por la
Conferencia de Estados Parte a fin de fomentar la implementacion, alentar la asistencia
técnica, y darle sequimiento al monitoreo. Las propuestas hechas en este informe son
consonantes con estas disposiciones.

El capitulo VI de la UNCAC abarca la "Asistencia técnica y el intercambio de informacion”,
incluido:

B Capacitacion y asistencia técnica
B Recopilacion, intercambio y analisis de informacion sobre corrupcion

B Implementacion de la Convencion mediante la asistencia técnica a los paises en
desarrollo y los paises en transicion

El capitulo VIl abarca los “Mecanismos de aplicacion”, y sintetiza las responsabilidades de la
Conferencia de los Estados Parte de promover y evaluar la implementacion. Entre ellas:

B Evaluar periodicamente la implementacion de la Convencion por parte de los
Estados Parte

B Hacer recomendaciones para mejorar la Convencion y su implementacion

B Recibir informes de los gobiernos sobre las medidas tomadas para ejecutar la
Convencion vy las dificultades que enfrentan, incluida la informacion sobre el plan de
programas y practicas, asi como las medidas legislativas y administrativas para
implementar la Convencion

B Obtener informacion de las organizaciones internacionales y de las ONG pertinentes
sobre los programas, planes y practicas para implementar la Convencion

B Cooperar con otras organizaciones internacionales y regionales, asi como con
organizaciones no gubernamentales (ONG)

B Utilizar debidamente la informacion recopilada por otros mecanismos destinados a
combatir la corrupcion, a fin de evitar la duplicacion innecesaria del trabajo

B Hacer recomendaciones con respecto a las necesidades de asistencia técnica

B Establecer un mecanismo u 0rgano apropiado para asistir en la implementacion eficaz
de la Convencion, de estimarlo necesario la Conferencia de Estados Parte

B Brindar servicios de secretaria a la Conferencia de Estados Parte
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| ECCIONES APRENDIDAS
e UTRUS PRUGRAMAS
e MONITOREO

A. El monitoreo debe empezar de inmediato

Poner en marcha un programa de monitoreo inmediatamente después de la entrada en
vigor de una convencion comporta grandes ventajas. Es alli cuando se evidencia un
apoyo generalizado a la convencion, y el proceso de monitoreo puede aprovechar esa
situacion para cobrar impulso. Para el proceso de monitoreo, convendria emplear a un
equipo con experiencia directa en la redaccion y negociacion de la Convencion. En el
caso de la OCDE, no se registraron contratiempos en la transicion entre la preparacion y
adopcion y el monitoreo e implementacion.

La experiencia con la Convencion de la OEA es testimonio de las dificultades que causan
las demoras. El monitoreo no comenzd hasta después de cuatro afos de entrar en
vigencia. Para aquel entonces, el apoyo a la Convencidn habia mermado, y ha sido dificil
establecer un programa de monitoreo eficaz.

B. Se necesita una Secretaria solida

La experiencia con los mecanismos de monitoreo existentes demuestra que se requiere de
una secretaria competente para gestionar el proceso de monitoreo. La dotacion apropiada
de personal para la secretaria es fundamental para el éxito del programa de monitoreo.

Uno de los puntos fuertes de los procesos de evaluacion de la OCDE y el GRECO es el
apoyo de sus secretarias, cuya dotacion de personal generalmente ha sido acertada. El
proceso de la OEA tuvo apoyo limitado de su secretaria.

C. El financiamiento adecuado es esencial

Se requiere de un financiamiento adecuado para apoyar a la secretaria y evaluar el
monitoreo. En vista de que el monitoreo debe ser organizado como un programa
continuo de largo plazo, el financiamiento debe ser seguro y confiable.

Se prefiere el financiamiento que proviene del presupuesto ordinario de la organizacion
internacional patrocinadora, en lugar a depender de contribuciones de paises ricos. La
primera fase del monitoreo de la OCDE fue financiada por las contribuciones
individuales de varios paises. Sin embargo, después de las visitas de paises se hizo
necesario obtener financiamiento del presupuesto de la OCDE.

La experiencia de la OEA demuestra que el monitoreo puede verse obstaculizado a causa
de un financiamiento insuficiente.

El programa de la OCDE también se vio afectado por la insuficiencia del financiamiento
durante 2002-2003.
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D. Se debe usar una amplia gama de métodos de monitoreo

Se ha experimentado con una gran variedad de métodos de monitoreo. El método utilizado
debe basarse en la idoneidad con respecto a cuestiones particulares.

B Los cuestionarios dirigidos a los gobiernos son un punto de partida comun para
determinar el progreso alcanzado en la implementacion de las disposiciones de la
convencion. Si bien los cuestionarios son utiles, no son suficientes en cuanto a temas de
complejidad que exigen aportes de diversas fuentes. La proporcion de respuestas puede
ser inapropiada y las fallas en los programas gubernamentales tal vez no se divulguen
como corresponde.

B Las visitas de paises son el método mas eficaz para obtener aportes de multiples
fuentes y para que los evaluadores puedan realizar un interrogatorio exhaustivo. Las
visitas de paises las realizan la OCDE y el GRECO, asi como las evaluaciones del FATF y
la NEPAD. Son mas costosas que los cuestionarios, pero proporcionan informacion mas
balanceada y de mayor pertinencia. Las visitas de paises las pueden efectuar el
personal de la secretaria, evaluadores mutuos, evaluadores expertos o una
combinacion de lo precedente.

B Las evaluaciones mutuas las pueden realizar equipos pequeios de personas externas a
la Parte evaluada, en coordinacion con el personal de la secretaria. La OCDE usa dos
evaluadores principales: uno proveniente de un estado parte que tenga instituciones
juridicas similares a las del pais bajo analisis, y otro de un pais con instituciones
diferentes. Los equipos de evaluacion del GRECO estan integrados por 3 6 4 expertos de
distintos Estados Miembros.

@ Evaluadores expertos: El uso de un registro de expertos puede ayudar a expandir los
recursos de la Secretaria, sin tener que aumentar la dotacion de personal permanente.
Esto resulta particularmente necesario cuando la convencion abarca una amplia gama
de temas técnicos y no todos pueden delegarse al personal permanente.

® Evaluaciones plenarias: Los sistemas de monitoreo por lo general incluyen
evaluaciones plenarias, en las cuales se presentan los informes y recomendaciones
de las evaluaciones de monitoreo a todos los gobiernos miembros. Si bien esto es
politicamente conveniente, puede pecar de inflexibilidad si el grupo plenario es muy
numeroso y existe un requisito estricto de consenso

@ El Grupo de Trabajo de la OCDE sobre el Soborno esta integrado por representantes
de los 36 estados parte y se reune cinco veces al afio. En cada reunion se incluyen
informes sobre las evaluaciones de pais y también una "tour de table" en la que los
representantes del gobierno rinden informe de las medidas tomadas para aplicar la
Convencion. Esto ha sido de mucha utilidad para mantener la presion de grupo.

B Evaluaciones horizontales: Este enfoque es Util para las convenciones de gran alcance
como la UNCAC, y supone rondas de evaluaciones separadas que abarcan una cantidad
limitada de temas en base a prioridades. Todas las partes son evaluadas en funcion de
cuestiones seleccionadas antes de pasar a la siguiente ronda. El GRECO y la OEA utilizan
este tipo de evaluacion.

B Evaluaciones verticales: Estas evaluaciones cubren todas las disposiciones de una
convencion para cada pais. Las utilizan la OECD y el FAFT pero son poco practicas para
las convenciones de alcance amplio como la UNCAC.

INFORME DE Tl SOBRE EL PROCESO DE SEGUIMIENTO DE LA UNCAC
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E.

Las evaluaciones de monitoreo deben identificar
deficiencias y ofrecer planes de accion y seguimiento

Los informes de pais deben ser preparados por la secretaria, expertos independientes o
una combinacion de ambos.

Se deben incluir conclusiones claras y recomendaciones en los informes de paises.

Como parte del proceso de evaluacion, se debe exigir un plan de acciéon del pais
encaminado a corregir las deficiencias.

Las evaluaciones de seguimiento deben realizarse a los efectos de garantizar que las
deficiencias identificadas por las evaluaciones sean corregidas.

F. La participacion de las ONG, sector privado y sindicatos

es esencial

Evaluar la corrupcion y la eficacia de las medidas anticorrupcion siempre ha sido una
tarea dificil, y no basta con depender unicamente de las perspectivas de las autoridades
oficiales. Los aportes de las organizaciones no gubernamentales, el sector privado y los
sindicatos resultan esenciales porque les proporcionan a los monitores un cuadro
equilibrado. Se contempla especificamente la incorporacion de los aportes de las ONG
en los procesos de evaluacion de la OCDE, OEA, y NEPAD. Dichos aportes también suelen
obtenerse con el proceso del GRECO.

El articulo 13 de la UNCAC se reconoce la importancia de la participacion de la sociedad
civil en las iniciativas anticorrupcion. E articulo 63 reconoce que pueden admitirse los
aportes de las organizaciones no gubernamentales pertinentes.

La incorporacion de vias oficiales para los aportes orales y escritos de la sociedad civil
es esencial a fin de que un proceso de monitoreo sea eficaz.

Las ONG han desempeiiado un papel importante en el lanzamiento de los programas de
monitoreo, en garantizar que éstos no pierdan impulso, y en la promocion de sus
resultados. El papel de las ONG puede volverse controversial cuando reclaman la toma
de acciones que el gobierno se ha resistido a ejecutar; sin embargo, esto reafirma el
importante papel de las ONG. En particular, Tl incidié en el lanzamiento del monitoreo
de la OEA y en presionar para obtener el financiamiento adecuado para el monitoreo de
la OCDE en puntos en los que el gobierno estaba rezagado.

Se debe alentar a las ONG a que ejecuten sus propios programas de monitoreo, lo cual
puede suplementar a los programas de monitoreo oficiales. Por ejemplo, TI, con sus
capitulos nacionales, prepara un informe de avance anual sobre la aplicacion nacional
de la Convencion de la OCDE, que presenta al Grupo de Trabajo sobre el Soborno de la
OCDE, ademas de publicarlo.
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G.

Los programas de monitoreo deben efectuarse
con transparencia

Los informes preparados por los organos de monitoreo deben hacerse publicos,
incluyendo su publicacion en sitios Web, inmediatamente después de la finalizacion de
las evaluaciones. Esto se hace bajo muchos sistemas de monitoreo, entre ellos el de la
OEA, OCDE y GRECO. El FAFTA comenzo a publicar informes y sumarios en 2005. Con la
publicacion de los informes de monitoreo, los gobiernos participantes se ven en la
obligacion de asumir responsabilidades frente a su propio pueblo.

Los cuestionarios que se les pide responder a los gobiernos deben hacerse publicos,
incluyendo su publicacion en sitios Web. Los cuestionarios de la OEA, OCDE y GRECO son
publicados en sus respectivos sitios Web.

Las respuestas de los gobiernos se hacen publicas en los procesos de evaluacion de la
Convencion de la OEA y del Plan de accion para Asia y el Pacifico del BDA-OCDE. Bajo
la OEA, los paises pueden negarse a divulgar sus respuestas, pero casi la mayoria lo
autoriza. Bajo la OCDE, los paises son quienes deciden si publican sus respuestas o no.
Se puede argumentar que instituir la obligatoriedad de la publicacion de las respuestas
puede dar lugar a respuestas menos francas. A juicio de Tl, es evidente que existe un
interés publico en eliminar el caracter confidencial de las respuestas del gobierno, lo que
compensa la posible inhibicion del candor gubernamental.

INFORME DE Tl SOBRE EL PROCESO DE SEGUIMIENTO DE LA UNCAC
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RESPUESTA A LAS
QUIETUDES SUBKE EL
VIONITOREQ D LA UNCAC

Durante las negociaciones de Viena, se plantearon preocupaciones sobre el monitoreo de la
UNCAC. Es fundamental que estas inquietudes sean abordadas a fin de garantizar el apoyo
al monitoreo en la Conferencia de los Estados Parte.

A. Costo y eficiencia

Inquietud:

B ;Puede realizarse el monitoreo de la UNCAC a un costo razonable y sin necesidad de
disponer de un personal numeroso?

B /Serd eficaz el monitoreo de la UNCAC?

Respuesta: El récord de la UNODC en la gestion del desarrollo de la UNCAC con una
dotacion minima de personal es una garantia de que puede manejar el proceso de
sequimiento de manera efectiva y eficaz. En la seccion VIl -Organizacion del monitoreo- y
en la seccion VIII -Programas de monitoreo- se ofrecen recomendaciones de como se puede
organizar un programa de monitoreo eficaz y rentable.

B. Impacto en el financiamiento de la asistencia técnica

Inquietud: El uso de fondos para el monitoreo, /reduciria los fondos disponibles para la
asistencia técnica?

Respuesta: Los puntos siguientes podrian ayudar a darle otro enfoque a esta interrogante:

B Es muy posible que el costo del sequimiento y monitoreo acuse solo una pequefa
fraccion del costo de asistencia técnica.

B los fondos para cubrir el sequimiento y monitoreo deben provenir del presupuesto de la
UNODC, mientras que la asistencia técnica debe ser financiada por el PNUD, el Banco
Mundial, bancos de desarrollo multilateral regionales y donantes bilaterales.

B Es muy probable que el financiamiento para la asistencia técnica aumente si se
intensifica la colaboracion entre las evaluaciones de monitoreo y la asistencia técnica. El
monitoreo deberia generar informacion acerca de las necesidades de asistencia técnica.

C. Repeticion de evaluaciones
Inquietud:

B Con el monitoreo de la UNCAC, ¢se duplicarian las evaluaciones realizadas bajo otras
convenciones anticorrupcion?

B Con el monitoreo de la UNCAC, ¢se socavaria el apoyo a programas regionales de
monitoreo existentes? ;Se frustrarian asimismo los esfuerzos para desarrollar un
programa de monitoreo para la Convencion de la Union Africana?

INFORME DE TlI SOBRE EL PROCESO DE SEGUIMIENTO DE LA UNCAC



Respuesta: El monitoreo repetitivo se convirtié en un problema previo a la UNCAC, debido
a que las convenciones anticorrupcion que existian en ese entonces fueron redactadas sin
consideracion del efecto que ejercerian sobre otras convenciones con disposiciones similares
y membresia superpuesta. Ya que la UNCAC es la unica convencion con membresia global,
ofrece la oportunidad de abordar el problema de la duplicacion. Esto puede hacerse
coordinando el monitoreo de la UNCAC con otros programas de monitoreo anticorrupcion.
Las recomendaciones figuran en la Seccion X.

D. Imparcialidad de las evaluaciones
Inquietud:

B ;Se criticara injustamente a los paises en desarrollo por deficiencias que no pueden
corregir porque no cuentan con la capacidad necesaria?

W ;Se tratard a los paises mas vulnerables con mayor severidad que a los paises poderosos?

Respuesta: Con la prestacion de asistencia técnica a los paises en desarrollo a fin de que
implementen la UNCAC se deberian disipar las preocupaciones respecto de la critica
injusta y falta de capacidad. La experiencia con programas de monitoreo existentes
demuestra que tanto los paises vulnerables como los poderosos pueden recibir un trato
justo y equitativo. El uso de grupos de pares con participacion regional para realizar
evaluaciones puede ofrecer una garantia de trato justo. Las propuestas se estipulan en la
seccion IX.

E. Programacion de las evaluaciones
Inquietud:

B ;Seran evaluados los paises antes de que hayan tenido tiempo suficiente para
implementar las disposiciones de la UNCAC?

Respuesta: La programacion de las evaluaciones debe tomar en cuenta que no todas las
disposiciones de la UNCAC pueden implementarse simultdneamente y que algunos paises
necesitan mas tiempo que otros.

F. Violacion de la soberania e intrusion
Inquietud:

B /Podria constituir el monitoreo de la UNCAC una violacién de la soberania y una
intrusion en los asuntos nacionales?

Respuesta: La experiencia con otras convenciones anticorrupcion demuestra que el monitoreo
de programas puede efectuarse con métodos que no han sido considerados por los muchos
paises que han participado en dichos programas como una violacion de la soberania ni como
una intrusion en sus asuntos nacionales. La amplia gama de métodos de monitoreo disponibles
se describe en la Seccion VI-B. El objetivo deberia ser el de usar los métodos que son eficaces
pero no innecesariamente onerosos. Las disposiciones de la UNCAC sobre la implementacién y
el mandato di la Conferencia de Estados Parte dan fe de un enfoque positivo, constructivo y
complementario. Las evaluaciones de monitoreo deben percibirse como un proceso de apoyo
y motivacion mutua.

INFORME DE Tl SOBRE EL PROCESO DE SEGUIMIENTO DE LA UNCAC
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SEGUIMIENTO
Y ORGANIZACION
DEL MONITOREQ

A. Conferencia de Estados Parte

De conformidad con la Convencion, la Conferencia de Estados Parte (CEP) tiene la
responsabilidad de dar sequimiento al monitoreo y la Secretaria de la UNCAC opera bajo
la supervision de la CEP.

Debido a que es probable que la CEP esté integrada por delegados de mas de un
centenar de paises, y que se reunira anualmente durante los primeros tres afos, y
posteriormente cada dos afos, se debe contemplar la posibilidad de crear un subgrupo
de la CEP de tamafo razonable, que pueda trabajar con la UNODC en el periodo entre
reuniones de la CEP. Existe experiencia sustancial a raiz de otros procesos de evaluacion
de la ONU para formar subgrupos de esa indole.

B. Secretaria de la UNCAC

Se requerira una secretaria solida para gestionar el programa de monitoreo de
sequimiento de la UNCAC. UNODC ha sido designada por el Secretario General de la
ONU como la secretaria para la Conferencia de Estados Parte. La experiencia con la
OCDE y el GRECO confirma los beneficios de usar el personal familiarizado con las
negociaciones de la convencion para el sequimiento del monitoreo.

La clave para el monitoreo eficaz es un liderazgo solido y un personal profesional y
competente. La experiencia de la OCDE y el GRECO indica que se requiere de poco
personal. Actualmente, ocho personas realizan las evaluaciones de la OCDE y GRECO
emplea a diez.

El récord de la UNODC en la gestion del desarrollo de tanto la UNCAC como la UNTOC
con una dotacion minima de personal es una garantia de que la UNODC puede manejar
el programa de monitoreo de la UNCAC exitosamente y de manera rentable.

La colaboracion con las secretarias que apoyan los demas programas de monitoreo
aumentaria la capacidad de la UNODC.

Se deberia establecer un registro de expertos, en el que se incluyan las nominaciones de
gobiernos miembros y de otras organizaciones de monitoreo. El capital de personas con
experiencia especializada en monitoreo es escaso, y es posible que se necesite financiar
un programa de capacitacion.

INFORME DE TlI SOBRE EL PROCESO DE SEGUIMIENTO DE LA UNCAC



C. Financiamiento

Los fondos para el monitoreo deben provenir del presupuesto ordinario de la UNODC. Se
prefiere esta clase de financiamiento en lugar de contribuciones extraordinarias de paises
mas ricos, desde una perspectiva de credibilidad publica. A los efectos de permitir una
planificacion y dotacion de personal adecuada se necesitaran de compromisos fiables de
financiamiento de multiples afos.

B Una vez que su funcionamiento se haga efectivo, se estima que la suma prudente para
las evaluaciones de sequimiento seria de 5 millones de euros anuales. El costo de los
programas de monitoreo de la OCDE y el GRECO acusan un total de entre 1 a 2 millones
de euros anuales, sin incluir los gastos en que incurre el pais monitoreado. Los programas
de monitoreo de la OCDE y el GRECO suelen considerarse como los mas eficaces y
admiten las visitas de paises por equipos evaluadores. El estimado de 5 millones de euros
para el monitoreo de la UNCAC toma en cuenta el gran numero de partes y el amplio
alcance que tiene. El costo del monitoreo es bastante modesto al compararse con los
beneficios, medidos en términos de avance en la reduccion de la corrupcion.

INFORME DE Tl SOBRE EL PROCESO DE SEGUIMIENTO DE LA UNCAC
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SEGUIMIENTO
Y PROGRAMAS
JE MONITOREQ

En esta seccion se haran sugerencias de posibles programas de seguimiento al monitoreo,
reconociendo que dichos programas tendran que evolucionar con el tiempo.

B La primera fase deberia ser una encuesta en materia de implementacion, disefiada para
identificar el ritmo de avance, problemas potenciales y necesidades de asistencia
técnica. Su autorizacion por la Conferencia de Estados Parte (CEP) deberia programarse
para diciembre de 2006 y los resultados de la encuesta deberian presentarse en la
segunda CEP a fines de 2007.

B los programas de sequimiento subsiguientes deberian definirse en base a los resultados
de la encuesta de implementacion.

A. FASE I: Encuesta de implementacion

La primera fase del monitoreo de sequimiento de la UNCAC deberia ser una encuesta sobre
el avance de las partes en la ejecucion, a realizarse en 2007. El proposito seria el de obtener
datos a partir de los cuales se puedan tomar decisiones respecto de las medidas necesarias
para afianzar la implementacion, tales como la prestacion de asistencia técnica, la
preparacion de documentos guia y leyes modelo y la celebracion de talleres.

La encuesta de implementacion deberia constar de las siguientes etapas:

1. Autoevaluacion. Los gobiernos deberian responder a un cuestionario, preparado por la
Secretaria, que abarque lo siguiente:

@ Elavance en la implementacion, que indique las disposiciones que han sido puestas
en practica y las que no
® la identificacion de los obstaculos a la implementacion
® Plan de accion para superar obstaculos, incluidas las necesidades de asistencia
técnica y las prioridades futuras
Al redactar el cuestionario, la Secretaria deberia solicitar la informacion suficiente para
obtener un cuadro fidedigno, procurando que el ejercicio sea lo menos oneroso posible. En
esta etapa, se deberia invitar a las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y los
sindicatos a hacer contribuciones.

2. Evaluacion de respuestas. Las respuestas deberian ser evaluadas por la Secretaria y los
expertos escogidos por la misma. El proceso de evaluacion deberia incluir un debate con los
gobiernos participantes, en caso de que surgiesen preguntas.

3. Informe a la Conferencia de Estados Parte. La Secretaria deberia preparar un informe que
resuma las respuestas de los paises y las prioridades propuestas a ser presentadas ante la
Conferencia de Estados Parte de 2007. Este informe deberia publicarse.
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4. Propuestas de Asistencia Técnica. La Secretaria también deberia efectuar una encuesta de
las necesidades de asistencia técnica y las propuestas para abordar tales necesidades, a
presentarse ante la Conferencia de Estados Parte de 2007. Ver la Seccion IX, a continuacion.

5. Encuestas de seguimiento. Se deberian realizar encuestas adicionales sobre la
implementacion de manera periddica, incluyendo informes por estados parte de adherencia
reciente y actualizaciones por las demas partes. La frecuencia de encuestas de seguimiento
dependera de cuan rapido se registra el progreso.

B. Fases subsiguientes: Monitoreo de disposiciones especificas

En afos subsiguientes el programa de sequimiento deberia enfocarse en el monitoreo del
progreso alcanzado en disposiciones especificas de la UNCAC. La Secretaria deberia
encargarse del proceso de monitoreo e identificar las disposiciones a ser monitoreadas cada
afno, tomando en cuenta los resultados de la encuesta de implementacion, disponibilidad de
asistencia técnica, asi como la capacidad de lograr resultados conforme al tiempo
estipulado.

B Deberia priorizarse el monitoreo de las cuestiones transfronterizas bajo el marco de la
UNCAC, particularmente aquellas que requieran la participacion norte-sur, donde la UNCAC
tiene la mayor ventaja comparativa, en comparacion con otras convenciones. Entre éstas:
recuperacion de activos, asistencia legal mutua y soborno y extorsion transnacional.

B El proceso de monitoreo para cada una de las cuestiones deberia adaptarse a la
naturaleza del asunto. Por ejemplo, en lo que atafie a la recuperacion de activos,
convendria empezar por formar un grupo de trabajo compuesto por (i) varios paises
cuyos antiguos lideres hayan depositado considerables sumas en bancos extranjeros v,
(ii) centros bancarios importantes, como Suiza, el Reino Unido y EE.UU. Este grupo
deberia explorar el desarrollo de procedimientos uniformes expeditos para la
identificacion, congelacion y repatriacion de los fondos de la corrupcion. Asimismo, se
debe considerar la inversion de fondos congelados en el pais del cual el Banco Mundial
u otras instituciones financieras tomaron dichos fondos, hasta concluido el litigio.

B Otra prioridad deberia ser el desarrollo de mejores practicas para la implementacion de
las medidas preventivas de la UNCAC. Esto debe hacerse en cooperacion con las
secretarias que administran las demas convenciones anticorrupcion. Cabe mencionar
que muchas de estas secretarias cuentan con amplia experiencia en la implementacion
de medidas preventivas. La cooperacion en el desarrollo de mejores practicas
proporcionaria una base para determinar la forma en que se podria distribuir el
monitoreo de la implementacion de medidas preventivas entre la secretaria de la UNCAC
y las secretarias de las convenciones regionales.

B En aios futuros, se deberia realizar programas de monitoreo para una gama mas amplia
de disposiciones de la UNCAC.

B La programacion de las evaluaciones de monitoreo para paises particulares requerira de
flexibilidad. Debe haber un equilibrio razonable entre concederles a los paises el tiempo
suficiente para la implementacion y mantener el impulso colectivo.

B Quizas sea provechoso ejecutar proyectos piloto que puedan servir de base para la labor
de monitoreo futura. En tales proyectos se podria poner a prueba los modelos de
monitoreo con un numero limitado de paises a fin de desarrollar técnicas idoneas que
sean eficaces, sin ser excesivamente onerosas.

INFORME DE Tl SOBRE EL PROCESO DE SEGUIMIENTO DE LA UNCAC
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C. Métodos de monitoreo

El proceso de sequimiento de la UNCAC deberia usar una variedad de métodos de
monitoreo incluidos cuestionarios, evaluaciones de expertos, evaluaciones de pares y
visitas de paises (la gama de métodos de monitoreo utilizada en otros programas de
dicho tipo se describe en la Seccion V-D, en las paginas 7 y 8, mas arriba). La seleccion
debe basarse en la idoneidad del método que se emplee para el tema analizado.

El uso de expertos externos constituye un método importante para suplementar los
recursos profesionales de la Secretaria, permitiendo el funcionamiento con una
dotacion pequefa de personal.

Las visitas de paises son indispensables para los temas que requieran aportes de distintas
fuentes, a los efectos de lograr una evaluacion confiable. Entre estas fuentes figuran no
solo las autoridades oficiales, sino también el sector privado y la sociedad civil. Las
visitas de paises ademas les permiten a los monitores realizar intercambios minuciosos
a fin de determinar la fiabilidad de los aportes discrepantes. De las visitas de paises se
puede derivar otro beneficio importante, a saber, el fomento del interés publico en la
UNCAC y de su implementacion por medio de grupos interesados y los medios de
comunicacion. Parte de la visita deberia contemplar la participacion publica.

Las evaluaciones de grupos de pares son de particular utilidad para los programas donde
la implementacion homogénea por parte de un grupo de paises sea primordial, y donde
la falta de accion de un pais pueda influenciar el comportamiento de otros paises. Un
ejemplo seria la aplicacion de las prohibiciones de soborno extranjero.

Los grupos de pares pueden organizarse por regiones, o en funcion del nivel de
desarrollo economico o de un interés especial en disposiciones particulares de la UNCAC,
como la recuperacion de activos o el blanqueo de dinero. En el caso de los grupos de
pares regionales, se deberia procurar la cooperacion de los grupos de monitoreo para las
convenciones regionales.

La objetividad de las evaluaciones es de importancia critica para su credibilidad. Los
evaluadores no pueden ser ciudadanos del pais analizado y no pueden ser seleccionados
0 aprobados por ese gobierno.

Necesidad de informes independientes, transparencia
y fuentes de informacion diversas

Uno de los resultados clave del programa de monitoreo en las fases subsiguientes deberia
ser los informes de paises sobre el avance en la implementacion y las necesidades de
asistencia técnica. Estos informes deberian contener conclusiones y recomendaciones, y
ser preparados por la Secretaria o por expertos seleccionados por la misma.

La participacion de las ONG, el sector privado y los sindicatos resulta importante para
garantizar que el programa de monitoreo tenga una vision de conjunto.

Los cuestionarios deberian hacerse publicos y se deberia alentar a los gobiernos a que
publiquen sus respuestas.

Asimismo, se deberian publicar los informes de monitoreo, que identifiquen las
deficiencias en la implementacion de las disposiciones de la UNCAC. La publicacion
ofrece la mejor garantia de que se corregiran las deficiencias.
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Las visitas de paises deberian incluir una conferencia de prensa u otro evento publico
para fomentar el interés publico y el apoyo a la implementacion de la UNCAC.

Las ONG pueden fortalecer el monitoreo de la UNCAC tomando medidas adicionales
ademas de participar en las evaluaciones de monitoreo de la UNODC. Dichas medidas
incluyen: promover el apoyo gubernamental al monitoreo, cerrar las brechas en los
programas de monitoreo oficiales que buscan desarrollar enfoques innovadores, y
evaluar y rendir informe sobre la eficacia de los programas de monitoreo oficiales. Las
ONG han tomado dichas medidas para apoyar las convenciones anticorrupcion de la
OCDE y la OEA, entre otras. Este papel de las ONG puede que sea incluso mas critico en
el caso de la UNCAC.

E. Promocion de la interpretacion homogénea de las

disposiciones de la UNCAC

El proceso de monitoreo puede desempefar un papel importante en la promocion de la
implementacion e interpretacion homogénea de las disposiciones de la UNCAC. La
homogeneidad es importante para el éxito de la UNCAC en la economia global porque

® Ayuda a los fiscales a aplicar las disposiciones que rigen la asistencia legal mutua.
® Beneficia a las muchas empresas que hacen negocios en multiples jurisdicciones.
@ Les facilita a los ciudadanos la responsabilizacion de gobiernos y actores privados.
La Secretaria también podria servir como un foro donde los gobiernos, empresas u otros
puedan plantear sus dudas o presentar quejas sobre acciones gubernamentales que
parezcan estar en grave conflicto con el espiritu de la UNCAC. La Secretaria podria
evaluar dichos planteamientos y, segun sea apropiado, reunirse con el gobierno cuyas
acciones estén siendo cuestionadas a fin de promover la implementacion homogénea,
al tiempo que podria disponer arreglos para la mediacion.

INFORME DE Tl SOBRE EL PROCESO DE SEGUIMIENTO DE LA UNCAC
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SATSFACER
| AS NECESIDADES
DE ASISTENCIA TECNICA

La importancia del éxito de la UNCAC con respecto a la prestacion de asistencia para el
aumento de capacidad se reconoce ampliamente. El desarrollo de un programa exitoso de
asistencia técnica para la UNCAC exigird la cooperacion entre agencias donantes
internacionales, regionales y bilaterales. También se requerira un consenso en cuanto a las
prioridades para la implementacion de distintas disposiciones de la UNCAC vy la
reconciliacion de intereses en competencia entre paises beneficiarios, en vista de que es
probable de que la demanda de asistencia técnica sea superior a la disponibilidad de
fondos. Resulta esencial la colaboracion entre la UNODC y el PNUD, el Banco Mundial,
otras agencias donantes y gobiernos para formular un proceso eficaz que apunte a la
resolucion de estos temas.

La asistencia técnica relacionada con la UNCAC necesitard tomar en cuenta el
financiamiento de donantes existente para actividades de gobernabilidad vy
anticorrupcion. Los donantes ya incorporan estrategias anticorrupcion en la formulacion
de sus programas de asistencia al desarrollo. Ademas, en muchos paises ya existen arreglos
de coordinacion de donantes a escala nacional. También es necesario reconocer las
diferentes formas de operacion de los donantes. Algunos donantes gestionan programas
nacionales descentralizados y tal vez prefieran ofrecer asistencia técnica para la
implementacion de la UNCAC mediante dichos programas. Existen otros que quizas
prefieran contribuir a un fondo central.

Debido al extenso alcance de la UNCAC y la diversidad en la capacidad administrativa y legal
de las Partes, resulta esencial que la asistencia técnica se conciba en términos amplios.
Deberia abarcar todas las formas de asistencia para el aumento de capacidad que les
permita a los gobiernos implementar la UNCAC.

Los programas de asistencia técnica deben seleccionarse y gestionarse cuidadosamente para
garantizar que se logren resultados tangibles y que los fondos no sean desviados por
autoridades o contratistas corruptos. Esto es esencial a fin de conservar el apoyo publico
durante el largo periodo en que se necesitara de apoyo técnico.

Las siguientes recomendaciones deberian considerarse:

A. Compromiso de los donantes a prestar asistencia técnica

En preparacion para la primera Conferencia de Estados Parte, se deberian celebrar
deliberaciones con las agencias donantes principales, en particular el PNUD y el Banco
Mundial, asi como con otros bancos de desarrollo multilaterales y agencias bilaterales. El
objetivo seria lograr que estas agencias emitan una declaracion publica en la Conferencia
de Estados Parte, en la que anuncien que el financiamiento a los paises en desarrollo para
la implementacion de la UNCAC sera un tema de elevada prioridad.
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B. Encuesta de las necesidades de asistencia técnica

Un importante objetivo de la encuesta de implementacion, contemplado bajo la Seccion
VIII-A del presente Informe, es la obtencion de informacion acerca de las necesidades de
asistencia técnica y sobre la asistencia técnica que actualmente se esta recibiendo. Las
respuestas a la encuesta deberian permitirle a la Secretaria satisfacer las necesidades de
asistencia técnica para disposiciones particulares de la UNCAC, asi como a los paises que
requieran dicha asistencia.

Junto con la encuesta de necesidades de asistencia técnica, la Secretaria de la UNCAC
deberia trabajar con el PNUD, el Banco Mundial y otros donantes para evaluar las
actividades de asistencia técnica existentes o planificadas que sean de pertinencia para la
implementacion de la UNCAC.

En base a la informacion recopilada, la Secretaria deberia redactar un informe y presentarlo
ante la Conferencia de Estados Parte y a las agencias donantes sobre el tema de las
necesidades de asistencia técnica y los fondos disponibles, y formular recomendaciones
sobre las prioridades de asistencia técnica.

C. Cooperacion a largo plazo

Los beneficios de la cooperacion cercana entre la UNODC, el PNUD, el Banco Mundial y otras
agencias donantes son obvios. Hacer sugerencias especificas sobre las modalidades para
lograr una cooperacion eficaz no se inscribe dentro del alcance de este Informe. Una
alternativa seria la de organizar un grupo de trabajo de asistencia técnica, que incluya a las
agencias donantes principales. Este grupo se reuniria con la UNODC periddicamente para
examinar el avance en la implementacion de la UNCAC y haria recomendaciones a las
agencias donantes en lo tocante a las prioridades de asistencia técnica. Asimismo, dicho
grupo de trabajo deberia considerar cuales necesidades de asistencia técnica podrian
abordarse con mayor eficacia mediante la creacion de un fondo especial.

Instamos a los lideres de la UNODC, el PNUD y el Banco Mundial a reunirse previo a la
Conferencia de Estados Parte, a fin de desarrollar modalidades idéneas para la cooperacion.
OCDE-DAC deberia representar un papel central en tal reunion y hacer aportes.

D. Informe publico anual sobre la situacion del financiamiento

A los efectos de garantizar que la asistencia técnica relacionada a la UNCAC permanezca
siendo una prioridad y para facilitar la toma de decisiones fundamentada por parte de todos
los donantes, la UNODC deberia trabajar con el PNUD y el Banco Mundial para publicar un
informe anual acerca de la asistencia técnica relativa a la UNCAC.
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COORDINACION DEL
PROGRAMA DE MONITOREQ
DE LA UNCAC CON OTROS
PROGRAMAS

La preocupacion sobre el monitoreo repetitivo de las distintas convenciones anticorrupcion es
un obstaculo al establecimiento de un programa de monitoreo para la UNCAC. Por tal motivo,
la UNODC deberia tomar la iniciativa y organizar un grupo coordinador con los representantes
de las organizaciones monitoras de las demas convenciones anticorrupcion.

A. Evitar programas de monitoreo repetitivos

B Las convenciones anticorrupcion que fueron adoptadas previo a la UNCAC no tomaron
en consideracion la existencia de otras convenciones. La adopcion de la UNCAC ofrece
una oportunidad de racionalizar y analizar detalladamente la relacion entre las
diferentes convenciones y sus programas de monitoreo. Las convenciones regionales y
la Convencion de la OCDE deberian percibirse como una importante piedra angular del
sistema anticorrupcion, para el cual la UNCAC puede ser el marco mundial unificador.

B La preocupacion de que el monitoreo de la UNCAC duplicaria el monitoreo de otras
convenciones anticorrupcion puede abordarse mediante la cooperacion y colaboracion
entre las distintas organizaciones de monitoreo. Los parrafos 4 (c) y (d) del articulo 63
de la UNCAC contemplan la cooperacion con organizaciones internacionales vy
regionales pertinentes y el uso de la informacion recopilada por otro mecanismo para
combatir y prevenir la corrupcion “a fin de evitar la duplicacion innecesaria de trabajo”
Estas disposiciones sirven de base para la cooperacion en la gestion del programa de
monitoreo de la UNCAC.

B Existe un incentivo practico para propiciar la cooperacion entre las organizaciones que
gestionan las convenciones anticorrupcion: todas tienen estrictas restricciones de
recursos. La colaboracidn deberia permitirle a cada programa lograr mas con los recursos
disponibles. Por otra parte, en lugar de debilitar los mecanismos regionales existentes, a
la UNCAC le conviene complementarlos.

B Debido a que cada convencion representa a un conglomerado politico distinto, puede
que se registre cierta resistencia a la cooperacion. Se puede argumentar que las
evaluaciones de monitoreo realizadas por otra organizacion carecerian de legitimidad.
El interés por la legitimidad se debe conciliar con el interés por evitar la duplicidad.

® El criterio principal puede ser pragmatico, no de caracter legal, como
por ejemplo, concentrarse principalmente en cuan apropiado es el proceso
de evaluacion, no en cual organizacion tiene la autoridad legal para realizar
la evaluacion.
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@ El enfoque en la autoridad legal generaria diferencias irreconciliables, a raiz de
que cada organizacion monitora reclama la autoridad para vigilar todos los
asuntos que estén dentro del alcance de su convencion. Que el proceso de
evaluacion de la UNCAC tenga la competencia para monitorear como un pais de
la OCDE implementa la prohibicion del soborno extranjero no deberia ser lo que
se esta analizando, sino mas bien la utilidad que comportaria para el proceso de
la UNCAC efectuar dicho monitoreo después de que la OCDE ya lo haya hecho.

B Lla cooperacion entre la UNCAC y otros programas de monitoreo deberia tener dos
etapas, resumidas a continuacion. La primera etapa, que principalmente entraia el
intercambio de informacion, deberia ser no controversial. La sequnda etapa, que
promueve la coordinacion y colaboracion, incluyendo el consenso en cuanto a
prioridades de monitoreo de ciertos temas, puede admitir mas controversia.

B. Etapa 1: Cooperacion entre programas de monitoreo

Se deberia establecer un procedimiento para la cooperacion de manera expedita. Este
deberia incluir medidas como:

B La celebracion de reuniones periddicas con representantes de organizaciones monitoras
para exponer sus planes de evaluaciones, entre ellos los paises y cuestiones a ser
evaluados, la forma de compartir experiencias y como evitar la duplicacion.

B Designacion de representantes de enlace para mantener el contacto habitual entre las
reuniones anuales.

B El intercambio de informacion de evaluaciones previas, incluido el acceso a informes y
otros datos pertinentes.

B Preparar un registro de expertos sobre temas de interés comun.

C. Etapa 2: Coordinacion y colaboracion

El procedimiento para la cooperacion establecido en la Etapa 1 deberia ampliarse a la
brevedad posible, de modo que incorpore medidas para promover la coordinacion vy
colaboracion, incluido el consenso con respecto a prioridades de monitoreo de distintos
asuntos. Todas las convenciones, aparte de la convencion de la OCDE, tienen un alcance
amplio vy, de ellas, la UNCAC tiene el mas amplio. Dado los limitados recursos para el
monitoreo, solamente se pueden supervisar unas cuantas disposiciones al afio. Por lo tanto,
las organizaciones de monitoreo necesitan establecer prioridades, y convendria tomar en
cuenta las prioridades de los demas programas.

El intercambio de informacion contemplado en la Etapa 1 deberia servir de base para llegar
a un consenso sobre los temas que deberia priorizar cada programa de monitoreo. Se
reconoce que cada convencion es un instrumento juridico separado, y cada organizacion
emplea su propio procedimiento para decidir cuales prioridades monitorear. Sin embargo,
debe contemplarse la coordinacion y colaboracion, considerando las ventajas comparativas
de distintas organizaciones.

Los siguientes puntos ilustran como puede funcionar la asignacion de prioridades y
pretenden ser solamente puntos de partida para el analisis.

B Proceso de evaluacion de la UNCAC: Un proceso global es la mejor opcion para
monitorear temas en los que se requiera la cooperacion a escala mundial, en particular
entre el norte y el sur. Entre los ejemplos se incluye la asistencia legal mutua, la
recuperacion de activos, el soborno y la extorsion transnacional.
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B Organos de monitoreo regional: Estos sirven como foros Utiles para la cooperacion y el
apoyo mutuo entre paises con sistemas legales y economicos similares. Las
organizaciones de monitoreo regionales deberian asumir la responsabilidad, cuando
proceda, de monitorear los temas que sean de interés particular para los mecanismos de
monitoreo regional, como los del GRECO, la OEA, etc. Asimismo, puede que se manifieste
el apoyo a la implementacion de medidas preventivas a nivel regional, porque los
ejemplos de mejores practicas intra-regionales tienen mayor probabilidad de ser
consideradas mas pertinentes; la implementacion deberia ser monitoreada por los
expertos de la region.

B OCDE: la Secretaria de la UNCAC deberia trabajar con el Grupo de Trabajo en las
técnicas para el monitoreo, bajo el marco de la UNCAC, de las prohibiciones de
soborno extranjero en paises que no sean partes de la OCDE, aprovechando la vasta
experiencia de la OCDE en el tema del soborno transnacional y su programa integral
de monitoreo de seguimiento.

B FATF: La UNODC deberia trabajar con el FATF, asi como con organizaciones regionales
abocadas a la lucha contra el blanqueo de dinero, en el monitoreo de la UNCAC de las
disposiciones en ese sentido en los paises que no sean miembros del FATF.

La asignacion de prioridades deberia percibirse como una manera practica de adjudicar
recursos de monitoreo limitados en forma rentable y cooperativa. La UNCAC deberia
conservar su autoridad legal para monitorear cualquier tema estipulado por sus
disposiciones. Deberia existir flexibilidad para llegar a arreglos con respecto a distintas
cuestiones y regiones, tomando en cuenta las capacidades y el nivel de interés de las
organizaciones de monitoreo regionales.

Las decisiones relacionadas a la asignacion de prioridades deberian percibirse como medidas
practicas para adjudicar recursos de monitoreo limitados en forma rentable y cooperativa.
Priorizar no deberia significar asignar responsabilidad exclusiva. La cooperacion entre la
UNCAC y las organizaciones regionales sera necesaria en muchos aspectos. El consenso con
respecto a las prioridades tendra que examinarse periodicamente, de acuerdo a la
experiencia con la UNCAC y con las convenciones regionales.

En teoria, resulta atractiva la asignacion de programas de sequimiento bajo los cuales el
programa de monitoreo de la UNCAC fuera responsable principalmente de los temas que
requieran la participacion global, mientras que los programas para las convenciones
regionales serian responsables de la mayoria de los demas temas. Sin embargo, tomar
decisiones finales seria prematuro. Existe mucha incertidumbre con respecto a los
programas de seqguimiento de las demas convenciones anticorrupcion. Conforme a lo
indicado en la evaluacion de los programas de monitoreo en el Apéndice siguiente,
unicamente el Consejo de Europa y la OCDE tienen programas soélidos. El programa de la
Convencion Interamericana aun es débil y se desconoce cuando obtendra el apoyo
adecuado. Los programas regionales para Africa y Asia todavia estin en una etapa
formativa. Seria Util contar con un concepto para describir cbmo un programa solido de
monitoreo global se puede relacionar con programas solidos de monitoreo regionales. Pero
el monitoreo, por el momento, esta en una fase de evolucion, y debe enfocarse
principalmente en lo que se puede hacer para trabajar con las organizaciones existentes y
los recursos disponibles.
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ANALISIS DE OTROS

D)

ROGRAMAS

e MONITOREO

El Grupo de Estudio recibio informes de expertos en programas de monitoreo con relacion
a los siguientes instrumentos anticorrupcion:

OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico) Convenio de lucha
contra la corrupcion de agentes publicos extranjeros en las transacciones comerciales
internacionales (Convencion de la OCDE)

Convencion de la Ley Penal sobre Corrupcion, Convencion de la Ley Civil sobre
Corrupcion del Consejo de Europa, asi como otros instrumentos de normalizacion del
Consejo de Europa (analizados por el Grupo de Estados contra la Corrupcion, o GRECO)

Convencion Interamericana contra la Corrupcion (Convencion de la OEA)

Plan de Accion Anticorrupcion para Asia y el Pacifico del BDA-OCDE (Banco de
Desarrollo de Asia y la OECD) (Plan de accion BDA-OCDE)

Mecanismo de Evaluacion Mutuo Africano (APRM) de la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa (NEPAD)

Iniciativa anticorrupcion Pacto de Estabilidad (SPAI)

Grupo de Accion Financiera Internacional (FATF): Recomendaciones

El Grupo de Estudio también recibié informes sobre otros instrumentos de monitoreo
relacionadas con:

Convencion de la ONU sobre los Derechos del Nifio
Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Protocolos

Procedimientos Especiales de la Comision de Derechos Humanos de la ONU

Estos informes se incluyen en el Anexo. En este Apéndice se presenta informacion clave, en
forma resumida, sobre estos sistemas de monitoreo y sobre el monitoreo de la Convencion
de la ONU sobre el Crimen Organizado Transnacional, a fin de ofrecer un alcance breve y
practico de estos sistemas. También se incluye informacion resumida acerca de los puntos
fuertes y débiles.
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A.

Convenio de lucha contra la corrupcion de agentes publicos
extranjeros en las transacciones comerciales internaciona-
les (Convencion de la OCDE)

Monitoreo de la Convencion de la OCDE

Inicio; 1999

Numero de paises: 36

Organizacion: Grupo de Trabajo de la OCDE sobre el Soborno; evaluadores principales; Secretaria
Metodologia: Evaluacion propia y por pares con examinadores principales y deliberacion plenaria
Alcance de evaluacion: Fase 1: legislacion; Fase 2: aplicacion

Ritmo del monitoreo para la Fase 1: 35 paises evaluados en 2 afios. Una evaluacion pendiente aun
Ritmo del monitoreo para la Fase 2: Aproximadamente 6 por afo; para 2007 los 36 paises evaluados
Numero de reuniones del Grupo de Trabajo por ario: 5

Visitas de paises: Si, en la Fase 2.

Participacion de la sociedad civil: Si

Seguimiento: Si. Fase 2 bis (Japdn) e Informes de avance

Asistencia técnica: No

Informes publicados: Informes de paises con recomendaciones

Personal actual (estimado): Alrededor de 10 personas al afo

Costo estimado: Aproximadamente EUR 1,5 millones

Puntos fuertes

Las evaluaciones de la OCDE son eficaces debido a una combinaciéon de factores:

Organizacion

Financiamiento adecuado hasta 2007; se requerira de un compromiso para la
continuacion del financiamiento a partir de dicha fecha.

Secretaria solida y profesionalismo general.

El Grupo de Trabajo contra la Corrupcion tiene un presidente capaz y se reune cinco
veces anualmente.

Metodologia

Cuestionarios de disefio eficaz.
Visitas de paises bien organizadas.
Participacion activa de la sociedad civil y del sector privado.

Antecedentes de critica a incluso los gobiernos mas poderosos, como el Reino
Unido y Japon.

La evaluacion genera la publicacion de informes detallados con recomendaciones.

Proceso de sequimiento de informes y recomendaciones, en especial en lo que respecta
a paises que han demostrado un rendimiento inadecuado.

Transparencia

Publicacion de una explicacion del proceso, programa y cuestionarios de evaluacion.
Publicacion de informes de evaluaciones de paises, incluido en sitios Web.

Se han tomado medidas para sintetizar los largos y densos informes a fin de adaptarlos
a un publico mas amplio.
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Puntos débiles

Algunos puntos débiles del proceso de la OCDE estan relacionados principalmente con la
metodologia, a saber:

Informes de paises largos y densos en jerga legal; se han realizado esfuerzos
recientemente para hacerlos mas accesibles.

Falta ocasional de cooperacion por parte del pais evaluado para acordar cuales
personas/organizaciones han de entrevistarse.

Evaluadores mutuos no homogéneos.

Convencion sobre Corrupcion del Consejo de Europa
y otros instrumentos

GRECO Monitoring

Inicio: 2000

Ndmero de paises: 42

Organizacion: Plenario del GRECO; equipo evaluador; Secretaria

Metodologia: Evaluacion de pares con equipos examinadores y deliberacion plenaria; cuestionario y

Alcance de evaluacion: Cada fase de evaluacion trata sobre tematicas determinadas
Ritmo del monitoreo para la 1era ronda de evaluacion/cumplimiento: 8-13 paises al afo; 34 paises

Ritmo del monitoreo para la 2da ronda de evaluacion: 7-18 paises al afio; 39 paises en 3 afos
Ndmero de reuniones plenarias al afo: 3-5

Visitas de paises: Si

Participacion de la sociedad civil: Si

Seguimiento: Informes de cumplimiento. En lo sucesivo, “adendas” — informes adicionales en caso

Asistencia tecnica: Si

Informes publicados: Informes de evaluacion y cumplimiento, con autorizacion del gobierno
Personal actual (estimado): 10 personas empleadas en la secretaria

Costo estimado: Presupuesto general de EUR 1.660.000 para 2005

otros aportes
y disposiciones especificas

en 3 afos

de incumplimiento

Puntos fuertes

Organizacion

B Financiamiento adecuado.

B Secretaria solida y alto nivel de profesionalismo.

B Plenaria del GRECO con presidente lider se reune 3 a 5 veces por semana.

B Los requisitos de adherencia a la UE para los paises de Europa Central proporcionaron
un factor de influencia eficaz.

B Programa de asistencia técnica asociado.

Metodologia

B Cuestionarios de disefno eficaz.

B Visitas de paises bien organizadas.

B Un proceso de cumplimiento que le dé sequimiento a la implementacion de las

recomendaciones hechas durante el proceso de evaluacion.
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B Cierta participacion de la sociedad civil.

B Trato equitativo escrupuloso de todos los paises y disposicion a recomendar mejoras.
B Auditoria sistémica con amplio alcance.

B La evaluacion genera informes detallados con recomendaciones.

Transparencia

B Publicacion de una explicacion del proceso, programa y cuestionarios de evaluacion.

B los informes de evaluacion y cumplimiento salen siempre a publicacion, previa
autorizacion del pais evaluado.

Puntos débiles
El GRECO ha sido objeto de criticas en base a lo siguiente:

B Demasiado enfoque en las disposiciones formales, y muy poco en algunas preguntas de
verdadero impacto.

B las visitas de paises son en su mayoria oficiales, y los paises evaluados no siempre les
proporcionan la informacion adecuada a los evaluadores mutuos.

B Convendria fortalecer la participacion de la sociedad civil; esto no se ha contemplado
en las normas, pero se ha convertido en un estandar en las evaluaciones de paises.

B Se requiere la autorizacion de los paises para publicar los informes.

C. Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(Convencion de la OEA)

Monitoreo de la Convencion de la OEA

Inicio: 2001
Nimero de paises: 28 (de 33 signatarios)
Organizacion: Conferencia de Estados Parte; Comité de expertos; subgrupo de expertos; Secretaria
Metodologia: Evaluacion propia y por pares con subgrupos de expertos y debates de comités
Alcance de evaluacion: Gada fase de evaluacion cubre articulos seleccionados de la Convencion
Ritmo de monitoreo: Actualmente 10 paises al afo; 28 paises en 5 afos
Numero de reuniones del comité de expertos al ario: 2
Visitas de paises: No
Participacion de la sociedad civil: Si
Seguimiento: Si, a partir de 2006
Asistencia técnica: en teoria, si; en la practica, no
Informes publicados: Informes de pais con recomendaciones, informes de la sociedad civil
Personal actual (estimado): 6 profesionales dedican aproximadamente un 30% de su
tiempo al monitoreo
Costo estimado: Presupuesto estimado de USD 350.000 para 2005

El proceso de sequimiento de la Convencidn de la OEA arrancd con lentitud porque en dicho
instrumento no se hacia referencia al monitoreo. Consecuentemente, hubo que incluirlo, lo
cual implico cuatro afos de esfuerzos. El monitoreo no era del todo consonante con el papel
tradicional de la OEA de prestar asistencia previa solicitud de los gobiernos miembros. A raiz
de la presion de la sociedad civil y de varios gobiernos, se hizo efectivo el monitoreo. El
proceso de monitoreo todavia esta en fase de evolucion y necesita fortalecimiento,
incluyendo mayores fondos.
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Puntos fuertes
Metodologia
B Cuestionario de disefio eficaz.

B los equipos de expertos evaltan el pais y trabajan con la Secretaria en el borrador del
informe para el grupo de trabajo.

B Elevada participacion de la sociedad civil.

B Debate plenario util sobre el borrador del informe.

B La evaluacion genera informes detallados con recomendaciones.

Transparencia

B Publicacion de una explicacion del proceso, programa y cuestionarios de evaluacion.

B Tramites dispuestos para la publicacion electronica de la respuesta de los gobiernos y la
sociedad civil al cuestionario. Sin embargo, la publicacion de las respuestas del gobierno
requiere la autorizacion del mismo, la cual no siempre se concede.

B Tramites dispuestos para la publicacion de informes de pais, con conclusiones y
recomendaciones. Hasta hace poco la publicacion requeria la autorizacion del gobierno,
pero ahora es obligatoria.

Puntos débiles

B Financiamiento inadecuado; los fondos provienen principalmente de un sélo pais.
B Ritmo lento de evaluaciones.

B No se contemplan las visitas de paises.

|

Muy pocos expertos con experiencia profesional pertinente.

D. Plan de accion para Asia y el Pacifico del BDA-OCDE

Monitoreo del Plan de Accion Anticorrupcion

Inicio; 2002

Niumero de paises: Actualmente 25

Organizacion: Grupo de Direccion; Grupo Asesor; Secretaria

Metodologia: Evaluacion propia y deliberaciones sobre evaluacion por pares

Alcance de evaluacion: Hacer un inventario de medidas, instituciones, legislacion;
evaluaciones tematicas

Ritmo del monitoreo para el informe de inventario: Estudio horizontal de 25 paises

Ritmo del monitoreo para la evaluacion tematica: Estudio horizontal de 21 paises en 1 afio

Nimero de reuniones del comité de direccion al ario: 2

Visitas de paises: No

Participacion de la sociedad civil: Participacion en seminarios, conferencias y en el Grupo Asesor.

Seguimiento: Si. Autoevaluacion continua sobre el avance del Grupo de Direccion
y actualizaciones periodicas de la toma de inventario y acerca de las recomendaciones
de evaluaciones tematicas

Asistencia técnica: Si

Informes publicados: Autoevaluacion e informes de inventario

Personal actual (estimado): 3,5 personas

Costo estimado: Presupuesto anual de aproximadamente USD 350.000
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Al dia de hoy, el enfoque utilizado para hacer frente a la corrupcion en la region de Asia y
el Pacifico se ha basado en un instrumento no vinculante y un proceso de evaluacion poco
riguroso. Los paises que han apoyado el Plan de Accion para Asia y el Pacifico evaluan y
examinan el avance logrado con sus iniciativas para implementar el Plan en varias formas,
incluida la evaluacién propia y mutua, respaldada por estudios analiticos horizontales. Los
mecanismos para la evaluacion de politicas y marcos anticorrupcion apuntan
principalmente a orientar la agenda nacional y regional anticorrupcion, identificando las
debilidades legales e institucionales y las prioridades de reforma a futuro. Un informe que
tome inventario de los marcos legales e institucionales para contrarrestar la corrupcion
ayuda a los paises a detectar areas en necesidad de reforma. (La sequnda ronda fue
completada en 2005.) Estos mecanismos se ven suplementados con las evaluaciones
tematicas que abordan las cuestiones identificadas como prioridades por los paises
sancionadores. La primera evaluacion de este tipo, con respecto a la adquisicion de bienes y
servicios publicos, fue lanzada en 2004 y su finalizacion esta programada para 2006.

Puntos fuertes

Metodologia

B Enfoque evolucionario, solicitado y disefiado por los estados interesados.
B Proceso de didlogo sobre el desempefio del pais y acciones a tomar.

B En el proceso participan principalmente las autoridades relacionadas directamente con
las actividades anticorrupcion.

B Llos paises realizan evaluaciones tematicas con apoyo de la Secretaria; estas
evaluaciones son analizadas en el Grupo e incluyen recomendaciones.

B Se garantiza el sequimiento mediante una actualizacion continua de informes y debate
periodico dentro del marco de las reuniones del Grupo de Direccion.

B los expertos independientes ofrecen su asesoria, la cual es incorporada al analisis; los
paises lo aprecian como una forma de asistencia técnica.

Transparencia
B La publicacion electronica de una explicacion del proceso.

B la publicacion electronica de los planes e informes del pais preparados por los
gobiernos nacionales.

B Desde hace poco se publica en Internet un resumen integral de las reuniones del Grupo
de Direccion; publicacion que estad supeditada a las aclaraciones de los gobiernos.

Puntos débiles

B El instrumento no es vinculante.

B No se contemplan las visitas de paises.

B Analisis limitado en los informes publicos de la practica real.
|

Hasta el momento no se han emitido recomendaciones a paises, pero se prevé hacerlo.
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E. NEPAD: Mecanismo de Evaluacion Mutuo Africano

Monitoreo de la NEPAD (APRM)

Inicio: 2004

Nidmero de paises: 23

Organizacion: Foro del APR; Panel de personas eminentes (7 personas); Secretaria

Metodologia: Autoevaluacion, panel de expertos y evaluacion de pares

Alcance de evaluacion: Las evaluaciones abarcan 91 indicadores

Ritmo del monitoreo: Evaluacion de todos los paises cada 2 a 4 afios; 2 paises evaluados
hasta el momento

Numero de reuniones de panel de APRM al afio: Aproximadamente 6

Visitas de paises: Si

Informes publicados: Informes de pais y plan de accion

Seguimiento: Ain no determinado

Asistencia técnica: En teoria, si; en la practica, todavia no definida

Participacion de la sociedad civil: Si

Personal actual (estimado): 6 coordinadores y 6 asistentes personales en la Secretaria del APRM.

Costo estimado: Al inicio del proceso de evaluacion mutua cada estado prometié dedicar
un minimo de USD 100.000

El Mecanismo de Evaluacion entre Homologos Africanos de la NEPAD (APRM) apenas se hizo
efectivo en 2005 y por ende es muy temprano para una evaluacion certera. A modo de
evaluacion preliminar, el APRM parece contar con las siguientes caracteristicas:

Puntos fuertes
Organizacion

B El proceso dispone de una importante funcidn para la Secretaria del APRM, incluida la
preparacion de un documento de informacion general sobre el pais analizado.

B El o6rgano de evaluacion plenaria esta compuesto por jefes de estado, con lo que se
puede obtener respaldo politico, pero es un arma de doble filo.

Metodologia

M Indicadores ademas del cuestionario.

B Se requiere la consulta del gobierno con los aliados, previo a la autoevaluacion.

B los evaluadores expertos visitan los paises.

B La evaluacion genera informes detallados con recomendaciones.

B El gobierno evaluado prepara un plan de accion nacional para abordar las deficiencias.

Transparencia
B Se planea publicar los informes finales.
Puntos débiles

M Carencia de recursos financieros y técnicos. La Secretaria del APRM no cuenta con
suficiente personal.
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F. Grupo de Accion Financiera Internacional (FATF):
Recomendaciones

Monitoreo del FATF

Inicio; 1992

Ndmero de paises: 31

Organos monitores: FAFT; Secretaria

Metodologia: Autoevaluacion, evaluacion de pares con equipos de expertos y debates plenarios
Alcance de evaluacion: 47 Recomendaciones

Ritmo del monitoreo para la 1era ronda de evaluacion: 27 paises en 3 afios

Ritmo del monitoreo para la 2da ronda de evaluacidn: 28 paises en 3 afios

Ritmo del monitoreo para la 3ea ronda de evaluacion: 16 paises en 3 afnos

Ndmero de reuniones plenarias al afio: 3

Visitas de paises: Si

Seguimiento: Si

Asistencia técnica: Si

Participacion de la sociedad civil: No

Informes publicados: informe de evaluacion mutua, previa autorizacion del gobierno
Personal actual (estimado): No disponible

Costo estimado: No disponible

El sistema de monitoreo del FATF para sus “Cuarenta recomendaciones para luchar contra el
blanqueo de dinero” entré en vigencia en 1992 y sirvio6 como modelo para el proceso de
evaluacion de la Convencion de la OCDE. Se han agregado siete recomendaciones adicionales.

Puntos fuertes

Organizacion

B Secretaria integrada por equipo pequefio de profesionales.

B Organo de evaluacion plenaria.

B Coopera con varios grupos regionales abocados a la lucha contra el blanqueo de dinero.
Metodologia

B Cuestionario de disefio eficaz.

B Los equipos de expertos realizan visitas de paises. Asimismo, organizan reuniones con los
bancos y otros grupos del sector privado que suelen ofrecer perspectivas
diametralmente opuestas a las de los representantes del gobierno.

B El proceso de evaluacion mutua cubre la mayoria de los principales centros
financieros internacionales.

B los gobiernos rinden informe no solamente de las medidas, sino también de los
resultados obtenidos.

B Las evaluaciones se centran en la medida en que funciona el sistema, no Unicamente en
la existencia de leyes y normas vigentes.

B Incorpora medidas de sequimiento para abordar a los miembros cuyo cumplimiento no
sea el indicado; el proceso de sequimiento ejerce presion de manera eficaz.

B Apoya a varios grupos regionales en contra del blanqueo de dinero.
Transparencia

B En el afo 2005, el FATF comenzd a publicar informes de paises, previa autorizacion de
los gobiernos nacionales.
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Puntos débiles

B Hasta hace poco, no habia demostrado ser muy transparente, i.e., falta de publicacion
de informes de pais.

B Algunos afirman que los estandares aplicados no son lo suficientemente altos y no se
implementan en forma homogénea.

G. Iniciativa anticorrupcion Pacto de Estabilidad (SPAI):
Compromisos

Monitoreo de la SPAI

Inicio: 2003

Ndmero de paises: 8 en Europa del sureste

Organos monitores: Grupo de Direccion; Secretaria

Metodologia: Autoevaluacion, evaluacion mutua (careo) y evaluacion externa

Alcance de evaluacion: Entrega simultanea de informes de avance completos

Ritmo del monitoreo: 8 paises dos veces al afio

Numero de reuniones del grupo de direccion al afio: 2

Visitas de paises: No

Participacion de la sociedad civil: Observadores en reuniones de grupos de direccion

Informes de publicacion: Informes del Grupo de Direccion

Seguimiento: Evaluaciones periddicas cada 6 meses

Asistencia técnica: Si

Personal actual (estimado): 4 profesionales en la secretaria dedican un 30-40% de su
tiempo al monitoreo

Costo estimado: Aproximadamente EUR 35.000 asignados al monitoreo cada afio

La SPAI (Iniciativa anticorrupcion Pacto de Estabilidad: una division de Pacto de Estabilidad,
organizacion internacional con base en Bruselas) es un sistema de monitoreo de moderado
alcance para el sureste de Europa y efectivo desde 2004, que implica una autoevaluacion y
cierto grado de evaluacion mutua. Cabe subrayar que la SPAl ya monitorea la ratificacion e
implementacion de la UNCAC en su region. El proceso aun esta en una fase inicial, de modo
que un analisis certero de su desempefo resultaria dificil en este momento.

Puntos fuertes
Organizacion

B Administrada por una oficina regional de la secretaria (la RSLO - Oficina Regional de
Enlace de la Secretaria), dotada de personal de la region.

B Incentiva el cumplimiento mediante la asistencia al desarrollo y la adherencia a la UE
Metodologia
B Meétodo de careo de los paises a fin de realizar una evaluacion mutua del cumplimiento.

B Una matriz de cumplimiento que registre las medidas adoptadas puede potencialmente
ofrecer un alcance util del desempefio.

B Evaluaciones periodicas cada seis meses por el Grupo de Direccion, el 6rgano directivo
de la SPAI, incluidos todos los Estados Miembros.
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Puntos débiles:

B las recomendaciones del Grupo de Direccion, en base a los informes de paises y las
evaluaciones mutuas, no son lo suficientemente criticas.

B las recomendaciones del Grupo de Direccion no son personalizadas para paises
individuales.

B Los paises miembros estan abrumados por las actividades de monitoreo de la UE y el
GRECO, y dedican escasos recursos al sistema de monitoreo de la SPAI.

H. Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen
Organizado Transnacional (Convencion de la UNTOC)

Monitoreo de la UNTOC

Inicio: Ain no establecido

Nimero de paises: 118

Organos monitores: Conferencia de Estados Parte; Secretaria.

Metodologia: Respuestas factuales, informe analitico y de evaluacion general de la secretaria,
debate plenario y cuestionario de seguimiento

Alcance de evaluacion: Cuestionarios sobre temas seleccionados, en base al programa de trabajo de
la Conferencia de Partes

Ritmo del monitoreo: Se planea cubrir todos los paises cada afio en los dos primeros afos y, de ahi
en adelante, cada dos afios

Ndmero de reuniones al afio: Una reunion anualmente en los dos primeros afos y, posteriormente,
una cada dos afos

Visitas de paises: No se ha planteado todavia. Tal vez se admitan las visitas de paises para examinar
las necesidades de asistencia técnica, como seguimiento a las evaluaciones

Participacion de la sociedad civil: Ain no establecido

Seguimiento: Algunas medidas iniciales

Asistencia técnica: Si

Informes publicados: informe general de la secretaria

Personal actual (estimado): Potencialmente de 7 a 9 personas empleadas en la Seccion de Crimenes
de la Convencion

Costo estimado: Aun no conocido

La Convencion de la UNTOC entré en vigor en septiembre de 2003 y la Conferencia de
Estados Parte se ha reunido dos veces desde entonces: en 2004 y luego en 2005. El proceso
de evaluacion esta en fase de desarrollo, por lo que es demasiado pronto para hacer
observaciones sobre su funcionamiento.

De particular interés resultan los adelantos registrados bajo la Convencion de la UNTOC,
dado el marco de la ONU, la membresia similar, la inclusion de numerosas disposiciones
parecidas con respecto a la cooperacion internacional, y el hecho de que la UNTOC en Viena
también dispone la constitucion de su propia secretaria. Sin embargo, las disposiciones en
la UNTOC acerca del monitoreo son mucho menos extensas que las contenidas en la UNCAC.

El método de trabajo para el proceso de la UNTOC comenzd a desarrollarse sin pasar por una
fase preparatoria y, por ende, sin que los Estados tuvieran la oportunidad de intercambiar
puntos de vista con antelacion ni de identificar temas que requirieran un analisis mas a
fondo. Consecuentemente, la Conferencia de las Partes se ha tomado mas tiempo del
previsto para determinar cdmo organizar su trabajo. Como parte de un programa para crear
una base de conocimiento sobre el avance en la implementacion de la Convencion y sus
Protocolos, le encomendd a la Secretaria recopilar informacion sobre la base de un
cuestionario que habia evaluado y aprobado. La tasa de respuestas a este cuestionario fue
baja pero permitio la identificacion de varios problemas de incumplimiento.
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Una importante mejora en el marco de la UNTOC fue la decision por parte de la Conferencia
de las Partes de formar un grupo de trabajo interino de participacion abierta para prestarle
asesoria y apoyo en la ejecucion de su mandato sobre asistencia técnica. Sobre la base de su
solicitud de que se evaluaran los retos en la implementacion de la Convencion y sus Protocolos,
la Conferencia de Estados Partes le asigno las siguientes funciones al grupo de trabajo:

(i) Examinar las necesidades de asistencia técnica

(i) Ofrecer orientacion sobre prioridades

(iii) Tomar en cuenta la informacion sobre actividades de asistencia técnica de la
Secretaria, asi como las de los Estados, y sobre proyectos y prioridades de
los Estados, de otras entidades del Sistema de las Naciones Unidas y de
organizaciones internacionales.

(iv) Facilitar la movilizacion de recursos.

La Conferencia solicitd a la Secretaria la elaboracion de propuestas de proyectos para
abordar las necesidades identificadas. Asimismo, se le entrego un informe sobre la relacion
entre las Partes de la Convencion de la UNTOC y la Comision sobre Prevencion del Crimen y
Justicia Penal, asi como también fue presentada la futura Conferencia de Estados Parte de
la UNCAC. De alli se concluyo que seria recomendable la coordinacion de politicas y que
deberia considerarse una evaluacion de las relaciones institucionales entre los 6rganos.

I. Convencion de la ONU sobre los Derechos del Niino

Monitoreo de la Convencion de la ONU sobre los Derechos del Niio

Inicio: 1991

Ndmero de paises: 192

Organizacion: Comité de los Derechos del Nifio (18 expertos); Secretaria
Metodologia: Rendicion de informes y asistencia técnica

Alcance de evaluacion: Cada informe abarca todos los articulos de la convencion
Ritmo del monitoreo: 27 paises al afo (cifra estimada) para la Convencion; 4 por Protocolo Opcional
Ndmero de reuniones del Comité por aiio: 3

Visitas de paises: En casos excepcionales

Participacion de la sociedad civil: Si

Seguimiento: Si

Asistencia técnica: Si

Informes publicados: Informes de pais con recomendaciones

Personal actual (estimado): 8 (pero sélo 3 trabajan a tiempo completo)

Costo estimado.: USD 695. 900

Puntos fuertes

Organizacion

B Secretaria formada por un grupo pequefo de profesionales.

B Financiamiento habitual.

Metodologia

B Un proceso de evaluacion continua cada 5 afos.

B Diilogo constructivo: el Comité evita un enfoque de enfrentamiento.

B Participacion de actores no gubernamentales y otros organismos de la ONU la rendicidn
de informe y otros mecanismos de monitoreo.

INFORME DE Tl SOBRE EL PROCESO DE SEGUIMIENTO DE LA UNCAC

35



36

Fomento de la cooperacion entre los diversos aliados (gobierno, organismos de la ONU,
ONG) por medio del proceso de monitoreo.

B la identificacion de las necesidades de asistencia técnica durante el proceso
de monitoreo.

Transparencia

B La publicacion electronica de una explicacion del proceso de monitoreo y de informes y

otros documentos.
Un mayor niimero de reuniones publicas.
Récord de resimenes de esas reuniones.

Publicacion de informes de paises.

Puntos débiles

Rezagos debido al volumen de trabajo y a una dotacion inadecuada de personal.

Para algunos paises con capacidad limitada, la amplia gama de temas que abarca la
Convencion puede ser contraproducente a la hora de rendir informes.

No se contemplan las visitas de paises: no hay misiones de indagacion y rara vez se
realizan visitas para dar sequimiento a las observaciones finales.

Ambiguedad de las observaciones finales.
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J. Convencion de la ONU contra la Tortura y otros Tratos
o Castigos Crueles, Inhumanos o Degradantes’

Monitoreo de la UNCAT

Inicio: 1988

Ndmero de paises: 141

Organo monitor: Comité contra la Tortura (10 expertos seleccionados)

Metodologia: Rendicion de informe v, si es aceptado por cada Estado Parte en cuestion,
comunicaciones individuales, querellas interestatales e indagaciones

Alcance de evaluacion: Cada informe cubre todos los articulos de la Convencion. El resto de los
mecanismos, de poder utilizarse, amplian considerablemente el area de competencia del
monitoreo del Comité

Ritmo del monitoreo: Aproximadamente 12 Estados por afio

Numero de sesiones por afio: 2

Visitas de paises: Se admiten previa autorizacion general de los Estados, pero no se usa
en la practica

Participacion de la sociedad civil: Si

Seguimiento: Si

Informes publicados: Informe anual a la Asamblea General; Informes de paises por otros paises;
perspectivas finales sobre comunicaciones individuales

Personal actual: 5 (no trabajan a tiempo completo en la UNCAT)

Costo estimado: No disponible

Puntos fuertes
Metodologia

B Escrutinio individualizado periodico y relativamente frecuente (cada 4 afios), conjugado
con solicitudes de mayor informacion entre escrutinios. Eso se traduce en un proceso de
monitoreo continuo.

B Evaluacion completa de politicas y practicas de cada Estado Parte, que suele ser cada
vez mas exhaustiva.

M Posibilidad de usar una gama relativamente amplia de mecanismos de monitoreo.

B La aplicacion homogénea y en condiciones de igualdad del nivel minimo de monitoreo
a todos los Estados Parte.

B Metodologia del dialogo constructivo, que ayuda a los Estados a adoptar una postura
mas cooperativa.

B Perfeccionamiento de los mecanismos de sequimiento.
B Participacion de la sociedad civil.
Transparencia

B Las sesiones de evaluacion del informe son publicas, los registros del resumen de dichas
sesiones y las observaciones finales y recomendaciones se hacen publicas, asi como las
decisiones finales dentro del marco de las comunicaciones individuales.

Puntos debiles
M Rezago significativo

B Carencia de medios para hacer cumplir a los Estados sus obligaciones de rendicion de
informe, de manera eficaz.

2 UN General Assembly, A/RES/ 39/46 of 10 December 1984
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La entrega obligatoria de informes exhaustivos puede ser contraproducente para
algunos paises, en especial para aquellos con limitados recursos.

Financiamiento insuficiente y dotacién inadecuada de la Secretaria de la UNCAT.
No se estan explotando los diversos mecanismos previstos en la Convencion.

Carencia de medios para hacer cumplir las recomendaciones por parte de los Estados Parte.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y Protocolos

Monitoreo por el Comité de Derechos Humanos

Inicio: 1977

Nimero de paises: 156 (al 8 de mayo de 2006)

Organizacion: Comité de Derechos Humanos; Secretaria

Metodologia: Examen de los informes de Estados y comunicaciones individuales por el Comité de

Alcance de la evaluacion de los informes de Estados: Los informes iniciales y periodicos deben abarcar
Ritmo anual del monitoreo: Aproximadamente 15 informes de Estados y 30 decisiones en lo principal

Nimero de sesiones al afio: Tres

Visitas de pais: No

Participacion de la sociedad civil: Si

Seguimiento: Si

Informes publicados: Informes de paises con las recomendaciones finales; decisiones en funcion de

Personal actual (estimado): No disponible
Costo estimado: US $681.600 para 2004-2005

Derechos Humanos de 18 miembros
todos los articulos del Pacto

de las comunicaciones individuales

las comunicaciones individuales

Puntos fuertes

Organizacion

B Financiamiento habitual.

B Eleccion de miembros por los Estados Parte.

Metodologia

B Proceso de examen continuo de informes de Estados cada 4-5 aflos y de comunicaciones
individuales en cada sesion.

B Dialogo constructivo, sin enfrentamientos, con los Estados Parte en sus informes.

B Participacion de la sociedad civil en el analisis de los informes de Estados,
comunicaciones individuales, y la redaccion de comentarios generales.

B Procedimiento especial de evaluacion para los informes de Estados.

B Procedimiento de sequimiento para las observaciones finales y para las decisiones en lo
principal de las comunicaciones individuales.

Transparencia

B Sitio Web que contiene una explicacion sobre el analisis de los informes de Estados y

comunicaciones individuales, asi como comentarios generales.
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B Publicacion electronica de informes de Estados, observaciones finales, perspectivas,
registros de resimenes y otros documentos pertinentes.

B Celebracion de un dialogo constructivo en publico.
Puntos débiles
Metodologia

B los Estados con limitados recursos pueden verse abrumados con la amplia gama de
temas que deben abarcarse.

B No se contemplan las visitas de paises.

B El Comité de Derechos Humanos no brinda asistencia técnica.
B No existe un mecanismo de ejecucion.

Transparencia

M Las deliberaciones sobre asuntos internos, observaciones finales, y el estudio de las
comunicaciones individuales se realizan en privado.

B Las reuniones con los organismos especializados y otros 6rganos de la ONU que desean
proporcionar informacion relacionada al Estado se realizan en privado.

L. Procedimientos especiales de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas

Procedimientos especiales: Special Rapporteurs, Grupos de
Trabajo, etc.

Inicio: 1967

Numero de paises: Universal, basado en la Carta de la ONU

Metodologia: Expertos Independientes reciben mandatos tematicos y orientados a paises;
actualmente, existen 42 procedimientos especiales diferentes, de los cuales 28 son tematicos,
13 son orientados a paises, y uno es el procedimiento 1503

Alcance de la evaluacion: Gada titular de un mandato de procedimiento especial examina las
violaciones de derechos humanos relacionadas a su tematica o pais

Visitas de pais: Gada titular de un mandato de procedimiento especial efectia una a dos visitas de
paises al afio

Participacion de la sociedad civil: Si

Seguimiento: No existen mecanismos formales para garantizar que los estados le den seguimiento
a las recomendaciones

Informes publicados: Informes anuales a la Comision de Derechos Humanos
(ahora transferidos a la CDH)

Personal actual: Distintos miembros del personal de la OHCHR son asignados a cada titular
de mandato

Costo estimado: US $3 985 623 en el afo 2005-2006

Puntos fuertes

Organizacion

B Organizacion eficiente por tematica y pais.
B Financiamiento habitual.

B Asignacion de personal para asistir al relator especial.
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Metodologia

Forma mas eficaz de garantizar la responsabilidad de los estados de proteger los
derechos humanos.

Incorporacion de la perspectiva de la ONG.

Informes anuales a la Comision de los Derechos Humanos (ahora el Consejo
de Derechos Humanos).

Recomendaciones especificas destacadas.

Transparencia

El relator especial emite un informe anual que documenta las actividades
y las conclusiones.

El sitio Web de la OHCHR ofrece informacion sobre todos los informes de
procedimientos especiales, asi como solicitudes permanentes de visitas de pais.

El sitio Web de la OHCHR también contiene secciones sobre todos los procedimientos
especiales, y provee informacion detallada de actividades, sobre como interponer
querellas, y medidas tomadas por los relatores especiales con respecto a asuntos
especificos de derechos humanos.

Puntos débiles

No existen mecanismos para garantizar la receptividad de los estados a las
recomendaciones hechas por los special rapporteurs.

No existen mecanismos para asegurar que los estados respondan a las comunicaciones
recibidas y a las peticiones de visitas de paises.

Los distintos mandatos se duplican.
Los reglamentos que rigen la creacion de nuevos mandatos no estan bien definidos.

Los reglamentos que rigen la cancelacion de mandatos existentes no estan bien definidos.
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