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Aliancas: conquistar condicoes
para governar faz parte dos
calculos politicos

Para Marco Aurélio Nogueira, as aliangas sao inevitaveis em qualquer sociedade
plural. Porém, defende que nenhuma alianga politica deveria ser feita totalmente
dissociada de uma alianca com a sociedade.

POR GRAZIELA WOLFART

a opinido do professor e cientista po-
N litico Marco Aurélio Nogueira, “estado

autoritario, sistema politico elitista e
partidos pouco organicos produzem um pa-
drdo especifico de aliangas, no qual acordos,
entendimento e coalizGes seguem critérios
imediatistas e pouco refletem os interesses
da sociedade, ou seja, sdo feitos em funcdo
de calculos e necessidades dos politicos e dos
governantes”. No entanto, pondera, “uma
alianca feita exclusivamente para garantir ‘go-
vernabilidade’ ou para dar a um governo os
votos de que necessita para aprovar esse ou
aquele projeto pode ter menos ‘dignidade’,
mas ndo deveria ser vista como necessaria-
mente defeituosa ou ruim. A politica, afinal
das contas, também é feita desses pequenos
gestos. Conquistar condicOes para governar
faz parte de seus célculos”. Ele fez esta e ou-
tras reflexdes na entrevista que concedeu por
e-mail a IHU On-Line. E constata: “os eleitores

brasileiros votam em pessoas, mais do que
em siglas ou programas. Trata-se de uma ca-
racteristica nacional histdrica (...). Com o pas-
sar do tempo, tal traco foi-se aprofundando,
na medida mesma em que os proprios parti-
dos perderam densidade programatica e ide-
oldgica, a ponto de ficarem sem identidade”.

Marco Aurélio Nogueira é professor de
Teoria Politica e diretor do Instituto de Poli-
ticas e RelagGes Internacionais - IPPRI da Uni-
versidade Estadual Paulista — Unesp. E doutor
em Ciéncia Politica, pela Universidade de Sdo
Paulo — USP. Obteve o titulo de pds-doutor na
Universita degli Studi La Sapienza, em Roma.
Também é autor de Um Estado para a socie-
dade civil: temas éticos e politicos da gestdo
democrdtica (Sdo Paulo: Cortez Editora, 2005)
e Em defesa da politica (Sdo Paulo: Editora Se-
nac, 2005), entre outras obras.

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Em relagdo as
aliangas politicas no Brasil, que li-
mites existem ou deveriam existir e
quem os estabelece?

Marco Aurélio Nogueira — Pode-
mos discutir aliangas como um prin-
cipio ou como um critério de agdo
politica, mas é dificil analisa-las em
abstrato. Talvez ndo seja sequer razo-
avel fazer isso, no sentido de que seria
problematico, por exemplo, condenar
uma dada alianga a partir de um mo-
delo do que seja uma “boa alianga”.
No entanto, é possivel buscar a fixagao
de certos padrées de alianga em expe-
riéncias concretas. No caso brasileiro,
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tais padrdes tém a ver com o modo
como se organizaram o Estado e o sis-
tema politico, ai incluidos os partidos
politicos. Estado autoritario, sistema
politico elitista e partidos pouco orga-
nicos produzem um padrdo especifico
de aliangas, no qual acordos, enten-
dimento e coalizGes seguem critérios
imediatistas e pouco refletem os inte-
resses da sociedade, ou seja, sao fei-
tos em fungdo de calculos e necessi-
dades dos politicos e dos governantes.
Apesar disso, muitas aliangas foram
feitas sem obedecer a essa “regra”. A
grande coalizdo democratica que se
fez em torno do MDB durante a luta

contra a ditadura militar foi o maior
exemplo. Também a alianca em favor
do impeachment de Collor seguiu esse
mesmo curso.

Priorizar os interesses do povo

Limites podem ser fixados pela
cultura republicana, na medida em que
ela estiver disseminada na sociedade:
aliangas fazem maior sentido quanto
mais sdo celebradas tendo em vista os
interesses da sociedade (do povo), e ndo
os interesses particulares de uma ou ou-
tra agremiacdo. No caso de um partido
democrdtico progressista, por exemplo,
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o sentido também cresceria quando a
alianga correspondesse a uma oportu-
nidade clara de avango democrético e
reformador, na qual ndo se precisasse
pagar um prego excessivo para seduzir
aliados circunstanciais, pois esses sim-
plesmente ndo interessariam e nem
seriam indispensaveis. Uma alianga feita
exclusivamente para garantir “governa-
bilidade” ou para dar a um governo os
votos de que necessita para aprovar
esse ou aquele projeto pode ter menos
“dignidade”, mas ndo deveria ser vista
como necessariamente defeituosa ou
ruim. A politica, afinal das contas, tam-
bém é feita desses pequenos gestos.
Conquistar condigdes para governar faz
parte de seus calculos.

IHU On-Line - E possivel gover-
nar sem aliangas politicas em um re-
gime democratico?

Marco Aurélio Nogueira — Um
regime democratico assenta-se numa
pluralidade de opinides, interesses e
projetos. Eles precisam ser sempre ar-
ticulados, compostos, agregados, ainda
que se mantenham como vetores inde-
pendentes e se reponham a todo o mo-
mento. Desse ponto de vista, aliangas
sdo inevitaveis em qualquer sociedade
plural, e como todas as sociedades sdao
plurais, as aliangas sdo um fato univer-
sal em politica. Em uma democracia,
isso fica evidentemente ainda mais
exacerbado. Mas o que fazem os poli-
ticos sempre deveria estar em alguma
sintonia com as expectativas e os va-
lores sociais. Nenhuma alianga politica
deveria ser feita totalmente dissociada
de uma alianga com a sociedade.

IHU On-Line — Em 2006 o senhor
afirmou que “os partidos diluiram-se
como forga propulsora de mudangas
e de coordenagdo social. Converte-
ram-se em gestores ‘racionais’ dos
proprios interesses, aparatos inertes,
que nao pulsam com convicgao, care-
cem de unidade e pensam pouco. Na
disputa atual, perderam o controle
sobre seus candidatos, que se revela-
ram indiferentes a eles”!. Como refle-
te sobre essa afirmacgao hoje, a partir
da foto de Maluf com Lula?

Marco Aurélio Nogueira — Os
partidos no Brasil perderam mesmo a

1 Ver o referido artigo em http://bit.ly/
NnR2UJ (Nota da IHU On-Line)

“Nao ha porque
avaliar de um
angulo moralista a
alianca entre Lula
e Maluf”

capacidade de controlar seus candida-
tos, quer dizer, de fazer com que eles
sigam uma orientagdo programatica
substantiva e compartilhem uma lin-
guagem comum. Em boa medida, isso
sempre foi assim, mas atingiu o apice
nos ultimos anos. Os eleitores brasi-
leiros votam em pessoas, mais do que
em siglas ou programas. Trata-se de
uma caracteristica nacional histérica,
e a expectativa era de que os partidos
politicos corrigissem isso, imprimindo
outra direcdo as escolhas eleitorais.
Com o passar do tempo, tal trago foi-
-se aprofundando, na medida mesma
em que os proprios partidos perderam
densidade programatica e ideoldgica,
a ponto de ficarem sem identidade. O
abrago entre antigos inimigos ndo é
um gesto inédito na politica brasilei-
ra. Faz parte da dinamica politica de
qualquer época ou lugar. Reflete sem-
pre a preocupac¢do de fazer com que
prevalegam interesses maiores, even-
tualmente os de toda a sociedade.
Para um dado protagonista, inimigos
que se inimizam com outros inimigos
podem passar a ser amigos; amigos de
hoje ndo sdo necessariamente amigos
amanhd, ocorrendo o mesmo com 0s
adversarios. Pode-se abragar um ini-
migo por calculo eleitoral ou por uma
causa maior, que exige sacrificio e frie-
za realista.

Sem moralismo

Por isso, ndo ha porque avaliar
de um angulo moralista a alianca en-
tre Lula e Maluf. O problema dela é
de ordem politica: tem a ver com o
valor do gesto, com o desdobramen-
to efetivo que ele pode ter em termos
politicos, com o que se espera obter
com ele. Maluf apostou na alianca
como uma estratégia de recuperagdo
do prestigio perdido. Foi a forma que

encontrou para continuar vivo na po-
litica paulistana. Ja Lula viu na alianga
uma oportunidade de atrair eleitores
malufistas na sua cruzada contra o
PSDB em S&o Paulo. Lula, no entanto,
desprezou os possiveis estragos que
a alianga poderia provocar no espago
politico petista, ou seja, ndo ponderou
devidamente os ganhos e as perdas
que teria. Deu como favas contadas
que Maluf orientaria seus eleitores
para votarem no PT, acreditou que o
gesto os sensibilizaria, o que me pa-
rece algo inteiramente descabido.
Além do mais, foi com tanta sede ao
pote que achou razoavel beijar a mao
de Maluf, indo celebrar a alianga nos
jardins de sua mansdo em Sao Paulo,
submetendo-se ao constrangimento
de ter de aceitar, perante a opinidao
publica nacional e com o sorriso ama-
relo de seu candidato, os mimos, os
afagos e os rapapés malufistas. Foi um
erro de calculo, mas foi também uma
demonstragdo cabal de que, para Lula,
o pragmatismo deve ser afirmado cus-
te o que custar, sem respeito para com
tradigdes e identidades.

IHU On-Line - Qual o papel
dos partidos politicos em nossa
sociedade?

Marco Aurélio Nogueira — Per-
manecem sendo os principais insti-
tutos que respondem pela agregacdo
dos interesses, pela organizacdo dos
votos e pelo processamento das de-
mandas sociais. Mas tornaram-se fra-
geis e “despadronizados” demais, o
que os impede de cumprir adequada-
mente essas fungoes.

IHU On-Line — Quem é direita e
quem é esquerda hoje em nossa po-
litica nacional? Quem é oposicao e
quem é situagao?

Marco Aurélio Nogueira — Direita
e esquerda, como ja disseram muitos,
sdo conceitos relativos. Dependem
do ponto de referéncia que se toma.
Se considerarmos, por exemplo, o re-
formismo social como referéncia, PT
e PSDB podem ser postos a esquer-
da, PMDB no meio e PDS e DEM na
direita. Se tomarmos como critério o
governo federal, sdo oposi¢do todos
0s que se opGem a ele e ndo integram
sua base parlamentar de sustentagao.
Se a questdo for a esquerda como
forga antissistémica, como socialismo
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— como movimento que luta por mu-
dangas estruturais direcionadas para
a igualdade e a justica social —, entao
talvez o mais certo fosse dizer que to-
dos, no Brasil, estdo a se acotovelar
no centro. Com a excecdo, claro, dos
pequenos partidos ideoldgicos, que
praticamente ndao pesam.

IHU On-Line — As aliangas ser-
vem mais para fortalecer ou para en-
fraquecer os partidos?

Marco Aurélio Nogueira — Isso
depende. Podem fortalecé-los ou en-
fraquecé-los. Posturas hiper-realistas
sempre dirdo que toda alianga ajuda,
pois agrega gente, votos e valor ao
que ja se tem. Mas o realismo bem
compreendido vai em direcdo distinta
e condiciona um pouco mais as alian-
¢as. Durante os anos de luta contra a
ditadura, as aliangas fortaleceram o
PMDB, que cresceu na medida em que
sensibilizou a populagdo e chegou ao
poder na medida em que soube agre-
gar e articular os descontentes com a
ditadura. Uma alianga sem critérios,
ou mal calibrada, como a de Lula com
Maluf, enfraquece. E enfraquece, no
caso concreto, tanto porque foi feita
por fora do PT (sem o engajamento do
partido) quanto porque turvou a ima-
gem do PT como partido que se queria
“diferente” dos demais, zeloso de sua
ética e de seus propdsitos programa-
ticos. Todo o protagonismo de Lula,
alias, ndo tem sido propriamente fa-
voravel ao fortalecimento do PT como
partido, ainda que o possa ter benefi-
ciado eleitoralmente. O ex-presidente
tornou-se progressivamente uma vari-
avel independente: ndo é mais parte
de um partido, mas o embrido de ou-
tro partido.

IHU On-Line — Todo e qualquer
tipo de alianga politica se justifica em
nome da chamada governabilidade?

Marco Aurélio Nogueira — A cha-
mada governabilidade nada mais sig-
nifica do que o alcance de condigdes
para se governar com estabilidade.
Aliangas podem ser feitas para im-
pulsionar isso, mas ndo sdo o Uunico
recurso e podem nem ser o mais in-
teressante. O que conta mais? Obter
uma base parlamentar heterogénea
e pouco confiavel (em decorréncia da
adesdo de parlamentares interessados
exclusivamente na repartigdo dos re-
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cursos de poder), que pode fazer com
que um governo trema na primeira
curva, ou buscar a sustentagdo pela
sociedade, pela opinido publica e pela
sociedade civil, mediante politicas
publicas efetivas, agdes concretas de
governo e didlogo permanente? Alian-
cas feitas exclusivamente em nome da
chamada governabilidade sdo como
nuvens passageiras e nao garantem
muita coisa, ainda que sejam legitimas
e necessarias.

IHU On-Line — O PT, quando ele-
geu pela primeira vez o presidente da
Republica, em 2003, ja tinha passado
por uma transformagao interna, de
valores e objetivos. Essa mudanga
nao foi percebida pelos movimentos
sociais e pelo eleitorado brasileiro?

Marco Aurélio Nogueira — Teri-
amos de fazer essa pergunta para os
préprios movimentos sociais. Olhan-
do de modo impressionista, creio que
muitos movimentos perceberam que
a chegada do PT ao governo repre-
sentou a abertura de outra fase na
luta politica. Reformas poderiam ser
feitas com maior contundéncia social
e maior substancia, mas certos fato-
res de cardter doutrindrio e ideoldgico
teriam de ser postos de lado. Um par-
tido que deixa de ser oposi¢do torna-
-se inevitavelmente gestor do sistema,
e com isso suas obrigacdes passam a
ter peso e a condicionar (e limitar) sua
vocacdo reformadora. E um momento
complexo, que exige realismo, flexi-
bilidade e densidade analitica. Desse
ponto de vista, movimentos sociais e
eleitores tiveram capacidade de com-
preender que ndo se poderia exigir
demais do PT num primeiro momento.
Submeteram-se ao ritmo do governo
e refrearam suas postulagdes. No caso
dos eleitores, creio que também fo-
ram seduzidos pelo protagonismo de
Lula, que se separou do PT e passou
a trabalhar com uma agenda propria.
Foi assim, por exemplo, que ele se ele-
geu para um segundo mandato, um
ano depois da crise do mensaldo, que
quase dizimou o PT como partido. Lula
se reelegeu com um pé na cova do PT,
aproveitando a fraqueza do partido
para afirmar sua for¢ca pessoal como
personalidade carismdtica. Os movi-
mentos sociais, por sua vez, foram aos
poucos rompendo o cerco que os limi-
tava a acompanhar o ritmo dos gover-

nos petistas. Passaram a cobrar maior
coeréncia do partido quanto aos com-
promissos reformadores e a agir com
maior distancia e independéncia dele,
sem levar muito em conta os prejuizos
que certas a¢des de reivindicagao ou
contestagdo poderiam trazer para os
governos ou os interesses partidarios.

IHU On-Line — Qual deve ser a
postura dos movimentos sociais e da
sociedade civil diante desta crise dos
partidos politicos e do sistema repre-
sentativo na politica nacional?

Marco Aurélio Nogueira — Pres-
sionar para exigir maior clareza pro-
gramatica, buscar articulagdes que
ajudem os partidos a encontrar identi-
dade substantiva, agir para denunciar
erros, abusos, falhas e incongruéncias.
Movimentos sociais sao personagens
do mundo da participagdo, mas nem
por isso precisam trabalhar para des-
valorizar ou apequenar a representa-
¢do. Bem pelo contrério. Eles podem
ser uma for¢a de regeneracgdo ou forta-
lecimento dela, cumprindo assim uma
fungdo democratica fundamental.

Leia mais...

>> Marco Aurélio Nogueira ja

concedeu outras entrevistas para a

IHU On-Line. Confira:

e Ritos académicos e a universidade
hoje. Entrevista publicada no sitio
do IHU em 17-04-2008, disponivel
em http://bit.ly/yWikkd;

e Gramsci, 70 anos depois. “A esquer-
da precisa resolver, de uma vez por
todas, sua questdo com a democra-
cia”. Entrevista publicada no sitio do
IHU em 12-08-2007, disponivel em
http://bit.ly/y4p87A;

e A arte politica de incorporar o atra-
so sem prejudicar o progresso. En-
trevista publicada na edigdo nime-
ro 386, de 19-03-2012, disponivel
em http://bit.ly/GBsvsh

_I
D
3
O
oN
)
D)
W
O
Q

I"MMM

‘ny

'souisiun

19






