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Judicializacao da politica vigora
no Brasil desde o Império

Para Frederico Normanha Ribeiro de Almeida, juristas garantem sua autonomia
apenas se mantiverem algum grau de vinculacao com o poder do Estado

Por Jodo Vitor Santos | Edicao: Vitor Necchi

18 //4

ecentes acontecimentos po-
dem dar a impressao de que
se instaurou no Brasil uma
judicializacdo da politica, mas o advo-
gado e professor Frederico Normanha
Ribeiro de Almeida lembra que este fe-
nomeno nao é novo, sendo verificado no
pais pelo menos desde o Império. “Os
juristas s6 garantem sua autonomia se
mantiverem algum grau de vinculacao
com o poder do Estado, mesmo quando
abdicam de uma atuacao politica dire-
ta”, explica em entrevista concedida
por e-mail a IHU On-Line.

A presenca destacada dos bacharéis
em Direito na estruturacao das elites
politicas e administrativas foi marcan-
te ja no periodo imperial e na Primeira
RepUblica. Os juristas perderam pro-
tagonismo apds a revolucao de 1930,
mas isso nao significou que eles se
afastaram da politica. “Afinal, os juris-
tas continuaram cercando os palacios
e centros de poder politico, ndo mais
na figura de governantes diretos - em-
bora tenhamos resquicios desse velho
bacharelismo -, mas como especialistas
em uma burocracia e em uma organi-
zacao juridica do poder cada vez mais
complexa”, destaca Almeida.

O professor afirma que “descobrir
o protagonismo dos juristas somente
apos a redemocratizacdo € ignorar a
histdria e as relacoes sutis e mais pro-
fundas entre o direito e o poder, que
acontecem sob a superficie dos dese-
nhos institucionais formais, constitu-
cionais”. E importante observar, no en-

tanto, que os juristas alcancaram um
novo momento de protagonismo apos a
redemocratizacao.

Ao refletir sobre a atuacao do Mi-
nistério Publico, Almeida observa que
esse Orgao que “faz parte da engre-
nagem punitivista responsavel por um
absurdo e seletivo encarceramento de
jovens negros e pobres é o mesmo que
promove acdes coletivas em defesa
do meio ambiente, do consumidor, da
educacao e salde publicas e da morali-
zacao da politica”.

Conforme Almeida, o termo “judicia-
lizacdo da politica” teve origem na ci-
éncia politica dos Estados Unidos, que
buscava “compreender o protagonismo
dos tribunais na tomada de decisoes
politicas de importancia, num quadro
institucional baseado numa separacao
um tanto esquematica e normativa
dos poderes Judiciario, Executivo e
Legislativo”.

Frederico Normanha Ribeiro de Al-
meida é advogado, mestre e doutor
em Ciéncia Politica pela Universidade
de Sao Paulo - USP e professor do De-
partamento de Ciéncia Politica do Ins-
tituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Universidade Estadual de Campinas
- Unicamp, onde também é professor
permanente do Programa de Pds-Gra-
duacdo em Ciéncia Politica. Sua tese é
intitulada A nobreza togada: as elites
juridicas e politica da justica no Brasil.

Confira a entrevista.

IHU On-Line - Que relagées po- Frederico Normanha Ribeiro de coes das dimensdes da vida social
demos estabelecer entre os con- Almeida - Melhor do que falarmos e politica que estao sintetizadas
ceitos de justica, politica e socie- em “conceitos” é falarmos nas pra- nesses conceitos. E considero que
dade no Brasil? ticas concretas e nas interpenetra- a experiéncia brasileira é a de uma
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O Brasil teve uma forte parti-
cipacao dos juristas na cons-
tituicao da sua organiza-
cao politica e burocratica

justica que pouco conseguiu se dis-
tanciar das influéncias politicas, de
um lado, e pouco conseguiu avan-
car na sua funcao de administrar
pacificamente e isonomicamente a
conflituosidade social.

No primeiro aspecto, embora a
instituicao dos concursos publicos
e as regras constitucionais de auto-
nomia das carreiras e instituicoes
de justica tenham, em grande me-
dida, distanciado a Justica do mun-
do da politica, isso nao é neces-
sariamente verdade no nivel das
cupulas judiciais, e mesmo no nivel
das bases dessas carreiras, a profis-
sionalizacao em muitos aspectos se
deu no sentido de formacao de um
corpo burocratico com uma ideolo-
gia corporativa bastante marcada,
elitista e poderosa politicamente.
No segundo aspecto, o insulamen-
to dessas burocracias judiciais se
deu sem que essa autonomizacao
se convertesse em maior eficién-
cia na prestacao jurisdicional e
no aumento do acesso a Justica,
apesar do movimento de algumas
carreiras em direcdo a socieda-
de e de mudanca de suas praticas
profissionais.

IHU On-Line - Como se da a re-
lacdo de juristas com a politica no
Brasil?

Frederico Normanha Ribeiro de
Almeida - Como diversos Estados
nacionais, o Brasil teve uma forte
participacao dos juristas na consti-
tuicao da sua organizacao politica
e burocratica. Isso se deve ao fato
de que o processo de constituicao
de uma autoridade soberana his-
toricamente esta atrelada ao pro-
cesso de burocratizacao da admi-
nistracao e de instituicao de uma
ordem juridica monopolista de va-
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lidade nacional, o que faz com que
a concentracao do poder politico
esteja intimamente relacionada
com a constituicao de um campo
de agentes e instituicoes especia-
lizadas na formulacao e aplicacao
do direito; de outro lado, e contra-
ditoriamente, os juristas s6 garan-
tem sua autonomia se mantiverem
algum grau de vinculacao com o
poder do Estado, mesmo quando
abdicam de uma atuacao politica
direta.

No Brasil, tivemos a experiéncia
historica do bacharelismo, que cor-
respondia a centralidade dos ba-
charéis em Direito na composicao
social das elites politicas e admi-
nistrativas, fendbmeno que foi mar-
cante no Império e na Primeira Re-
publica. Apos a revolucao de 1930',
os juristas perdem gradativamente
esse protagonismo politico, gracas
ao rearranjo entre elites, ao sur-
gimento de novos protagonistas,
como os militares, e ao corporati-
vismo como forma de organizacao
politica, que afetou também os
juristas que, a partir de entao, au-
mentaram sua profissionalizacao.

Porém, e ao contrario do que
pode parecer, a profissionalizacao
dos juristas nao representou seu
afastamento da politica, mas seu
reposicionamento em relacao a
ela. Afinal, os juristas continuaram
cercando os palacios e centros de
poder politico, ndo mais na figura
de governantes diretos - embora

1 Revolucio de 1930: movimento arma-
do, liderado pelos estados de Minas Gerais,
Paraiba e Rio Grande do Sul, que culminou
com um golpe de Estado, chamado “Golpe de
1930”, que depds o presidente da Reptblica,
Washington Luis, em 24 de outubro, e impe-
diu a posse do presidente eleito, Julio Pres-
tes, e pos fim & Primeira Republica. (Nota da
IHU On-Line)

tenhamos resquicios desse velho
bacharelismo -, mas como especia-
listas em uma burocracia e em uma
organizacao juridica do poder cada
vez mais complexa. Além disso, a
profissionalizacao dos juristas fez
surgir fortes corpos burocraticos e
associacoes profissionais, como a
magistratura, o Ministério Publico
e a Ordem dos Advogados do Bra-
sil - OAB, que, mesmo distantes do
mundo da politica partidaria, atu-
am em um sentido fortemente po-
litico, seja quando defendem seus
proprios interesses, seja quando
em suas praticas profissionais re-
gulares influenciam a formulacao
de politicas publicas, revisam deci-
soes tomadas pelo Executivo e pelo
Legislativo ou ainda em episddios
de acdes criminais de combate a
corrupcao, como a Operacao Lava
Jato?.

IHU On-Line - Tendo em vista
acontecimentos recentes (impe-
achment, operacao Lava Jato,
afastamento e cassacao de Eduar-
do Cunha), é possivel afirmar que
o Judiciario assume outro status
no Brasil pos-redemocratizagao?
E que status é esse? Quais os ris-
cos que se pode incorrer ao se
ter um Judiciario com tamanho
protagonismo?

Frederico Normanha Ribeiro de
Almeida - Pelas razoes que apre-
sentei anteriormente, descobrir o
protagonismo dos juristas somente
apdés a redemocratizacdao € igno-
rar a historia e as relacoes sutis e
mais profundas entre o direito e o

2 Operacao Lava Jato: investigacdo em
andamento pela Policia Federal do Bra-
sil, que deflagrou sua fase ostensiva em 17
de mar¢o de 2014, cumprindo mais de cem
mandados de busca e apreensao, prisao tem-
poréria, prisao preventiva e conducio coerci-
tiva, visando apurar um esquema de lavagem
de dinheiro suspeito de movimentar mais de
R$ 10 bilhdes, podendo ser superior a R$ 40
bilhGes, dos quais R$ 10 bilhdes em propinas.
De acordo com investigacgoes e delacdes rece-
bidas pela forca-tarefa da Lava Jato, estdo en-
volvidos os maiores partidos do Brasil, como
PP, PT, PMDB e PSDB, além de empresarios
e politicos de diversos partidos. A se¢ao Noti-
cias do Dia, do sitio do THU, vem publicando
textos e analises sobre os movimentos reali-
zados em cada uma das fases da Operacao,
que ainda segue em andamento. Confira
em ihu.unisinos.br/noticias. (Nota da THU
On-Line)
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poder, que acontecem sob a super-
ficie dos desenhos institucionais
formais, constitucionais. Mesmo
com o protagonismo dos militares,
de elites empresariais e de buro-
cracias econOmicas, € impossivel
negar a participacao fundamental
dos juristas na constituicao do re-
gime que vivemos de 1964 aos anos
1980, seja pelo papel de juristas
como Francisco Campos?, Gama e
Silva* ou Alfredo Buzaid®, seja pelo
papel do Supremo Tribunal Federal
- STF na legitimacao do golpe de
1964, seja pela instituicao de um
aparato judicial aparentemente
democratico para a perseguicdao
criminal da oposicao ao regime.

Mas é verdade que a redemocra-
tizacdo € um novo momento desse
protagonismo. Em primeiro lugar,
porque a abertura politica permitiu
0 surgimento de novos grupos de
juristas, que buscavam reformu-

3 Francisco Campos [Francisco Luis
da Silva Campos] (1891-1968): Advoga-
do, professor, jurista e politico brasileiro.
Responsével pela redacio da Constituicido
Brasileira de 1937 do Ato Institucional n° 1,
do Golpe de 1964, e dos cbodigos penal e pro-
cessual brasileiro. (Nota da IHU On-Line).
4 Luis Antonio da Gama e Silva (1913-
1979): foi um jurista brasileiro, professor ca-
tedratico da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sdo Paulo e reitor da Universidade
de Sao Paulo por dois periodos, sendo o tinico
reitor reeleito. Foi ainda no comeco da carrei-
ra redator chefe do jornal Correio Paulistano,
Juiz do Tribunal de Contas, professor univer-
sitario, livre-docente, catedratico e diretor da
Faculdade de Direito do Largo de Sdo Fran-
cisco, culminando com o cargo de reitor, afas-
tando-se do cargo para se tornar ministro da
Justica durante o governo de Artur da Costa
e Silva, em 1967. No inicio do movimento de
marco de 1964, durante o més de abril daque-
le ano, assumiu os cargos de Ministro da Edu-
cacao, Justica e Minas e Energia, reassumin-
do a reitoria da Universidade de Sao Paulo no
inicio do Governo Castello Branco. Enquanto
reitor da USP, elaborou a lista de nomes de
professores universitarios, colegas seus, que
viriam a ser processados no conhecido IPM
da USP, entre os quais Florestan Fernandes e
Fernando Henrique Cardoso. Como reitor da
USP foi o criador da Escola de Comunicagoes
e Artes — ECA e responsavel pela construgio
de intmeros edificios na Cidade Universita-
ria. (Nota da IHU On-Line)

5 Alfredo Buzaid (1914-1991): foi um ad-
vogado, magistrado, professor e jurista bra-
sileiro. Foi Ministro da Justica durante o
governo Emilio Garrastazu Médici e ministro
do Supremo Tribunal Federal indicado pelo
presidente Jodo Figueiredo. Foi um dos prin-
cipais elaboradores do Codigo de Processo
Civil Brasileiro de 1973, que ficou conhecido
como Cddigo Buzaid e vigeu até 2016. (Nota
da ITHU On-Line)

lar seus papéis institucionais, suas
carreiras e suas relacoes com a
sociedade, grupos esses que eram
um reflexo da diversificacao social
do préprio campo juridico, repleto
de novos perfis trazidos pela mas-
sificacao do ensino do direito. Em
segundo lugar, porque o processo
constituinte permitiu a ativacao
politica de muitos desses grupos,
que atuaram na elaboracao da
Constituicao para garantir posicoes
institucionais de poder e autono-
mia de suas carreiras, como foi o
caso da magistratura, do Ministé-
rio Publico e da OAB. Em terceiro
lugar, justamente porque a Consti-
tuicdo trouxe uma série de novida-
des institucionais que aumentaram
0 poder e as capacidades de acao
dessas instituicoes judiciais, além
de um rol de direitos e de judicia-
lizacdo das relacoes sociais e poli-
ticas que lhes permitiu um amplo
campo de atuacao profissional e
também politica.

O que estamos vivendo atual-
mente talvez seja a expressao mais
aguda e intensa dessas mudancas
todas em um periodo curto e con-
turbado de tempo. O risco que vi-
vemos é o risco de sempre do pro-
tagonismo judicial nas democracias
contemporaneas, que é o da legi-
timidade. Afinal, nao votamos nos
juizes e promotores que tém sido
atores centrais das mudancas po-
liticas que vivenciamos. Isso nao
quer dizer que elegé-los seja a so-
lucdo, e acho que ha muitos bons
motivos para adotarmos um mode-
lo de carreira publica selecionada
por concursos e formacao superior
especifica. Mas temos um enorme
problema quando ha grandes ex-
pectativas sociais no fato de que
esses juristas e suas instituicoes
sejam capazes de depurar um sis-
tema politico corrompido, sem que
tenhamos no horizonte qualquer
perspectiva de recomposicao do
nosso sistema politico a partir da
participacao cidada, do papel dos
partidos e movimentos sociais e
das instituicdes representativas.

Depois que tudo vier abaixo,
seremos governados por esses
mesmos juristas que, para o bem
e para o mal, sao portadores das
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expectativas sociais e assumem o
papel de defesa do interesse pu-
blico contra a corrupcao e a crimi-
nalidade? E claro que estou exage-
rando nesse cenario para o futuro,
nao acho que teremos um governo
de juizes, mas exagero justamente
para apontar o risco de um prota-
gonismo das instituicées judiciais
que represente uma diminuicao
das instituicdes representativas e
da participacao cidada.

IHU On-Line - Como o senhor
compreende a ideia de judiciali-
zacao da politica? Quais as conse-
quéncias, avancos e limites para a
sociedade civil?

Frederico Normanha Ribeiro de
Almeida - O termo "judicializacao
da politica” veio da ciéncia politi-
ca estadunidense para compreen-
der o protagonismo dos tribunais
na tomada de decisdes politicas
de importancia, num quadro insti-
tucional baseado numa separacao
um tanto esquematica e normativa
dos poderes Judiciario, Executivo e
Legislativo. Como disse antes, esse
olhar para a superficie institucional
do problema trata como novidade
algo que é constitutivo dos Estados
nacionais modernos, que é muito
mais antigo e muito mais profundo.
Por outro lado, o termo ajudou a
iluminar um fenémeno politico re-
almente novo e interessante, que
€ o da revisao judicial de decisoes
executivas e legislativas e do papel
do Judiciario no ciclo de formula-
cao e implementacado de politicas
publicas, e com isso gerou um gran-
de desenvolvimento da ciéncia po-
litica, que passou a olhar com mais
atencao para o mundo do direito,
coisa que a sociologia e a antropo-
logia nunca deixaram de fazer.

Devemos olhar para esse feno-
meno tanto do ponto de vista dessa
dinamica institucional especifica,
da interacao entre poderes e do
processo de tomada de decisoes,
quanto de uma perspectiva sociolo-
gica e historica de prazo mais longo
e profunda, que entenda essa re-
articulacao institucional como um
momento e um nivel institucional
de processos mais amplos. Nesse
sentido, esse olhar em perspecti-
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va mais profunda e de longo prazo
nos ajuda a situar o fenémeno da
judicializacdo da politica entre vi-
sdes um tanto extremadas, que o
veem ou como uma intervencao in-
devida dos tribunais num processo
de tomada de decisao que deveria
ser essencialmente legislativo e
executivo, ou, no outro extremo,
que veem a judicializacao como
um processo de expansao da demo-
cracia e da participacao social para
além das instituicoes representati-
vas liberais.

Ha um pouco das duas coisas, e
€ nessa contradicdo que devemos
compreender o fenémeno. De um
lado, ha voluntarismo politico e
ideologias profissionais dos juristas
que buscam aumentar seu proprio
poder e se colocarem como subs-
titutos da politica representativa;
de outro lado, ha também movi-
mentos desses mesmos juristas e
instituicoes judiciais em direcao a
sociedade, abrindo-se como espa-
co de reivindicacao de direitos e
canais de demandas sociais legiti-
mas. Ou seja, me parece que a di-
mensao “progressista” da judicia-
lizacao como forma de ampliacao
da cidadania, muitas vezes em sin-
tonia e parceria com movimentos
que vém da sociedade civil, € um
lado da mesma moeda que tem do
outro lado projetos politicos de au-
tonomizacao e fortalecimento dos
juristas e suas instituicées em uma
luta pelo poder de Estado que, em
grande parte, exclui a politica re-
presentativa e a participacao cida-
da. O mecanismo que parece unir
esses dois lados € o da legitimacao
social das instituicées judiciais,
que conseguem aumentar seu po-
der e sua esfera de acao justamen-
te porque buscaram as fontes de
sua legitimacao em suas aproxima-
¢oes com a sociedade civil e com as
demandas de cidadania.

IHU On-Line - O que o sistema
judiciario brasileiro revela sobre
as elites nacionais? Como esses
valores se atualizam hoje, perpe-
tuando as desigualdades?

Frederico Normanha Ribeiro
de Almeida - No geral, o Judici-
ario brasileiro me parece elitista
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e refratario aos movimentos que
acontecem na sociedade, muito
embora, como eu ja disse, haja
movimentos em seu interior que
se abrem para demandas sociais e
promovem mudancas importantes.
O problema é a forma como esses
movimentos um tanto contradito-
rios acontecem no interior dessas
instituicdes e sao mediadas pelas
ideologias profissionais e corporati-
vas. E ai vemos problemas profun-
dos de nossa democracia se repro-
duzindo no interior do Judiciario.
A persisténcia do autoritarismo, a
conivéncia com a violéncia estatal
e o desprezo por direitos individu-
ais basicos de liberdade convivem,
na sociedade brasileira e nas insti-
tuicoes de justica brasileiras, com
demandas sociais por direitos cole-
tivos e politicas publicas.

O Ministério Publico que faz par-
te da engrenagem punitivista res-
ponsavel por um absurdo e seletivo
encarceramento de jovens negros
e pobres é o mesmo que promove
acoes coletivas em defesa do meio
ambiente, do consumidor, da edu-
cacao e saude publicas e da mora-
lizacdo da politica. Nesse aspecto,
as instituicées judiciais reprodu-
zem concepcoes de mundo que vao
além das defendidas pelas elites,
embora possam agir nos interes-
ses dessas elites, ao reproduzirem
desigualdades, segregarem os mais
vulneraveis pelas politicas criminal
e penal e legitimarem essas con-
tradicoes pela expansao de direitos
sociais, bens coletivos e pela defe-
sa judicial do chamado “interesse
publico”.

Nesse aspecto, temos que com-
preender mais profundamente
como se da o recrutamento e a
socializacdo dos juristas nessas
carreiras e instituicoes. Ha dados
que mostram que as bases profis-
sionais sao relativamente diversi-
ficadas e sofreram as influéncias
de processos de mobilidade social,
de aumento da escolarizacao e de
ampliacao da classe média desde
os anos 1970. Mas além de mesmo
assim serem pouco representativos
de todo o corpo social brasileiro,
esse perfil nao garante necessaria-
mente uma maior democratizacao

de ideias e do poder interno des-
sas instituicoes judiciais. Por isso,
precisamos atentar para as formas
de recrutamento e de socializacao
dos juristas, suas ideologias profis-
sionais, a democratizacao interna
das carreiras e a relacao dessas
bases profissionais mais diversifica-
das com as elites juridicas, muito
menos diversificadas socialmente e
ainda muito préximas do poder po-
litico e econdmico.

IHU On-Line - Como se da a di-
namica sociopolitica de producao
das elites juridicas no Brasil? Em
que medida as elites juridicas
inebriam a democratizacao plena
da Justica?

Frederico Normanha Ribeiro de
Almeida - Se a ampliacao da es-
colarizacao e de acesso ao Ensino
Superior aumentou a diversidade
social das carreiras juridicas no
geral, isso nao aconteceu com o
mesmo ritmo e intensidade ao ni-
vel das elites juridicas. Nesse nivel
da hierarquia social e politica do
mundo do direito, ainda vemos um
perfil elitizado e de caracteristicas
sociais bastante peculiares, muito
parecidas tanto com outras elites
politicas quanto com elites juridi-
cas do passado.

Apesar da massificacao do ensino
juridico, que permitiu o surgimen-
to de uma nova geracao de juristas
de classe média, vindas de cursos
particulares e noturnos, muitos de-
les filhos de trabalhadores com bai-
xo grau de escolarizacdo, no nivel
das elites juridicas predominam os
egressos das faculdades de direito
mais antigas do Brasil, considera-
das as mais “tradicionais”, com
trajetorias educacionais de elite,
seja pela sua formacao em esco-
las privadas de ensino médio, seja
pelos investimentos posteriores em
titulos de pos-graduacao. Apesar
do distanciamento do mundo da
politica que o recrutamento por
concurso publico e a autonomia das
carreiras permitiu a magistrados e
membros do Ministério Publico,
nas cUpulas dessas carreiras ainda
persistem os vinculos dessas elites
com as elites politicas, seja pela
atuacao politica direta, bastante
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resquicial, seja pelo trabalho de
assessoria juridica ou ocupacao de
cargos de confianca junto aos gabi-
netes das elites politicas.

Apesar da crescente feminizacao
das carreiras juridicas, as mulheres
ainda sao muito raras nos tribunais
superiores. Obviamente, essas di-
ferencas de perfil variam entre
as carreiras, e também no tempo
e no espaco, mas € significativa a
resisténcia geral do perfil das eli-
tes em relacao a diversificacao que
afeta suas bases ha pelo menos 40
anos. As barreiras que permitem a
reproducao desse perfil de elites
juridicas e seu isolamento relativo
em relacao a diversificacao de suas
bases estao no aumento do peso
da indicacao politica para acesso
as instancias superiores das hierar-
quias institucionais, que tendem
a valorizar aqueles que ja trazem
uma bagagem mais rica de capitais
sociais, culturais e politicos, e a
falta de democracia interna dessas
carreiras e instituicdes, que per-
mitem as elites juridicas reprodu-
zirem seu poder de controle sobre
0s mecanismos de recrutamento e
treinamento de novos membros,
disciplinarem sua atuacao profis-
sional e controlarem muito restri-
tivamente os processos de selecao
de novas liderancas.

Acredito que uma maior demo-
cratizacao interna das carreiras
pode mudar um pouco esse perfil.
Isso nao quer dizer que teremos
elites juridicas mais democrati-
cas, mas certamente serao mais
diversas socialmente e aumentarao
o0 espaco do conflito de posicoes
e visdes de mundo em disputa no
interior das instituicées. De cer-
ta forma, é o que aconteceu com
0 Ministério PUblico e com a OAB,
cujos lideres podem ter perfis
menos elitistas, mas nao sao ne-
cessariamente mais democraticos
ou progressistas; de qualquer for-
ma, nessas instituicées o conflito
social e politico se expressa mais
vivamente, abrindo algum espaco
para a apresentacao e o debate de
alternativas.

IHU On-Line - Qual é a emer-
géncia de reforma do Judiciario?

E de que ordem o senhor imagina
essa reforma?

Frederico Normanha Ribeiro
de Almeida - As demandas por re-
forma do Judiciario aparecem no
Brasil com a redemocratizacao,
diante de um diagnostico ampla-
mente compartilhado de falta de
acesso a justica pelos mais pobres
e do carater elitista e hermético do
Judiciario em relacao as mudancas
sociais e politicas. Muitas reformas
pontuais e infraconstitucionais co-
mecam a acontecer ainda nos anos
1980, antes da Constituicao, como
os juizados de pequenas causas e
a Lei da Acao Civil Plblica®, que
buscavam ampliar o acesso dos po-
bres e das demandas coletivas por
justica. Na constituinte’, porém,
0 processo de redefinicao institu-
cional esteve muito marcado pela
influéncia das elites politicas e
juridicas do momento e pela atu-
acao dos lobbies corporativos da
advocacia, do Ministério Publico e
da magistratura, que propalavam
projetos de ampliacao da cidada-
nia e garantia dos direitos, mas fa-
ziam isso de maneira atrelada ao
aumento de suas proprias garantias
e capacidades institucionais, vistas
como necessarias para a defesa dos
direitos e da cidadania previstas
pela nova Constituicao.

6 Acao civil pablica: instrumento proces-
sual criado pela Constituicio Federal e por
leis infraconstitucionais que pode ser usado
pelo Ministério Publico e outras entidades le-
gitimadas para a defesa de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos. A ac¢do
civil pblica ndo se aplica a defesa de direitos
e interesses privados, apenas se interessarem
a grupos, classes ou categorias de pessoas que
se encontrem na mesma situacao de fato e de
direito. Disciplinada pela Lei n. 7.347, de 24
de julho de 1985, busca reprimir ou mesmo
prevenir danos ao ambiente, ao consumidor,
ao patrimonio publico, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico e turistico,
por infracdo da ordem econdmica e da eco-
nomia popular, a ordem urbanistica, ao patri-
monio publico e social, a honra e a dignidade
de grupos raciais, étnicos e religiosos, poden-
do ter por objeto a condenacdo em dinheiro
ou o cumprimento de obrigagio de fazer ou
néo fazer. (Nota da IHU On-Line)

7 Assembleia Nacional Constituinte:
instalada no Congresso Nacional, em Brasilia,
em 1° de fevereiro de 1987, com o propoésito
de elaborar uma Constituicdo democratica
para o Brasil, ap6s 21 anos de regime militar.
A Constituinte terminou suas atividades em
22 de setembro de 1988, quando foi votado
e aprovado o texto final da nova Constituicio
brasileira. (Nota da IHU On-Line)
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Nao por acaso, menos de cinco
anos depois ja se falava em uma
reforma do Judiciario, certamen-
te com base na percepcao de que
as mudancas trazidas pela Consti-
tuicao nao seriam suficientes para
resolver todos os problemas da
Justica brasileira. A proposta de
emenda constitucional foi apresen-
tada por Hélio Bicudo®, entdao no
Partido dos Trabalhadores - PT, em
1992, e so foi aprovada no primei-
ro governo Lula’, em 2004. De uma
proposta inicial de claro cunho de-
mocratizante, tanto no que se re-
fere a ampliacao do acesso a Jus-
tica quanto no que diz respeito a
organizacao interna das carreiras
e instituicoes, chegamos a uma re-
forma que aumentou o poder das
clpulas judiciais, com medidas
como a sumula vinculante™, e que

8 Hélio Pereira Bicudo (1922): jurista e
politico brasileiro, militante dos Direitos Hu-
manos. Filiado ao PT desde a sua fundacio,
desfiliou-se do partido em 2005. Em 2010,
veio a publico declarar apoio a Marina Silva
no primeiro turno e a José Serra no segun-
do turno. Em 2012, apoiou novamente José
Serra na disputa municipal paulista. Criou e
preside a Fundagao Interamericana de Defe-
sa dos Direitos Humanos (FidDH), entidade
que atua junto a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos denunciando e acom-
panhado casos de desrespeito aos Direitos
Humanos no Brasil. Foi um dos autores do
pedido de impeachment que levou a cassagio
do mandato da presidente Dilma Rousseff em
2016. (Nota da IHU On-Line)

9 Luiz Inacio Lula da Silva (1945): trigé-
simo quinto presidente do Brasil, cargo que
exerceu de 2003 a 1° de janeiro de 2011. E
cofundador e presidente de honra do Partido
dos Trabalhadores (PT). Em 1990, foi um dos
fundadores e organizadores do Foro de Sao
Paulo, que congrega parte dos movimentos
politicos de esquerda da América Latina e do
Caribe. Foi candidato a presidente cinco ve-
zes: em 1989 (perdeu para Fernando Collor
de Mello), em 1994 (perdeu para Fernando
Henrique Cardoso) e em 1998 (novamente
perdeu para Fernando Henrique Cardoso), e
ganhou as elei¢des de 2002 (derrotando José
Serra) e de 2006 (derrotando Geraldo Alck-
min). Lula bateu um recorde histérico de po-
pularidade durante seu mandato, conforme
medido pelo Datafolha. Programas sociais
como Bolsa Familia e Fome Zero sdo marcas
de seu governo, que tiveram reconhecimento
por parte da Organizagao das Nacdes Unidas
por tirar o pais do mapa da fome. Lula teve
um papel de destaque na evolucido recente
das relagdes internacionais, incluindo o pro-
grama nuclear do Ir2 e do aquecimento glo-
bal. (Nota da IHU On-Line)

10 Samula vinculante: jurisprudéncia
que, quando votada e aprovada por pelo me-
nos 2/3 do plenério do Supremo Tribunal
Federal (STF), se torna um entendimento
obrigatorio ao qual todos os outros tribunais
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foi politicamente costurada como
um acordo de elites juridicas em
torno de consensos minimos.

E claro que medidas democra-
tizantes também surgiram, como
o fortalecimento das defensorias
publicas, mas o impeto de demo-
cratizacao interna das instituicoes
judiciais teve resultados muito mo-
destos. Mesmo a criacao do Con-
selho Nacional de Justica - CNJ",
que tem na sua origem um aspecto
democratizante, seguiu a mesma
tendéncia. A criacdo de um o6rgao
de controle externo da magistratu-
ra surge nos debates dos anos 1990
sobre a reforma, e as propostas de
composicao desse 6rgao foram mu-
dando de um perfil efetivamente
“externo”, com maior participacao
de membros de fora do Judiciario,
para um perfil majoritariamente
composto por membros do proprio
Judiciario, com grande influéncia
das cupulas judiciais no proces-
so de indicacao desses membros.
E logo nos primeiros anos de sua
implementacao, o CNJ vivenciou
um processo de reforco de sua di-
mensao de planejamento e admi-
nistracdo de politicas judiciarias
nacionais, com atuacoes erraticas,
a depender do perfil do seu pre-
sidente, no que se refere ao que
poderiamos chamar de controle ex-
terno, ou seja, o controle discipli-
nar sobre desvios de conduta.

Além disso, logo apos sua insti-
tuicao ficou estabelecido, primeiro
como pratica, depois como regra,

e juizes, assim como a Administracido Publi-
ca Direta e Indireta, devem seguir. (Nota da
IHU On-Line)

11 Conselho Nacional de Justica (CNJ):
instituicdo publica que busca o aperfeicoa-
mento do trabalho do sistema judiciario bra-
sileiro, principalmente no que diz respeito
ao controle e a transparéncia administrativa
e processual. Criado em 31 de dezembro de
2004 e instalado em 14 de junho de 2005,
sua sede é em Brasilia, mas atua em todo o
territorio nacional. A Constituicdo Federal
estabelece que compete ao CNJ zelar pela au-
tonomia do Poder Judiciério e pelo cumpri-
mento do Estatuto da Magistratura, definir os
planos, metas e programas de avalia¢do ins-
titucional do Poder Judiciério, receber recla-
macoes, peticoes eletronicas e representagoes
contra membros ou 6rgaos do Judiciério, jul-
gar processos disciplinares e melhorar prati-
cas e celeridade, publicando semestralmente
relatorios estatisticos referentes a atividade
jurisdicional em todo o pais. (Nota da IHU
On-Line)

SAO LEOPOLDO, 3 DE OUTUBRO DE 2016 | EDICAO 494

que a presidéncia do CNJ estaria
sempre a cargo do presidente do
STF e que o cargo de corregedor
nacional de Justica seria sempre
de ministro do STJ. Ou seja, o CNJ
acabou sendo absorvido pelas es-
truturas de poder do Judiciario, e
nao se colocando de maneira ex-
terna a ele. Enfim, a reforma de
2004 trouxe avancos importantes,
mas foi bastante timida em re-
lacdo a problemas estruturais do
Judiciario, e dificilmente teremos
tao cedo conjuntura e capacidades
politicas para uma nova e mais ou-
sada reforma, a nao ser reformas
pontuais.

IHU On-Line - Podemos conside-
rar as nomeacdes para o Supremo
Tribunal Federal como indica¢ées
politicas? A forma como séo feitas
as nomeacdes podem interferir
nas decisdes da corte?

Frederico Normanha Ribeiro de
Almeida - Ha um pressuposto, no
senso comum e também em parte
da ciéncia politica, de que as indi-
cacoes politicas influenciam o pa-
drao de decisao da corte, no sen-
tido de que ministros seriam fiéis
aos presidentes ou partidos que os
indicaram. Isso nao é necessaria-
mente verdade no caso brasileiro.
Muitas vezes, as indicacdes aconte-
cem em funcao da acomodacao de
interesses no interior da coalizacao
de governo, e nem sempre a indi-
cacao é feita pessoalmente pelo
presidente ou por seu partido.

Também é comum que as indica-
coes, mesmo quando mediadas por
lideres partidarios, expressem suas
conexdes com determinados gru-
pos de juristas, ou seja, as indica-
coes politicas na verdade acabam
sendo atos de deferéncia de lideres
politicos a elites juridicas, e ndo de
submissao de juristas as elites po-
liticas. E é importante lembrar que
ha diversas pesquisas que mostram
que ministros nao sao fiéis aos pre-
sidentes que os indicaram, e o caso
do chamado mensalao' parece ser

12 Acao Penal 470 ou Mensaldo: nome
dado ao escandalo de corrupcao politica me-
diante compra de votos de parlamentares no
Congresso Nacional do Brasil, que ocorreu
entre 2005 e 2006. (Nota da IHU On-Line)

uma ilustracao significativa desse
padrado, ja que uma corte majori-
tariamente indicada pelo PT con-
denou as principais liderancas do
partido. Isso nao quer dizer que
nao haja fidelidades politicas em
sentido estrito e que os ministros
do STF nao tenham suas redes de
relacoes politicas e que nao as al-
terem enquanto estao no poder. O
modelo de indicacao politica tem
sua razao de ser na expectativa
de que o tribunal superior nao se
submeta a influéncia da opinido
publica e aos humores das maiorias
ocasionais, preservando assim sua
funcao de defesa da Constituicao,
dos direitos fundamentais e dos in-
teresses contramajoritarios.

Além disso, da forma como ele
foi pensado nos Estados Unidos, de
onde o importamos, ele prevé uma
interacao efetiva entre Executivo
e Legislativo no processo de indi-
cacao, sabatina e aprovacao do in-
dicado, justamente para evitar um
aparelhamento direto da corte su-
prema pelo Executivo. No Brasil, a
sabatina pelo Senado é meramente
ritual, e ja seria um grande aper-
feicoamento se essa casa legisla-
tiva assumisse essa funcao efeti-
vamente e realmente tivesse uma
postura de controle e contrapeso
no processo de indicacao. Mas tam-
bém podemos pensar em formas
alternativas de aperfeicoar esse
mecanismo, talvez investindo em
processos de escolha de indicados
pelas proprias carreiras de juris-
tas, mas com algum grau de inte-
racao com o Executivo e o Legis-
lativo, para que um processo mais
democratico internamente nao se
tornasse uma escolha puramente
corporativa e imune ao controle da
representacao popular.

IHU On-Line - Como interpretar
o discurso da ministra Carmen Lu-
cia’® na sua posse como presiden-
te do STF? E possivel afirmar que
ela ja imprime um outro momen-
to da suprema corte nacional?

13 Carmen Licia Antunes Rocha (1954):
é uma jurista brasileira, ministra e presidente
do Supremo Tribunal Federal e ex-presidente
do Tribunal Superior Eleitoral. (Nota da IHU
On-Line)
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Frederico Normanha Ribeiro de
Almeida - Com o aumento da visi-
bilidade do STF na cena politica, e
com a acumulacao das presidén-
cias do Supremo e do CNJ, que é
responsavel por politicas judicia-
rias, cada vez mais se espera que
os presidentes do tribunal tenham
uma pauta, deem uma cara a sua
gestdo. Nos ultimos anos, temos
assistido a variacées nesse quesi-
to, com alternancia entre perfis
mais claramente de gestado politi-
ca e perfis mais corporativos e de
simples manutencao de praticas e
procedimentos.

A gestao de Lewandowski foi
muito timida e muito corporativis-
ta, muito afinada com os interes-
ses corporativos da magistratura,
tanto € que criou dentro do CNJ

14 Enrique Ricardo Lewandowski
(1948): é um jurista e magistrado brasileiro.
Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
desde marco de 2006. Presidiu a Corte entre
2014 e 2016. Exerceu a funcio de presidente
do Senado Federal para fins do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff,
em 2016. (Nota da ITHU On-Line)

dois “miniconselhos”, um de pre-
sidentes de tribunais e outro de li-
derancas de associacdes de magis-
trados. O discurso de Carmen Lucia
da a entender que ela sera menos
corporativa e estara mais atenta
a opinidao publica. Isso pode ser
bom ou ruim, pois a sensibilidade
do STF a opinido pulblica pode ser
fonte de injusticas e de populismo
judicial, em um momento em que
isso tem sido alvo de fortes criti-
cas por conta do papel de Sérgio
Moro' e da Operacao Lava Jato, e

15 Sérgio Fernando Moro (1972): juiz
federal brasileiro que ganhou notoriedade
por comandar o julgamento dos crimes
identificados na Operacdo Lava Jato.
Formou-se em Direito pela Universidade
Estadual de Maringd em 1995, tornando-
se juiz federal em 1996. Também cursou o
programa para instrucdo de advogados da
Harvard Law School em 1998 e participou
de programas de estudos sobre lavagem de
dinheiro promovidos pelo Departamento
de Estado dos Estados Unidos. E mestre e
doutor em Direito pela Universidade Federal
do Parana. Além da Operacao Lava Jato,
também conduziu o caso Banestado. No
caso do Escidndalo do Mensaldo, a ministra
do Supremo Tribunal Federal Rosa Weber

de varias decisdes do proprio STF
no processo de impeachment. Mas
pode ser bom, especialmente no
que se refere a presidéncia do CNJ,
pois pode fazer o 6rgao avancar em
politicas de aproximacao do Judici-
ario com o cidadao, de aumento do
acesso a Justica.

Sinceramente, ndao ha nada no
perfil e na trajetoria de Carmen
Lucia que me faca ser otimista com
a nova gestao, nao a0 menos no
sentido de esperar grandes mudan-
cas estruturais. O STF claramente
assumiu um papel de mediador
casuista da crise politica, e acho
que deve continuar a fazer isso. Se
alguma mudanca mais importante
vier, sera no CNJ, mas nao acredito
que venha algo realmente capaz de
quebrar a logica corporativista do
Judiciario. ®
convocou o juiz Sérgio Moro para auxilia-la.
Em 2014, Moro foi indicado pela Associagao
dos Juizes Federais do Brasil para concorrer
a vaga deixada por Joaquim Barbosa no STF,

porém, em 2015, a vaga foi preenchida por
Luiz Fachin. (Nota da IHU On-Line)
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