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林国治 罗雄荣：政治伦理研究述评

林国治 罗雄荣

    〔摘要〕 改革开放后，我国学术界对政治伦理的探讨主要集中在政治伦理的界定及其主要

内容两个方面，并有较大进展。但目前还有许多重大问题仍处于争论和探索阶段，只有将政治

权力与道德作为切入点，才能真正揭开政治伦理的神 秘面纱，把握住政治与道德之间的相互

关系及其规律性。 
　　〔关键词〕 政治伦理 政治权力 道德 
　　〔中图分类号〕 B82�051 〔文献标识码〕 A 〔文章编号〕
1007�1539(2007)02�0093�04�� 
　　 
　　 在我国学术界，对政治伦理的研究主要集中在改革开放以后，从时间上可以分为三个阶

段，即1979年至1985年的萌芽阶段、1986年至1992年的形成阶段以及1992年后的发展阶段。其

中，第一阶段主要集中于法律与道德、政治与道德关系方面的研究，相关的研究论文有沙英的

《法制与道德》、余先予的《社会主义法制与共产主义道德》、许启贤的《谈法制与道德》、

舒炳麟的《道德教育和法制建设》、周原冰的《论政治道德的关系》等；第二阶段主要集中于

对领导干部职业道德的探究，相关的研究成果有萧秀清编著的《干部道德概论》（工人出版

社，1986年版）、梁宗常主编的《干部道德概论》（广西民族出版社，1987年版）、裴烽等主

编的《党政干部职业道德概论》（辽宁人民出版社，1987年版）等；第三阶段主要探讨政治体

制改革中的道德问题和行政伦理、公务员道德、政府道德等，相关的研究成果有孟晓主编的

《政治伦理学》、吴灿新主编的《政治伦理学新论》、王伟等编写的《行政伦理概述》

等［1］。 
　　 
　　一、政治伦理研究的基本问题 
　　 
　　我国学术界对政治伦理的探讨主要体现在如下两个方面。 
　　 
　　（一）政治伦理的界定 
　　基于政治本身的复杂性，对于何为政治伦理，我国学者对此有不同的理解。有人从学科的

角度出发，认为政治伦理是政治生活中的道德规范与准则。政治伦理是人们按照政治生活的习

性所确立的基本秩序。它以其价值的优先性而发挥社会引导与规训作用，以其规范性而发挥社

会调整与建构作用，以其制约性和客观性而发挥社会团结与整合的作用［2］ 。政治伦理是社

会政治生活中调节、调整人们政治行为以及政治关系的道德规范和准则［3］。所谓政治伦理，

即社会政治共同体（主要是指国家，亦包括诸社会政治共同体之间）的政治生活，包括其基本

政治结构、政治制度、政治关系、政治行为和政治理想的基本伦理规范及道德意义［4］。政治

伦理是政治现象中的伦理关系和要求［5］。显然，持以上这些观点的人把凡是属于政治领域里

的道德问题都归结为政治伦理的问题。 
　　有人从价值观的角度出发，认为政治伦理是一种特殊的政治意识形态，是一种政治的价值

观，是一种政治上的“正当性”。政治伦理实质上是一种特殊的政治意识形态，它是对政治的道

德价值目标进行一种合乎规范的建构，以指导人们的政治实践、规范人们的政治行为［6］。政

治伦理学不仅仅是研究政治价值观、政治道德原则和政治家道德品质的学问，更应该是一门研

究政治正当性及其操作规范和方法论的学问。因此，所谓政治伦理，在现代意义上，应是指处

理政治关系、解决政治问题、开展政治活动“应当”遵循的普遍法则。政治伦理就是回答政治的

价值和政治的正当性［7］。政治伦理有广义与狭义之分，狭义的政治伦理仅仅指政治活动关系

中的政治正义问题。广义的政治伦理除了政治活动关系中的政治正义问题外，还包括以一定的



社会结构为基础的政治与伦理关系问题、政府职能的正当性即政府是否有权或者如何将行政意

志强加于国民的问题以及公民权利与义务关系问题等［8］。 

　　还有人认为，政治伦理主要是一种发挥约束政治生活状态并使之规范化的行为规则［9

］。政治伦理指涉的是以国家政权为核心的各种政治现象、政治关系和政治活动中的伦理道德

问题，是调整国家、组织和个人之间相互的政治关系的道德规范［10］。本文认为，政治伦理

的问题实质上就是政治权力（国家权力）中道德的问题，对政治伦理的研 究实质上可以归结

为政治权力中的道德问题研究。 
　　 
　　（二）政治伦理研究的内容 
　　自改革开放以来，我国学界对政治伦理或政治与道德关系的研究取得了较大进展。综而观

之，主要体现在三个方面。 
　　一是对政治伦理理论与政治伦理现实相结合的关注。这主要表现在对与政治文明及建构和

谐社会相关的问题的研究上。在政治伦理与政治文明方面，有的学者认为，在政治文明的发展

过程中，政治文明与社会道德进步是不可分割的，其中制度伦理为政治文明提供坚实的道德基

础，推动政治文明建设需要凸显人民权力与人民利益的政治诉求和道德前提。政治文明建设本

身既包含着制度伦理的彰显，也包含着民主政治本身的道德考量［11］。 有的学者则认为政治

意识形态文明是政治文明的观念形态，是政治意识形态进步、发展的成果和状态，在政治文明

中起导向作用，而政治伦理是政治意识形态文明的灵魂。因为政治意识形态是否文明不能由其

自身进行评价，而是由政治伦理来评价、判断和规定，即由政治伦理对政治意识形态的正当

性、正义性与合道德性进行评判和导引。政治伦理对政治文明的价值指导体现在政治意识、政

治制度、政治行为三个方面［12］。还有的学者认为，政治文明与道德文明具有十分密切的关

系，政治的文明就是政治的伦理，政治文明包括政治意识文明、政治制度文明、政治活动文

明，我国的政治文明就体现在三种伦理属性上：第一，政治意识要宽容，这种宽容具体表现为

不同政治意识的并存、不同政治意识的碰撞、不同政治意识的融合、非主流政治意识的合法存

在。第二，政治制度要制衡，政治制度的制衡包括不同权力之间的相互制衡和不同利益之间的

相互均衡这两层含义。第三，政治活动要有序，程序和规范的形式反映出政治活动文明的程

度，没有程序和秩序，就没有政治活动的文明，有序是政治活动文明的灵魂与精髓［13］。 
　　在政治伦理与构建和谐社会方面，有的学者认为，道德的调节功能、价值功能、自律功

能、教化功能与激励功能决定了道德建设是构建社会主义和谐社会的重要精神力量［14］。有

的学者则认为，“和谐社会”不仅是指一个社会生活秩序或状态的和谐平安，而且更重 要的是指

人们精神心理秩序或状态的和谐宁静。在某种意义上我们甚至可以说，没有人们和谐宁静的心

理精神秩序，就不可能有真正持久的、和谐的社会生活秩序或状态。或者换句话说，比之于构

建社会生活的和谐秩序或状态，构造人们心理——精神的和谐秩序或状态要更为复杂、更为深

刻、更为根本。唯其如此，一种真正优良而持久的社会生活秩序和谐才有可能，也才值得人们

信赖和期待。所以，“和谐社会”的概念不仅仅涉及现代社会生活秩序，更涉及现代人的心灵与

精神秩序。构建“和谐社会”不仅是政治和法律的事情，而且也是道德伦理的事情，因为只有通

过道德伦理的方式而不是政治法律的方式才能真正深入人们的心理与精神世界，观照人们的心

理——精神秩序问题［15］。只有通过社会基本制度的正义安排与合法有效地运作，社会伦理

规范的合理有效的规导与协调，公民个体美德的修养与自律，才能有效化解各种社会矛盾，使

社会生活进入一种有序和谐的发展状态［16］。 
    二是集中于对行政伦理的研究。我国对行政伦理的研究始于20世纪90年代，学者们对行政伦

理的研究主要集中在行政伦理的界定、行政伦理的价值取向、行政伦理的困境、中国传统行政

伦理思想和行政伦理规范、美国行政伦理等方面。 
　　关于行政伦理的界定，有的学者认为，行政伦理就是国家行政机关及其工作人员在权力运

用和行使过程中的道德意识、道德规范以及道德行为的总和［17］。行政伦理就是行政领域中

的伦理，准确地说是公共行政领域中的伦理，也可以说是政府过程中的伦理［18］。在行政伦

理的价值取向方面，有的学者认为，行政伦理价值观作为国家公务员在行政领域有关行政价值



追求的总体观念，是其行政价值生活实践和知识的凝结、升华，表现为一系列关于基本行政伦

理价值的信念、信仰、理想等等，具体表现为“廉政”、“勤政”和确立完善的行政人格［19］。还

有的学者认为，行政伦理的价值观取向应包括四个方面：一是在基础价值观取向上应谋取公共

利益的最大化；二是在核心价值取向上应健全对行政伦理主体的责任控制机制；三是在根本价

值取向上要维护社会的公正；四是在目标价值取向上要建立健全的行政伦理人格［20］。在行

政伦理的困境方面，有的学者认为，当前我国行政伦理的困境表现为如何处理现实行政伦理关

系中必然发生的矛盾和冲突以及如何 走出行政主体的行为选择所面临的伦理取向的两难境

地。这个问题集中表现为处于行政系统中的人是首先满足向直接上级负责、让上级满意和高兴

的伦理要求，还是首先满足向下负责、让群众满意和高兴的伦理要求。向上负责和向下负责并

不是完全一致的，这就构成了行政伦理问题。问题的实质在于，中国社会既是一个“人民本

位”的社会主义社会，又是一个“官本位”盛行的等级身份性社会。只有真正完成中国社会的转

型，建设起现代公民社会，行政伦理问题才能从根本上得到解决［21］。在有关中国传统行政

伦理与美国行政伦理方面，有的学者认为，中国传统的行政伦理思想主要是指儒家的政治伦理

思想。中国传统行政伦理思想主要表现为：掌权为公，从政为民；坚持正义，处理公平；厉行

节俭，清正廉洁；忠于职守，敬业勤政；以身作则，严于律己［22］。而当代美国行政伦理思

想，主要表现为：在个人价值上重 视诚实和正义；在职业价值上重视专业和敬业；在组织价

值上重视效率和规则；在合法价值上重视依法和守法；在公共价值上重视为公共利益服务。美

国行政伦理经历了一个制定、修订和演进的过程，并始终重视其管理和实践［23］。 
　　三是对现代政治伦理建构的研究。有学者认为，围绕政治的正当性问题而展开的人类政治

的价值选择和伦理结构是政治伦理的主体内容，人类生活在由政治支撑着的社会框架中，政治

价值理念、政治制度伦理、政治组织伦理和政治行为主体伦理构成了现代政治伦理的基本框

架。政治的“价值正当性”是社会价值体系的重要组成部分，是确立一种群体价值，对人类生存

秩序、社会正义、政治生活的本质、政权的基础、政治关系、政治发展等方面所表现出来的一

种根本态度和价值判断标准，对社会公共生活投注一种“公共意识形态”。政治制度伦理是保证

政治价值理念“正当”存在与付诸实践，并追求可能实现的基本规则体系，政治制度伦理的价值

在于使政治价值理念获得具体的落实。政治价值理念和政治制度伦理规定着政治组织结构的伦

理特性；而无论是政治价值理念、政治制度伦理，还是政治组织伦理，都是通过政治行为主体

来实现的，政治行为主体伦理可分为政治家伦理和公民伦理［24］。有学者认为，要建设有中

国特色的社会主义政治伦理，就应坚持两个基本的态 度：一是要树立开放、包容、平等、负

责的全球性政治伦理意识，不能因为有些政治价值理 想是西方资本主义或其他文明形态所推

行的，就拒绝学习和对话；二是要坚持社会主义信念 ，坚信随着全球化进程的深入，社会主

义所倡导的政治价值理念将更富有价值。同时，还应 着力完成两大主要任务：一是要把政治

伦理的价值目标定位在发展社会主义民主政治和确保 政治稳定上；二是要确立有中国特色的

政治伦理模式［25］。 
　　 
　　二、政治伦理研究存在的问题与展望 
　　 
　　尽管国内学者对政治伦理研究有了较大的进展，但目前还有许多重大问题仍处于争论和探

索阶段，还有待进一步的研究。一是有关政治伦理的基本价值问题或者说政治的正当性的研究

还需深入。随着人们民主意识与参政意识的不断增强，何为政治的正当性问题必然会成为人们

普遍关注的焦点，特别是在目前对于政治权力的正当性研究学者们关注得还不够的情况下，更

为迫切。二是要把问题意识和现实意识相结合进行研究。在政治伦理研究中，对诸如民主、自

由、平等、公正等一系列的政治伦理价值范畴，对诸如自由与秩序、权利与义务、公正与效

率、权利与权力、权力与责任、个人与社会等一系列的政治伦理价值关系问题，都有待结合政

治文明建设和现实的政治问题进行更深入的探讨。比如，个人权 利、国家权力及其二者的关

系问题就具有丰富的政治伦理内涵，应当构成政治伦理研究的重要课题。我国宪法已明确昭示

要切实保障人权，我们应当从政治伦理的层面积极研究人权问题，不仅要深入研究有关人权的



基本理论，还要认真研究人权的保障机制，包括政治权利在内的人的各种基本权利的保护都应

纳入政治伦理研究的视野。还应当对权力的基础、权力的配置、权力的制约和权力的监督作系

统的研究。此外，个人权利与公共权力、私人领域与公共领域的界限和关系问题也应引起我们

高度的重视，这些问题的研究不仅具有重要的理论价值，而且在现实社会生活中公共权力侵犯

个人权利屡有发生的情况下还有极强的现实意义［26］。三是对与政治文明与构建和谐社会相

关的政党伦理、政治制度伦理等的研究也有待深入。四是政治伦理的研究必须具有批判性。要

依据各种不同的政治伦理原则或价值对各种现实的或理想的政治制度以及体制和政策安排作道

德正当性的评价，也要对各种不同的政治伦理原则或价值本身的合理性作理论上的批判。 
　　以上所有这些有待深入研究的问题，尽管其所涉及的范围甚广，但实质上都可以归结为政

治权力与道德的问题研究。因此，只有将政治权力与道德作为切入点，才能真正揭开政治伦理

的神秘面纱，才能真正把握住政治与道德之间的相互关系及其规律性。之所以这样，原因有

二。 
　　一是由于政治的核心问题是政治权力的获取、运作与维护的问题，因而政治伦理的问题或

者政治与道德的问题实质上就是政治权力中的道德问题。要揭开政治伦理或者政治与道德的神

秘面纱，应从政治权力着手，从道德的维度去审视政治权力，反之亦然。当前我国学者尽管对

政治伦理或者政治与道德的关系作了许多开拓性的研究，从关注政治与道德的理论到政治与道

德的社会现实等问题，从国内到全球，研究领域在不断地拓展，视野也在不断地拓宽。但是在

政治伦理研究的这个问题上，国内学者中明确地把政治权力与道德作为其切入点进行研究的却

寥寥无几，更不用说对之进行系统的论证了。因而有必要对此作进一步深入的研究。 
　　二是政治权力作为一种外在强制性的力量，其所强调的是一种从外部强加的意志和秩序，

因而其在运作的过程中会不断地受到合法性与合理性的双重挑战。阿克顿勋爵的名言“权力导

致腐败，绝对权力导致绝对腐败”表明，没有约束的政治权力本身也会存在着极大的破坏性与

局限性，从而也会导致其合法性与合理性的丧失。因而通过何种方式对政治权力进行有效的管

理与约束，确保政治权力自身的合法性与合理性（合道德性）的存在，使其能够在文明的轨道

上运作，无疑具有十分重要的理论意义与现实意义。实质上，政治权力作为一种外在刚性

的“硬权力”，它的合法性与合理性的承认理应与人们的内在价值相一致或者说合乎人们的道德

追求。因而，要确保政治权力运作的合法性、有效性与合理性，离不开道德的作用，没有道德

参与的政治权力就如一匹脱缰的野马，难以驾驭，它的合法性与合理性也就得不到保证。 
     （作者：林国治 中国计量学院人文社科学院博士，浙江杭州 310018； 罗雄荣 中国地质大

学高教所硕士研究生，湖北武汉 430074） 
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