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“A economia gaucha
representa cerca de 7%
do produto nacional e é a
42 maior do pais,
embora venha perdendo
essa posicao para o
Parana”

On-Line em que afirma que o es-
tado atravessava uma das piores
crises financeiras. Qual é a atual
situacdo das financas publicas esta-
duais?

Octavio Conceicado - Acho que o ajus-
te fiscal produzido no atual governo
foi importante e decisivo, e devera ser
estruturalmente mantido. Sem este
ajuste, que em minha visao deve estar
enraizado permanentemente em qual-
quer programa de governo e de qual-
quer partido, sera impossivel desenhar
um cenario prospectivo favoravel para
o crescimento do Rio Grande do Sul.

IHU On-Line - Que modelo eco-
noémico de desenvolvimen-
to serd estabelecido pelo novo
governador, Tarso Genro?

Octavio Conceicéo - Acho que tal mo-
delo devera ser formulado pela estrutu-
ra do novo governo e pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico a ser cria-
do, tal qual ocorreu no governo federal.
A proximidade com a presidente Dilma
deveria contemplar melhor a insercao
do RS no Brasil de forma mais harmo-
nica e sintonizada. Espero que isto, de
fato, ocorra para que o estado recupe-
re parte do espaco perdido em termos
econdmicos, politicos e sociais.

LEiA MAs...

Octavio Conceicao ja concedeu outras
entrevistas a IHU On-Line.
“Ainda estamos passando por profundas mudan-
¢as estruturais”. Publicada em 7-5-2007 e dispo-
nivel no link http://migre.me/2UBJH;
Da Teoria da Regulacdo ao atual desequilibrio
financeiro: uma reflexdo da economia a partir
do pensamento de Michael Aglietta. Publicada
em 06-10-2008 e disponivel no link http://migre.
me/2UCjW.

Rio Grande do Sul: um momento de
indagacoes a respeito das perspectivas

Aglomeracao industrial, migracées internas no estado em busca
de melhores condicGes de trabalho e a baixa taxa de fecundi-
dade sao os principais aspectos que favorecem as desigualdades
regionais no Rio Grande do Sul, constata o economista Pedro
Bandeira

Por PaTrICIA FACHIN

crise das financas publicas estaduais marcou a historia do Rio

Grande do Sul nos Gltimos 30 anos, agravando as desigualdades

regionais ocasionadas pelo crescimento industrial concentrado

na regiao nordeste do estado e as migracoes internas. Em 1920,

enos 40% da populacao galcha residia na regido metropolitana,

serra e vales adjacentes e, em 2010, “esta regiao passou a concentrar (...)

mais da metade da populacao do Rio Grande do Sul”, aponta o economista

Pedro Bandeira. Especialista em desigualdades regionais, Bandeira diz que

essa situacao € uma tendéncia que esta se consolidando. “Esse fendmeno

€ causado por uma base econdmica em que a cadeia produtiva gera pouca

oportunidade local. Por outro lado, mesmo com taxas de fecundidade em

declinio, a regidao metropolitana do estado continuara recebendo imigrantes
em funcao da concentracao da oferta de empregos”, assegura.

Embora o Rio Grande do Sul acompanhe o crescimento nacional, oscilando
com maior ou menor desempenho, o economista estima que “os percentuais
de participacao do estado no PIB nacional irao reduzir a longo prazo”. A justifi-
cativa, explica, é o esgotamento da fronteira agricola e a falta de perspectiva
da inddstria nacional.

Pedro Bandeira possui graduacao em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pon-
tificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUC-RS, graduacao em
Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS,
mestrado em Economia pela New School for Social Research e doutorado em
Ciéncia Politica pela UFRGS. Confira a entrevista.

www.unisinos.br/ihu

IHU On-Line - De que maneira a ma-
triz produtiva da economia gaticha
se transformou entre 1980 e 2010?
Quais foram as principais mudancas
percebidas na economia regional?

Pedro Bandeira - Os ultimos 30 anos
se referem a um periodo bastante
heterogéneo da histéria econdomica
do Brasil e do Rio Grande do Sul. Em-
bora as condicées da economia brasi-
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leira e galcha tenham sido predomi-
nantemente negativas nos anos 1980,
nessa época houve o crescimento da
indUstria calcadista concentrada
na regiao do Vale do Sinos, no Rio
Grande do Sul, a qual gerou muitos
empregos e um fluxo importante de
migracoes internas no estado.
Quando se fala em economia gau-
cha, € importante ter presente a
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persistente crise das financas publicas
estaduais, as quais enfrentaram difi-
culdades. A taxa de investimento do
setor publico ficou incompativel com a
possibilidade de a administracao esta-
dual ser um ator importante na produ-
cao do desenvolvimento. Somente nos
Ultimos trés anos a situacao melhorou
um pouco.

IHU On-Line - Quais as razoes da de-
sigualdade regional no Rio Grande do
Sul? Que aspectos explicam esse fe-
noémeno?

Pedro Bandeira - No que toca ao tema
das desigualdades regionais, houve
uma persistente tendéncia a um cres-
cimento industrial concentrado na re-
giao nordeste do estado, que compre-
ende a regiao metropolitana, serra e
vales adjacentes. Esta regiao passou
a concentrar, devido as migragoes in-
ternas em busca de oportunidades de
emprego, mais da metade da popula-
cao do Rio Grande do Sul em 2010. Em
1920, esta regiao concentrava menos
de 40% da populacao gaucha. Nas dé-
cadas de 1940 e 1950, a participacao
desta regiao diminuiu e as areas do in-
terior tinham um crescimento demo-
grafico maior em funcdo da expansao
da fronteira agricola no norte do esta-
do. Em 1980, a participacao da popu-
lacdo na regiao metropolitana era de
46% e, em 2010, passou a ser 55%, ou
seja, deu um salto de 10 pontos per-
centuais. Esse é um fenémeno impor-
tante e acontece em um momento em
que as financas publicas tém extrema
dificuldade de investir em infraestru-
tura. Por isso, hoje, existem proble-
mas como o estrangulamento da BR
116 e a precariedade na estrutura vi-
aria. A caréncia de investimentos nes-
se periodo passado deixa um passivo
grande de obras e melhoramentos a
serem feitos, os quais nao podem ser
financiados num prazo relativamente
curto.

Também ha uma tendéncia de es-
vaziamento demografico em algumas
regides do interior. Os dados prelimi-
nares do Censo 2010 mostram que ex-
tensas areas do interior do estado tém
declinio demografico. Se dividirmos o
territorio do Rio Grande do Sul numa
linha Norte/Sul, de Erechim a Asse-
gua, veremos que a oeste dessa linha,
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ha declinio de populacdo. Isso aconte-
ce por uma conjugacao de dois feno-
menos: a migracao interna, ou seja,
as pessoas continuam migrando para
regioes que oferecem mais oportuni-
dades de emprego (regiao nordeste); e
a queda da taxa de fecundidade. A po-
pulacao do Rio Grande do Sul cresceu
na Ultima década cerca de 3,8%. Essa
€ uma taxa muito baixa.

Ha 30 anos ja havia imigracao nas
regioes do interior. Entretanto, nas-
cia um numero maior de pessoas. Ou
seja, havia um crescimento demogra-
fico baixo, mas positivo. Regides como
a fronteira oeste, que compreende
Uruguaiana e Alegrete, tém dados
contundentes: a populacao da fron-
teira em 2000 era de 553 mil habitan-
tes; em 2010, caiu para 527 mil. Em
dez anos houve uma reducao de 25
mil habitantes. Municipios importan-
tes da historia do Rio Grande do Sul,
considerados grandes centros urbanos,
como Santana do Livramento tinha 90
mil habitantes e hoje tem 81 mil. Isso
representa uma queda de quase 10%.
Alegrete, que foi capital farroupilha,
tinha 84 mil e hoje tem 77 mil. Se es-
sas cidades continuarem perdendo em
média o mesmo nUumero de habitan-
tes, elas terminariam antes do final do
século - claro que isso é um exagero,
uma maneira de dramatizar o proces-
so. De qualquer maneira, mantida essa
tendéncia, em 2050 esses municipios
serao menores.

Esse fenomeno € causado por uma
base econémica em que a cadeia produ-
tiva gera pouca oportunidade local. Por
outro lado, mesmo com taxas de fecun-
didade em declinio, a regidao metropo-
litana do estado continuara recebendo
imigrantes em funcao da concentracao
da oferta de empregos. A industrializa-
cao galcha se espalha lentamente no
territorio e esta localizada em alguns
eixos como Tabai/Canoas, Santa Cruz/
Lajeado, Caxias, Passo Fundo, alguns
polos como Erechim, Horizontina. Com
excecao desses eixos, o interior vive de
agroindustria, cuja base sao produtos
agricolas da regiao. Essa situacdo pare-
ce uma tendéncia que esta se consoli-
dando. Se esse crescimento concentrado
tiver continuidade, teremos dificuldade
de enfrentar problemas ambientais,
por exemplo. Basta ver o caso do Rio

dos Sinos e do Rio Gravatai. A questao
ambiental € um tema importante para
a agenda publica: é preciso amenizar os
fluxos tentando, por meio de politicas
publicas, estimular mais empregos nas
regides do interior. Outra medida funda-
mental é melhorar os padroes de plane-
jamento integrados intermunicipal. Do
contrario, a qualidade de vida na regiao
metropolitana sera deteriorada.

IHU On-Line - As desigualdades sao
inevitaveis?

Pedro Bandeira - Elas sdo, até cer-
to ponto, inevitaveis. Entretanto, na
medida em que as desigualdades tém
consequéncias negativas, € preciso
politicas publicas que, por um lado, se
deem conta de que é preciso organiza-
cao para enfrenta-las. Por outro lado,
criar politicas para estimular a eco-
nomia de regides menos dindmicas. E
fundamental, também, planejar a es-
trutura fisica das regides que estao re-
cebendo as migracdes, porque um dos
problemas das desigualdades regionais
é fluxo migratorio. Isto sobrecarrega
as regides dinamicas. Politicas publi-
cas que levem em conta que isso ira
acontecer, devem preparar as cidades
receptoras.

As economias de aglomeracao sao
um fator importante na localizacao in-
dustrial e a tendéncia é as indUstrias
se localizarem proximamente de for-
necedores, de servicos de apoio e isso
gera um padrao concentrado e, as ve-
zes, disfuncional, pois nem a indUstria
se beneficia, pois tal concentracao
gera congestionamento, por exemplo.
E isso que acontece, atualmente, com
as empresas que estao localizadas ao
longo da BR 116.

Hoje estao construindo a rodovia
do Parque, a qual vai criar uma nova
zona industrial e gerar uma nova mo-
bilidade. Entdao, da mesma forma que
a aglomeracao gera vantagens, ela
também apresenta desvantagens.

IHU On-Line - Com as sucessivas cri-
ses nos anos 1980, 1990 e a crise
do setor calcadista nos anos 2000, é
possivel perceber hoje, na economia
gaucha, em um novo desenho indus-
trial, especialmente com a consoli-
dacéao de polos tecnolégicos?

Pedro Bandeira - Penso que sim. En-
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tretanto, o estado esta vivendo um
momento de indagacdes a respeito das
perspectivas. A primeira delas é refe-
rente ao cambio. A valorizacdo do real
tem se mostrado dificil de resolver; o
Brasil € competitivo em algumas com-
modities agricolas; tem atraido muito
capital. Entdo, a tendéncia é que o
cambio continue valorizado. Manten-
do-se essa situacao, qual sera o im-
pacto sob a industria? O Brasil corre o
risco de se tornar um pais exportador
de produtos primarios, com um grau
de desindustrializacdo. As industrias ja
estao com dificuldades de competir no
exterior e esse € um cenario que esta
em desdobramento.

A crise da indUstria calcadista vem
se desenhando ha algum tempo, embo-
ra esteja mais estabilizada. Os parques
representam a busca de alternativas e
sao significativos para a regiao.

IHU On-Line - Estd o desempenho da
economia galcha diretamente atrela-
do ao desempenho econémico nacio-
nal? A economia nacional ira encerrar
0 ano com crescimento estimado em
7,5, 8%. Qual a participacdo da eco-
nomia galcha nesse cenario?

Pedro Bandeira - O Rio Grande do Sul
tem acompanhado a média de cresci-
mento nacional, as vezes com melhor
ou pior desempenho. Entretanto, al-
guns aspectos conspiram contra o esta-
do. Ha muito tempo a fronteira agricola
esta esgotada, quer dizer, nao ha areas
que nao foram ocupadas no Rio Grande
do Sul. Areas de pecuaria se transfor-
maram em espaco de reflorestamento,
de lavoura. Entao, o estado tem con-
seguido mudar o perfil da producao
agricola para se manter importante na
agricultura brasileira. Todavia, ao lado
disso, estados do centro-oeste ainda
tém espaco para estimular a expansao
da fronteira agricola. Nesse sentido, o
Rio Grande do Sul continuara sendo im-
portante, mas os percentuais de parti-
cipacao do estado no PIB nacional irao
reduzir a longo prazo.

No que se refere a industria, os re-
sultados dependem da perspectiva da
indUstria nacional. Ha uma tendéncia de
dispersao crescente da indUstria brasi-
leira. A participacao de Sao Paulo no PIB
industrial do Brasil ja foi muito maior do
que é na atualidade e o Rio Grande do

Sul, que teve pequenas brechas nesse
periodo, nao é tao expressivo como ou-
tros estados. Ele continuara sendo im-
portante na economia nacional, o quarto
ou quinto maior PIB, mas uma série de
fatores indicam que as participacoes do
Rio Grande do Sul na economia brasileira
nao tenderao a aumentar.

IHU On-Line - Quais sdo os desafios da
economia gaucha, num momento em
que o Estado brasileiro investe em
grandes grupos nacionais com atua-
¢do internacional?

Pedro Bandeira - Noto que grupos em-
presariais do Rio Grande do Sul passam
a ter expressao econdmica internacional
muito significativa como Gerdau, Mar-
copolo. O estado, junto com Sao Paulo
e Santa Catarina, conta com expressiva
participacao de grupos empresariais lo-
cais. Esse € um diferencial importante na
historia economica do estado, ou seja, é
um dos poucos estados em que se forma
uma “burguesia industrial”.

IHU On-Line - Que balanco faz da
economia gaticha no momento atual?
Como estao as financas publicas do
estado hoje? Qual a atuacdo do es-
tado hoje?

Pedro Bandeira - A minha sensacao é
de que a situacdo nao é tao dramatica
quanto no passado, mas o Estado ainda
nao criou uma margem suficiente para
ter um nivel de investimento compa-
tivel com as necessidades. Nao sei se
isto esta presente no horizonte do pro-
ximo governo.

IHU On-Line - Que politicas econémi-
cas sdo imprescindiveis no proximo
governo? Como Tarso deve conduzir
a economia gaucha? Desafios?

Pedro Bandeira - Sem desprezar ou-
tros temas, enfatizaria a questao da
desigualdade regional e do planeja-
mento de algumas regides. O risco de
prejuizos devido aos efeitos danosos
da aglomeracédo ja sao sentidos. Isso
causa perda de qualidade de vida, de
eficiéncia econdmica. A agenda do pla-
nejamento das regides aglomeradas
deve entrar na agenda do governo.
Quem quer construir um futuro melhor
tem de enfrentar essa realidade o mais
rapido possivel.
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