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El comercio agricola internacional y el
tercer mundo. Condicionantes
economicas e impacto ambiental

De-Rementeria, Iban

Iban de Rementeria: Cientista social peruano de origen francés; experto en econo-
mia agraria.

El futuro agricola, alimentario y sanitario para los paises del
Tercer Mundo se vislumbra oscuro si no tienen acceso a la
biotecnologia agronomica. Su aplicacién es inviable si los
costos de su extension y utilizacion en los paises
desarrollados son absorbidos por los subsidios del sector
publico, cosa que los paises pobres no estdan en condiciones de
hacer. En estas circunstancias la iinica ventaja comparativa
de los paises del Tercer Mundo serd ofrecer su suelo y clima,
para con inversion y biotecnologia extranjera reproducir
cultivos y crianzas de nuevas especies y variedades
destinados al mercado internacional. Y en este caso, con la
doctrina neoliberal en el uso de los recursos naturales
renovables el riesgo previsible es la devastacion de los
ecosistemas, la destruccion de sus recursos naturales, asi
como la pérdida definitiva de su biodiversidad por erosion
genética.

Dos incidentes en el comercio agricola internacional precedieron al cierre de las
rondas Uruguay del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), hecho acontecido en 1994 y con el cual se ha dado origen a la Organiza-
cién Mundial de Comercio (OMC). Segtin los entendidos, con la institucionaliza-
cién de este sistema normativo y de resolucién de controversias del comercio inter-
nacional queda completado, junto con el Banco Mundial y el Fondo Monetario In-
ternacional, la globalizacién definitiva del sistema econémico mundial.

- En noviembre de 1992, el Departamento de Comercio de EEUU comunica que
sancionara con nuevos aranceles a importaciones de la Comunidad Europea (CE)
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por 300 millones de délares, en respuesta a la negativa de ésta de reducir los subsi-
dios a la produccién de semillas oleaginosas. Esta sancién al vino francés se eleva-
ria al 200%; y en el caso de que el conflicto se agudice 1.700 millones en otros pro-
ductos europeos serian cargados con nuevos aranceles. Ademas, EEUU solicit6 al
GATT la suspensién de concesiones arancelarias a la CE por 1.000 millones de dé-

lares ' .

El origen de ese conflicto fue el siguiente, la soya representa el 50% de la produc-
cién planetaria de semillas oleaginosas y participa con el 75% del mercado mun-
dial, EEUU genera el 50% de la produccién internacional y participa con el 73% de
las exportaciones mundiales, mientras que la CE es el primer importador de soya
comprando el 50% de la oferta en el mercado internacional. La diferencia de subsi-
dios a la produccién de soya es de un 13% en EEUU y el 57% en la CE, la cual cu-
bre las ventajas comparativas naturales de suelo y clima y las econémicas de costos
del trabajo y los insumos agricolas que tiene EEUU sobre la CE. En los afios 70 la
produccién de soya en la CE era practicamente inexistente, habiéndose multiplica-
do por 800 al terminar la década pasada, entretanto su produccién de colza se mul-
tiplicé por 5y la de girasol por 32. El asunto es claro: la tendencia al autoabasteci-
miento de la CE en semillas oleaginosas le esta quitando el mas importante merca-
do a las exportaciones de EEUU 2.

- El conflicto bananero se desata por la decisién de la CE que establece desde julio
de 1993 una cuota de importacién de dos millones de toneladas anuales de bana-
nos provenientes de los paises productores de América Latina agrupados en la
Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB), con un arancel de 117 ddlares
por tonelada métrica. Las importaciones que excedan la cuota deberan pagar un
arancel de 995 délares por tm, en 1992 la CE compré en la UPEB 2,7 millones de
tm. Anualmente compra 3,6 millones de tm de bananos, el 60% de lo cual es adqui-
rido en los paises latinoamericanos, el 19% entre sus ex-colonias - socios comercia-
les en el Pacto de Lomé -, y el 21 % en sus territorios de ultramar: Creta, Canarias,
Madeira, Martinica y Guadalupe.

La causa de estas medidas de proteccién arancelaria a la producciéon bananera de la
CE y sus socios comerciales es clara e inequivoca segtin el portavoz de la Federa-
cién Provincial de Asociaciones de Exportadores de Productos Hortifruticulas de
Las Palmas (FEDEX): «El problema es que los platanos iberoamericanos tienen un
coste ridiculo, porque los salarios son tercermundistas y no podemos competir con

!Cables de la agencia EFE del 6 al 30/11/92.
’L.V. Barcel6: Liberalizacidn, ajuste y reestructuracién de la agricultura espafiola, Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, Madrid, 1991.
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ellos». El mensaje aqui es claro, quien pretenda competir en el mercado agricola in-
ternacional con la ventaja comparativa del «cholo barato» estd completamente
equivocado®.

Sobre esta nueva perspectiva de apreciar y ponderar las ventajas comparativas en
el mercado internacional, el presidente Clinton, refiriéndose al Tratado de Libre
Comercio con Canada y México (TLCAN), fue bastante claro con los que devendri-
an sus socios comerciales: no podrian contar con desregulaciones a las relaciones
laborales y la proteccién al medio ambiente - trabajo y recursos naturales baratos -
que fueran una competencia desleal con la inversién y produccién en EEUU ya que
alli tales desregulaciones no son posibles’. Recientemente el subsecretario de Tra-
bajo de EEUU, Jack Otero, declaré: «No creemos poder seguir haciendo negocios
como si nada, mientras exista una continua explotacién de seres humanos». El
asunto es claro; el dumping social no serd permitido y serd el préximo tema de
confrontacion al interior de la OMC, planteado tanto por EEUU como por Francia °

El tema de los subsidios y aranceles agricolas es de mayor magnitud y complejidad
que estas coyunturales guerras de la soya y el banano. Por razones de espacio sélo
se expondrd aqui lo referente a los subsidios agricolas con que se benefician los
productores de los paises miembros de la Organizacién para el Comercio y Desa-
rrollo Econémico (OCDE)°, es decir, los paises desarrollados, su impacto en los pre-
cios agricolas internacionales, asf como sus consecuencias depredadoras y contami-

nantes para la naturaleza.
Los subsidios agricolas

Los subsidios agricolas tienen por finalidad politica garantizar la seguridad ali-
mentaria de los paises que lo aplican, sea para suplir su déficit agricola o proteger-
se de las importaciones que tienen menores costos de produccién o estan subsidia-
das en origen. Como consecuencia de su aplicacién, los paises que tenfan déficit
agricola se convierten en exportadores, al generalizarse esta situacion los precios
agricolas en el mercado internacional tienden a la baja, hasta que quedan por deba-

SRevista Cambio 16 América N° 1109, 22/2/93.

“Discurso del presidente Clinton al Congreso de EEUU, el 17/2/93.

°El Comercio, 5/4/95, Lima, p. 6E.

°La Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) agrupa a los paises desarrolla-
dos cuyos ingresos per cdpita superan los 7.000 ddlares y estd conformada por: Alemania, Australia,
Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda,
Islandia, Italia, Japon, Luxemburgo, México, (desde medidas del '94) Noruega, Nueva Zelandia, Pa-
ises Bajos, Portugal, Suecia, Suiza y Turquia. El conjunto de estos paises desarrollados genera el
80% del PIB planetario.
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jo de los costos de produccién agricola de los paises que contaban con ventajas
comparativas naturales de suelo y clima, y socioeconémicas de trabajo abundante
y barato. Hoy EEUU, la CE convertida en Unién Europea (UE), Canad4 y Australia
controlan el 90% de las exportaciones netas de cereales.

Asi, con la finalidad de garantizar su seguridad alimentaria los paises de la OCDE
otorgan subsidios agricolas a sus productores que en promedio en 1986 estaban en-
tre un 42% a 75% segun cultivo, crianza y pais (cuadro 8)”. En 1986 los costos tota-
les de las politicas agricolas de los paises desarrollados desembolsados por sus go-
biernos llegé a 177.000 millones de délares, equivalentes al 58% del total de su va-
lor agregado agricola, EEUU desembolsé con ese fin 64.000 millones, equivalentes
al 72% de su valor agregado agricola, que era de 89.500 millones y la CE lo hizo por
65.000 millones, equivalentes al 62% de su valor agregado agricola - de 104.000 mi-
llones - 2.

Para dimensionar estas cifras es pertinente hacer algunas comparaciones, los
177.000 millones de délares desembolsados por los 20 paises desarrollados para fi-
nanciar sus politicas agricolas equivalen al 37% del valor agregado agricola total de
los 97 paises en desarrollo, que alcanza 458.000 millones. Los 64.000 millones de-
sembolsados por la administracién estadounidense para sostener su politica agri-
cola es un 68% mayor que el valor agregado agricola de la regién andino amazéni-
ca conformada por Colombia, Bolivia, Brasil, Ecuador, Pert y Venezuela, cuyo
monto llega a 38.000 millones de délares, y un 14 % mayor que toda la produccién
agricola de América Latina, que llegaba en 1986 a 57.000 millones’.

La evolucién reciente de estas subvenciones directas a los productores se indican
en el cuadro 2, mostrando un crecimiento mayor los subsidios de la Unién Europea
que el conjunto de los miembros de la OCDE y casi estatico en EEUU.

Los precios agricolas internacionales

Como consecuencia del incremento en los subsidios que pagan los paises de la
OCDE a sus agricultores y ganaderos, en los tltimos 30 afios los precios agricolas
en el mercado internacional han descendido a la mitad. Cuando los precios agrico-
las internacionales caen por debajo de los costos de produccién en los paises que
cuentan con ventajas comparativas naturales y sociales, éstos ya no pueden colocar
sus productos en el mercado mundial ni incluso competir en los propios con las

"Barceld: ob.cit.
8Para 1992 ese monto habria sido de 400.000 millones de délares. Agencia EEE, 17/11/92.
“Banco Mundial: Informes sobre el desarrollo mundial, 1988.
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importaciones subsidiadas. Tal es la actual situacién de los paises en desarrollo “.
Recientemente, Manuel Lajo ha estimado que el 50% de los cereales y carnes consu-
midos en el Pert son importados

La principal consecuencia de la caida de los precios agricolas en los mercados in-
ternacionales y en los mercados locales de los paises subdesarrollados es la imposi-
bilidad para sus agricultores de utilizar la tecnologia agricola disponible, ya que no
pueden asumir sus costos. En consecuencia sus rendimientos por hectarea y la pro-
ductividad del trabajo agricola estin muy por debajo de los estdndares aceptados.
Contrastar la situacién técnico agricola entre los paises desarrollados con los en
vias de desarrollo y sus resultados productivos, pone en claro el impacto de los
subsidios agricolas de aquéllos en los ecosistemas del Tercer Mundo. El punto de
arranque de este examen es el uso de fertilizantes. Asi, en 1985 mientras el conjun-
to de los paises desarrollados utilizaron el equivalente a 116 kilogramos de nu-
triente vegetal por hectarea, los paises de la regiéon andino amazénica sélo usaron
44 kg/ha; en la CE se utilizaban 448 kg/ha y en EEUU 94 kg/ha; en tanto que Ho-
landa utilizé 781 kg/ha en contraste con Bolivia, con 1,7 kg/ha y Pert, con 20 kg/
ha'

Es ilustrativo comparar los diversos rendimientos agricolas y pecuarios por regio-
nes geograficas y econémicas del planeta. En una apretada sintesis tenemos lo si-
guiente: mientras el rendimiento en masa total de materia vegetal y animal para
consumo y uso humano producida por la agricultura y la ganaderia europeas llegé
en 1989 a casi 7 tm por hectarea sélo alcanzé a 2,5 tm para Latinoamérica (cuadro
3). Esto quiere decir que América Latina necesit6 casi el triple de tierra agricola que
Europa para producir una cantidad equivalente de alimentos y otros bienes de
consumo de origen agricola. En EEUU este indicador es de 3,6 tm por hectarea, que
expresa su ventaja comparativa natural de tierras fértiles en relacién a la CE y el

predominio de una ganaderia extensiva®.

“Esta dramatica diferencia entre los precios internos y externos y sus consecuencias alimentarias las
expresa Blum asi: «La escasez de alimentos de origen campesino, como maiz y papa, elevaba los
precios. Los campesinos aprovecharon estos precios altos vendiendo algo de lo poco que cosecha-
ron, para comprar alimentos de origen agroindustrial, sobre todo arroz. Vendiendo papa y maiz y
comprando arroz triplicaron la cantidad de calorias disponibles, lo que les salvé de una hambruna».
V. Blum: Crisis social y modernizacién campesina en el sur andino del Perti, SEPIA IV, Lima, 1992.
M. Lajo: «Anélisis y balance» en Revista Agro Noticias N° 181, 1-1995. Lima.

”Banco Mundial: ob.cit.

“En 1967, Eilif V. Miller - especialista estadounidense en suelos - afirmaba: «Los Estados Unidos
constituyen un ejemplo clasico de una nacién que financié los gastos de su crecimiento econémico
por medio de exportaciones agricolas extraidas de suelos virgenes sin fertilizacién» (en K. L. Turk y
L.V. Crowder (eds.): Desarrollo rural en los trépicos de América Latina, Editorial Roble, México,
1970.
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Si tomamos los cereales, un producto clave en alimentacién humana tanto mas im-
portante cuando menor sea el ingreso personal, en Sudamérica el rendimiento por
hectarea solamente llega al 45% del obtenido en EEUU. En cuanto al maiz origina-
rio de la regién andino amazédnica, alli sus rendimientos sélo alcanzan al 22,7% de
los EEUU (cuadro 4). En cuanto a la papa, sustituto histérico prehispénico del maiz
en la regién, hoy alli no se llega a la cuarta parte de los rendimientos obtenidos en
Holanda. En cuanto a la eficiencia en el uso del suelo para la produccién ganadera,
la regiéon andino amazdnica tiene un hato ganadero un 50% mayor que el de Euro-
Ppa pero ocupa un area en pastos cinco veces mayor (cuadro 1).

Los contrastes entre Holanda, el pais europeo con mejor desempefio agricola, y Bo-
livia, el pais con los més bajos rendimientos de la regién andino amazénica, son
agudos. Si comparamos los rendimientos del maiz en Holanda con los de Bolivia,
éstos son apenas el 5,2% de los obtenidos por el primero. En cuanto a la produc-
cién pecuaria, Bolivia necesita 20 veces més tierra que Holanda para sostener una
cabeza de ganado (cuadro 5).

Las deficiencias en el uso de tecnologia y sus bajos rendimientos agropecuarios se
manifiestan en lo siguiente. Si bien el producto agricola de la CE entre 1970 y 1986
se ha multiplicado por tres y en la regién andino amazénica por cuatro, debe tener-
se presente que en tal periodo la poblacién alli crecié un 5% y acé un 48%. Sin em-
bargo, el tinico pais que no multiplicé su produccién fue el Perti que sélo aumentd
un 29% en el periodo. El déficit alimentario se expresa en la importacién de cerea-
les - arroz, maiz y trigo -. Entre 1974 y 1986 esas importaciones disminuyeron en
un 26% en la CE y aumentaron en un 112% en la regién andino amazdnica, siendo
los casos mas graves los de Bolivia - multiplicé esas importaciones por 2,5 - y Pert
- por 2,8 veces en el mismo periodo -. Un indicador de las graves deficiencias ali-
mentarias son las donaciones internacionales, éstas disminuyeron entre 1974 y 1986
en un 76% para Brasil, Colombia y Ecuador, en cambio se multiplicaron por cinco
para Bolivia y por 13 para el Perti ™.

Asi, mientras el valor agregado agricola por persona ocupada por este sector eco-
némico en los 20 paises desarrollados es de 8.756 ddlares, en los 97 subdesarrolla-
dos sélo llega a 339 ddlares anuales por persona ocupada. En la CE ese indicador
es de 7.555 y en los EEUU de 13.983 délares, mientras que para los paises de la re-
gién andino amazonica sélo alcanza 927 ddlares; esta es la causa de la pobreza ru-
ral ®. El hecho de que la productividad econémica del trabajo agricola en EEUU

“Banco Mundial: ob.cit.
Ibid.
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casi duplique al de la CE debe ser el resultado de la mayor mecanizacién agricola
de aquel pais.

El impacto ambiental

El impacto ambiental mas grave en los paises subdesarrollados es la depredacion
de sus ecosistemas. La causa de esta depredacion es el uso extensivo de la tierra y
el agua disponibles, ya que a menores rendimientos por hectdrea es necesario usar
mas tierra para obtener una mayor produccion. A su vez, esta practica es ocasiona-
da por la baja intensidad en el uso de la tecnologia agronémica disponible, debido
a que sus costos, como ya se dijo, no son cubiertos por los precios agricolas interna-
cionales y locales, distorsionados por los excedentes agricolas subsidiados de los
paises desarrollados.

Para evaluar el impacto ambiental de los subsidios agricolas veamos cémo evolu-
cion6 el uso del suelo entre 1974 y 1989. En la regién andino amazénica el 4rea
agricola creci6é un 27,3% y un 8,7% la ganadera, mientras que en Europa disminuy6
en un 5% en total, en tanto que casi no hubo variacién en los EEUU. Mientras la CE
recuperd el 1,6% de sus bosques, 3,3 millones de has, al mismo tiempo la regién an-
dino amazénica perdié el 6,5% de los suyos, unos 54 millones de has, equivalente
al 34,4% de todos los bosques de Europa, de las cuales 44 millones se usaron en
agricultura y pasturas. Los 10 millones de has restantes fueron taladas intitilmente
por una agricultura itinerante que necesita constantemente de nuevos suelos al no
poder emplear fertilizantes debido a sus costos. Para el Perti, Dourojeanni estima
que durante el presente siglo se han desforestado 7.500.000 has, de las cuales unos
5 millones pertenecian a la Selva para instalar alli s6lo 1.500.000 has en cultivos y
pastos ™.

Al mismo tiempo, Africa perdié el 5,4% de sus bosques; y para Asia la pérdida fue
de 5,7%. En EEUU la pérdida de bosques alcanzé 7 millones de has, de las cuales
s6lo 1,7 millones se usaron en agricultura; ademds, 800.000 has se dejaron de usar
en ganaderia, lo que manifiesta el cardcter depredador de la politica agricola esta-
dounidense, probablemente a causa del mal manejo en la explotacién forestal (cua-
dro 8).

Los efectos positivos para la naturaleza y el medio ambiente de los subsidios agri-
colas pagados por los paises desarrollados a sus productores, tienen efectos negati-
vos en los paises del Tercer Mundo, ya que tornan imposible a sus agricultores la

M. Dourojeanni: «<Amazonia. ;Qué hacer?», CETA, Iquitos, 1990.
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competencia en el mercado internacional, incluso en los propios mercados locales
frente a las importaciones agricolas o alimentarias provenientes de los paises desa-
rrollados (maiz, arroz y trigo, o la carne y la leche), pese a contar con ventajas com-
parativas como la abundancia de recursos naturales y una menor remuneracién al
trabajo agricola.

Cuando se trata de productos tropicales de altura en los cuales los paises del tercer
mundo tiene ventajas comparativas naturales de suelo y clima, tales como cacao,
café y té, éstos deben de competir con otras bebidas intercambiables como los vinos
y la cerveza, que estan subsidiados, o con las bebidas edulcoradas cuya azticar
también esta subsidiada.

No existe tecnologfa capaz de superar la ventaja comparativa econémica de los
subsidios agricolas, mds atin, esta competencia desleal impide a los agricultores del
Tercer Mundo hacer pleno uso de la tecnologia agricola disponible en sus merca-
dos locales. Esta es la razén por la cual la difusién de la tecnologia agricola resulta
impracticable y dispendiosa. En estas condiciones los productores del Tercer Mun-
do, que no reciben subsidios por su produccién ni cuentan con protecciéon arancela-
ria ante las importaciones subsidiadas, imposibilitados de utilizar las tecnologias
existentes, se ven obligados a hacer uso extensivo de los recursos naturales dispo-
nibles agotdndolos hasta su destruccién. O tienen como tnica alternativa de sobre-
vivencia cultivar amapola, coca y marihuana, que al no estar subsidiadas en los pa-
ises desarrollados son pagados por el narcotrafico a precios iguales o superiores a
sus costos de produccién.

La depredacién de la naturaleza en el Tercer Mundo no es producto del afan de lu-
cro desmesurado y de la ignorancia de los productores agricolas o de su mala vo-
luntad; es el resultado perverso de los actuales precios agricolas internacionales,
que estan determinados por los subsidios agricolas que los paises desarrollados pa-
gan a sus productores. Brevemente dicho, los subsidios alimentarios en el primer
mundo son la causa de la destruccién de los ecosistemas y de la proliferacién de
los cultivos ilicitos en el Tercer Mundo.

Estos hechos podemos verificarlos en el Perti, mostrando las situaciones plantea-
das para cinco cultivos de la regién andino amazénica: el arroz y el maiz para el
consumo interno, el café y el cacao para el mercado mundial, y la coca para el nar-
cotréfico internacional. El maiz, el cacao y la coca son cultivos nativos, el arroz y el
café han sido adaptados.
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De acuerdo con la tecnologia disponible en el Perd, la sobre extensién para arroz
supera el 260%; en maiz se requiere 2,6 veces mas tierra, el café usa 4,6 veces mas
recursos naturales de lo necesario y 1,8 veces para cacao. En cambio, el cultivo me-
nos depredador de los recursos naturales es la coca. La razén es simple: mientras
en los otros cultivos los precios de mercado son inferiores a los precios de produc-
cién con tecnologia disponible, en el caso de la coca los precios de mercado paga-
dos por las estructuras locales del narcotréfico internacional son iguales o superio-
res a los precios de produccién utilizando la tecnologia local disponible (cuadro 6).

Ahora bien, si como ha sucedido en el tltimo quinquenio los precios de la hoja de
coca contindan cayendo, los rendimientos por hectarea bajaran a 400 kg, que es su
produccién sin tecnificar, entonces, para satisfacer la demanda internacional de co-
caina que permanece constante se debera duplicar el area cocalera en la regién an-
dino amazodnica.

Mientras los paises desarrollados por medio de los subsidios agricolas han garanti-
zado su seguridad alimentaria, contenido la depredacién de sus ecosistemas y sus
exportaciones agricolas y alimentarias contribuyen a solventar los costos de dichos
subsidios, para los paises en desarrollo y subdesarrollados si bien aquellos subsi-
dios les permiten paliar el hambre de su poblacién urbana marginal via importa-
ciones baratas de alimentos a la vez son la causa de la destruccién de su agricultura
y ganaderia, de su pobreza rural y de la depredacién de sus ecosistemas.

Sociedad y tecnologia agricola

Para comprender el actual fenémeno de la depredacién de los recursos naturales
necesario explicar la mediacién de la tecnologia entre la naturaleza y la sociedad.
La relacién entre la poblacién humana y el medio natural en la cual se sustenta de-
pende de la manera que ésta haya desarrollado para transformarla y apropiarsela,
es decir, de la tecnologia. La tensién demogréfica aparece cuando la tecnologia dis-
ponible no permite a una poblacién dada mantenerse en un medio natural especifi-
co. De aqui surgen las migraciones en bisqueda de un medio natural sostenible de
la poblacién, lo cual es la historia misma de la humanidad, o se inicia el deterioro
de la naturaleza haciéndola cada vez menos apta para sustentar a la poblacién, lo
que se hace manifiesto en hambrunas, pestes, desastres naturales, conflictos socia-
les y politicos.

En términos econémicos, la tensién demografica expresa el hecho de que una po-
blacién dada consume con su tecnologia la naturaleza a una velocidad mayor a la
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que ésta tiene para reproducirse a si misma. Por su parte, la tecnologia adecuada es
aquella que le permite a una poblacién dada conservar la sustentabilidad de un
medio natural sobre el cual ejerce su dominio.

En la época contemporanea donde han desaparecido las fronteras agricolas - salvo
las reservas naturales - que permitan nuevas migraciones, la tecnologia agricola
adecuada es aquella que a la vez logra los mas altos rendimientos por hectérea y la
mayor productividad del trabajo - eficiencia econémica - junto con el menor consu-
mo de recursos naturales, es decir, de tierra y agua - eficiencia ecolégica -.

En la produccién agricola del uso de la tecnologia resulta, por una parte, que los
costos de produccién son directamente proporcionales a los rendimientos por hec-
tarea, por otra, que los costos de producciéon son inversamente proporcionales al
uso de tierra y agua. En resumen, a mayor gasto en tecnologia agricola mayor pro-
duccién y menor uso de los recursos naturales. Inversamente, a menor gasto en
tecnologia menor produccién y mayor uso de recursos naturales.

Es necesario tener siempre presente que en el desarrollo de la historia de la agricul-
tura, y de las civilizaciones que en ella se sustentaron, las tecnologias empleadas
eran ahorradoras de recursos naturales y no de trabajo, muy por el contrario, a ma-
yor ahorro de naturaleza mas trabajo-intensiva era la tecnologia. Otro elemento a
tener en cuenta es que a partir de la consolidacién del capitalismo y del desarrollo
de la revolucién industrial, aumento la productividad del trabajo por medio de la
mecanizacion agricola. Pero la sustitucién de trabajo por capital sélo se produce
cuando el trabajo agricola es caro, es decir, cuando los salarios son altos. Es necesa-
rio insistir en que si bien la mecanizacién agricola siempre es ahorradora de traba-
jo, no necesariamente es ahorradora de recursos naturales. Ademas, se debe tener
presente que las tecnologias agricolas intensivas en el uso de agroquimicos tienden
a perjudicar gravemente el medio ambiente. Sin embargo, una tecnologia agricola
eficiente en lo econémico y adecuada en lo ecoldgico tiene costos que socialmente
deben ser reconocidos y pagados por los consumidores.

Los consumidores y la naturaleza

Los subsidios agricolas no sélo han logrado con largueza su objetivo de garantizar
la seguridad alimentaria en los paises desarrollados, ya que hoy su problema es la
abundancia de excedentes almacenados. Esos mismos subsidios han subvenciona-
do la proteccién a la naturaleza ya que han hecho posible la utilizacién de tecnolo-
glas ahorradoras de tierra y agua. Este hecho representa el reconocimiento social,
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por medio del Estado que otorga los subsidios, de la necesidad de pagar por la pro-
teccién de la naturaleza, es decir, por conservar la sustentabilidad del medio natu-
ral que hace posible la agricultura.

Sin embargo, cuando en los paises desarrollados los gobiernos subsidian la pro-
duccién agricola, este reconocimiento social de los costos reales de proteccién y
conservacién del medio natural en el cual se sustenta la produccién agricola no es
asumido ni reconocido por los consumidores finales de los productos agricolas ali-
mentarios, quienes se benefician con precios que estan por debajo de sus costos de
produccién y comercializacion.

Estos consumidores, en cambio, estin dispuestos a pagar precios reales, que cu-
bran sus costos de produccién y comercializacién, por los otros bienes y servicios.
El error en la formulacion de la ley de Engel cuando postula que al aumentar el in-
greso personal disminuye el gasto relativo por alimentos, presuponia que la natu-
raleza era un recurso inagotable. Se debe tener presente que, mientras el ingreso
por persona de los paises en desarrollo - $ 610 - es el 4,7% del ingreso en los paises
desarrollados - $ 12.960 en 1986 -, la poblacién de aquéllos gasta mas del 45% en
alimentos, en tanto que, la de éstos gasta menos del 15% de sus ingresos en el mis-
mo rubro”.

Cuando el Estado paga subsidios agricolas para que los precios al productor sean
iguales o superiores a los precios de produccién, la evidencia es que los precios de
mercado son inferiores a los precios de produccién. En consecuencia, mientras los
precios en el mercado de los productos agricolas sean inferiores a sus precios de
produccién no existe garantia alguna de conservar un medio natural sustentable
para la produccién agricola. Tampoco podemos presuponer que los fondos para
los subsidios agricolas son un recurso inagotable.

Dicho de otra manera, mientras los precios de mercado que estan dispuestos a pa-
gar los consumidores por los productos agricolas alimentarios sean inferiores a sus
precios de produccién, no existe seguridad alguna de proteger y conservar a la na-
turaleza en el primer mundo y continuard su destruccién en el Tercer Mundo.

Perspectivas para el futuro

El recurso natural renovable mas importante es la biodiversidad de los ecosistemas
naturales, entendida como un conjunto de gran variedad en recursos biolégicos

7Banco Mundial: ob. cit.
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potencialmente utilizables con fines practicos. La biotecnologia es la aplicaciéon de
caracteristicas bioldgicas genéticamente definidas al uso agropecuario, energético,
medicinal e industrial. La agricultura y la ganaderia son biotecnologias consisten-
tes en la seleccién genética de las propiedades de valor nutricional, adaptabilidad a
las condiciones de suelo y clima disponibles, rendimiento significativo y resistencia
a plagas y enfermedades de las especies vegetales y animales.

La revolucién agricola de la era industrial se fundamento en la aplicacién de la qui-
mica a la agricultura que fue, por una parte, aumentando el rendimiento de las es-
pecies vegetales con el uso intensivo de los fertilizantes sintéticos, de menor costo y
mayor disponibilidad que los abonos organicos y, por otra, protegiendo esos rendi-
mientos de las plagas, pestes y enfermedades con el uso intensivo de pesticidas
sintéticos.

La utilizacién masiva e intensiva de agroquimicos ha hecho posible el desarrollo de
una agricultura y ganaderia que garanticen la seguridad alimentaria y protejan los
recursos naturales de los paises desarrollados, pero sus costos de utilizacién no
han sido internalizados ni por la empresa privada agricola ni por los consumido-
res, sino que han sido absorbidos por el sector pablico por medio de los subsidios
agricolas. La utilizacién en los paises desarrollados de ese paquete tecnolégico ba-
sado en el uso de agroquimicos y aplicado con la politica de subsidios agricolas es
para los paises del Tercer Mundo la causa del fracaso de su agricultura, lo que se
pone de manifiesto tanto con el hambre endémica y las deficiencias sanitarias que
padecen sus poblaciones como con la depredacién de sus recursos naturales y la
expansion de los cultivos de drogas, ya que sus sectores ptiblicos no tienen la vo-
luntad politica de proteger su agricultura y carecen de los recursos financieros para
subsidiarla.

Si bien en los paises desarrollados la revolucién agricola ha garantizado su seguri-
dad alimentaria y evitado la depredacién de sus recursos naturales por medio de la
utilizacién masiva e intensiva de agroquimicos, a su vez éstos estdn causando una
grave contaminacién del medio ambiente, no tan sélo de la tierra y el agua, sino
ademads a la salud humana. Este problema, hoy acuciante, fue planteado oficial-
mente hace mas de 25 afios por la comunidad cientifica estadounidense a los secto-
res politicos **.

8«Por ejemplo, se podrian haber utilizado los recursos bioambientales, en vez de los primordial-
mente quimicos, para controlarlas pestes agricolas...» (Technology: Prosses of Assessment and Ch-
oice, informe de la Academia Nacional de Ciencia, CAmara de Representantes, Comité para la Cien-
cia y la Astronatitica, julio de 1969, cit. por D. Bell: El advenimiento de la sociedad post industrial,
Alianza Universidad, Madrid, 1976, p.45).
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Brevemente dicho, mientras el uso masivo e intensivo de agroquimicos y la politica
de su aplicacién subsidiada es la causa de la depredacién de los recursos naturales
en el Tercer Mundo, a su vez es causa de la contaminacion del medio ambiente en
los paises desarrollados.

El problema de la contaminacién provocada por el uso masivo e intensivo de
agroquimicos en la agricultura sélo puede ser resuelto utilizando abonos organicos
para mejorar sus rendimientos, asi como con el manejo de biocidas naturales, de-
predadores y competidores biolégicos que protejan esos rendimientos de plagas y
enfermedades, es decir, por medio de la biotecnologia agronémica. El desarrollo de
la biotecnologia depende de la disponibilidad o acceso que se tenga a la biodiversi-
dad de los distintos ecosistemas del planeta donde estan contenidas las diversas
caracteristicas biolégicas genéticamente definidas que pueden ser utilizadas con fi-
nes agricolas, energéticos, medicinales e industriales.

Para llegar al pleno uso de la biotecnologia agronémica hay que solventar los cos-
tos de su investigacién y desarrollo, y mas grave atin es el problema de quién inter-
nalizaré o absorbera los costos de su difusién y extensién. ;Los costos de esta terce-
ra revolucién agricola serdn cargados a los productores agricolas, a los consumido-
res o al sector ptiblico?

Los paises pobres del Tercer Mundo, localizados en las zonas tropicales y subtropi-
cales del planeta, son los poseedores de la mayor biodiversidad y de las caracteris-
ticas genéticas en ellas contenidas, las cuales son los objetos tinicos y exclusivos de
la investigacion y desarrollo de la biotecnologia agronémica y que serdn en el futu-
ro inmediato la materia prima de su aplicacién y extensién a la agricultura y gana-
derfa. Ademas, esos paises poseen en sus territorios, como ventajas comparativas
naturales que le son propios, las condiciones de suelo y clima para la reproduccién
del material genético con gran valor nutritivo, alta capacidad de reproduccién y
fuerte resistencia, asi como de las especies y variedades de materias primas de las
cuales se obtendran los derivados para proveer de nutrientes y pesticidas biol6gi-
cos que generen y protejan los rendimientos de una agricultura ecolégicamente
sustentable, es decir, que ni deprede ni contamine la naturaleza.

La caracteristica agroeconémica més importante de la regién andino amazdénica es
la pobreza de sus suelos, de los cuales un 94% presenta diversas limitaciones para
el uso agricola. Sin embargo, esta seria limitacién por la escasa fertilidad del suelo
estd compensada naturalmente por la abundante produccién vegetal propiciada
por condiciones climaticas favorables y la accion de microorganismos que al des-
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componer eficientemente la masa vegetal muerta retroalimenta con nutrientes a la
masa vegetal viva; de alli que la mayor parte de las nutrientes no estan en el suelo,
sino en la masa vegetal que sobre él se encuentra. Un sistema altamente variado y
complejo de simbiosis le permite a las especies vegetales captar nutrientes que no
se encuentran en el suelo. La masa vegetal de los trépicos htimedos no tan sélo jue-
ga el rol principal en el reciclaje constante de las nutrientes de este sistema de vida,
sino que, ademas, el 50% de las precipitaciones locales proviene de la evapotrans-
piracién de su vegetacién.

Otra de las caracteristicas de la regién andino amazénica es la alta diversidad de
especies que en ella conviven, esta biodiversidad es la condicién para la infinidad
de simbiosis inter especies que le permite a éstas superar la baja fertilidad del suelo
donde reposan. La imitacién y replicacién artificial de esta interdependencia pro-
ductiva de la biodiversidad de estos trépicos htiimedos es la clave cientifica y técni-
ca para la utilizacién econdmica de la region andino amazénica. El aislamiento y
uso controlado de algunas propiedades especificas de las especies existentes y de
sus relaciones simbié6ticas puede llegar a ser el mas importante recurso a aportar
por las regiones tropicales htimedas al desarrollo de la humanidad.

Sin embargo el futuro agricola, alimentario y sanitario para los paises del Tercer
Mundo se vislumbra oscuro si no tienen acceso con costos razonables a la biotecno-
logia agronémica. Su aplicacién alli es inviable si los costos de su extension y utili-
zacién en los paises desarrollados son absorbidos por los subsidios del sector pt-
blico, cosa que los paises pobres no estan en posibilidades de hacer.

En estas circunstancias la tinica ventaja comparativa que le quedard a los paises del
Tercer Mundo seré ofrecer sus condiciones de suelo y clima, para con inversion y
biotecnologia extranjera reproducir cultivos y crianzas de nuevas especies y varie-
dades destinados al mercado internacional. En este caso, con la doctrina neoliberal
en el uso de los recursos naturales renovables el riesgo previsible es la devastacion
de los ecosistemas, la destruccién de sus recursos naturales de suelo y clima, asi
como la pérdida definitiva de su biodiversidad por erosién genética.

Cuadro 1
Eficiencia pecuaria por hectarea en 1989(en cabezas)
EEUU Europa Sudameérica Region amazénica
Pasturas 241,467,000 84,355,000 479,347,000 286,820,000
Vacunos 98,065,000 125,211,000 260,103,000 188,143,000
Cabezas/ha 0,4 1,5 0,5 0,7

Fuente FAO:Year Book 1990
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Cuadro 2
Evolucién del porcentaje de subsidio al productor (1979-1992)

Producto 1979-86 Vauiacio
1987 1988 1989 1990 1997 1992 | n

Trigo OCDE 31 61 47 31 58 45 45,20%
EEUU 29 64 40 25 44 53 33 13,50%
UE 32 60 50 29 43 62 52 62,50%

Otros OCDE

cereales 28 56 42 33 37 38 38 35,70%
EEUU 21 45 37 27 21 18 22 4,80%
UE 34 58 45 35 51 56 58 70,60%

Arroz OCDE 74 91 85 82 82 82 85 14,90%
EEUU 29 49 49 37 42 36 46 58,60%
UE 42 73 57 55 61 55 59 40,50%

Olea- OCDE

finosas 16 34 27 27 32 30 29 81,30%
EEUU 19 21 34 17 14 15 15 -21,10%
UE 49 76 56 61 70 67 65 32,70%

Prod. OCDE

agricolas 36 62 51 42 48 52 50 38,70%
EEUU 21 41 32 23 24 24 23 9,50%
UE 37 68 51 38 51 61 58 56,80%

Prod.ga- | OCDE

naderos 37 41 41 39 40 41 41 10,80%
EEUU 33 35 31 29 26 29 32 -3,00%
UE 37 41 44 42 44 44 43 16,20%

Todos OCDE 37 49 45 40 43 44 44 18,90%
EEUU 27 38 32 26 27 27 28 3,70%
UE 37 49 46 41 46 49 47 27,00%

Cuadro 3

Area de uso agropecuario y produccién agricola y pecuaria por regiones en 1989

Hectdreas | Toneladas Rendimien
tos
Norte de América (1) 83,583,000 | 574,409,000 3,6 tm/ has
Europa 139,965,00 | 956,144,000 6,9 tm/ has
0
Latinoamérica 180,090,00 | 454,349,000 2,5 tm/ has
0

(1)Estados Unidos y Canada.
(2)No incluida la ex- URRS
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Cuadro 4
Rendimientos agricolas por hectirea en 1989( en kg)
EEUU Europa Sudamérica Region amazénicat

Cereales 4.474 4.229 2.092 2.027
Trigo 2.202 4.605 1.892 1.079
Arroz 6.444 5.080 2517 3.306
Maiz 7.300 4.762 2.091 1.663
Patatas 32.401 20.961 12.579 10.652
Legumbre 1.670 1.964 484 691

1)Bolivia , Brasil , Colombia,Ecuador,Pert , Venezuela

Cuadro 5
Contraste entre Bolivia y Holanda

Rendimiento agricola kg/ has

Eficiencia pecuaria cabezas / has

Bolivia Holanda Bolivia Holanda
Trigo 1.229 6.762 Pasturas 26.650.000 1.070.000
Maiz 1.344 25.714
Patatas 5.184 41.532 Vacunos 5.476.000 4.606.000
Legumbres 1.096 4.385 cabeza s/has 0,2 4,3|
Fuente: FAO: Year Book 1990.
Cuadro 6
Rendimientos en el Pert (kg por hectirea)
Promedios Arroz Maiz Café Cacao Coca
Experimental 9,000 6,500 3,000 1800 2000(2)
Nacional 5,193 2,745(1) 535 647 1000(2)
Selva 2,488(1) 1,806(1) 535 647 2000 (2)
Hectéares 2,6 2,6 4,6
adicionales 1,8 0

(1)Ministerio de Agricultura/OSE 1982.
(2)UNDCP,0SP-PMUD Perd.
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Cuadro

7

Subsidios a la produccién agropecuaria % OCDE - 1986

Productos agricolas Productos Todos los productos
ganaderos
Australia 19 15 16
Austria 53 47 49
Canada 51 46 49
Finlandia 79 63 68
CEE 66 44 50
Japon 93 55 75
N. Zdandia 15 33 33
Noruega 82 75 76
Suecia 62 59 60
Suiza 86 79 60
EEUU 44 a1 42
Cuadro 8
Evolucién en el uso del suelo por regiones
(1974-1989, en hectdreas)
EEUU Europa Sudamérica Region amazoénica (1)t
Agricola
1974 188218000| 143,176, 118.165.000 76.780.000
1989 189.915.000 | 141.112. 142.134.000 97.768.000
Vir. neta +1.697.000 |-2.064.00 +23.969.000 +20.988.000
Vir. % 09 -14 20,3 27,3
Pasturas
1974 241.940.000 | 87.718.0 450.301.000 263.753.000
1989 241.146.000 | 84.355.0 479.347.000 286.820.000
Vir. neta - 794.000 |3.363.00 +29.046.000 +23.067.000
Vir% 03 -38 6,5 8,7
Bosques
1974 301.000.000 | 153.639. 954.520.000 823.365.000
1989 293.900.000 156-%Z- 891.338.000 769.695.000
varo neta -7.100.000 |*+2438.00 -63.182.000 -53.670.000
var.% 2,4 1,& -6,6 -6,5

(1)Brasil , Bolivia , Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela
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