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“PRECISAMOS DE LEIS QUE CONTEMPLEM RELAQOES DE TRABALHO CADA VEZ MAIS
HETEROGENEAS”
Entrevista com Marcio Pochmann

Marcio Pochmann é professor do Instituto de Economia e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho da Unicamp. E Doutor em Economia pela mesma instituigéo, com a tese “Politicas do
Trabalho e de Garantia de Renda no Capitalismo em Mudanga. Publicou os livros Politicas do Trabalhbo e
de Garantia de Rebda - O capitalismo em mudaga. Sdo Paulo: Editora Sdo Paulo, 1995; Trabalho sob
fogo cruzado. S&o Paulo: Editora Contexto, 1999; e-trabalho. Sdo Paulo: Publisher Brasil, 2002;
Desenvolvimento, trabalho e solidariedade. Sdo Paulo: Cortez, 2002. Juntamente com Borges, A., publiou
A regresséo do trabalho. Sdo Paulo: CES, 2002. Dele IHU On-Line publicou a entrevista intitulada “Nunca
esteve téo longe a distancia entre o Pais que podemos ser e o Pais que somos”, na 982 edi¢éo, de 26 de abril
de 2004. Também publicamos o artigo “A reforma trabalhista e sindical do mercado”, na 1342 edigéo, de 28 de
margo de 2004. Foi entrevistado por telefone.

IHU On-Line - A reforma sindical e trabalhista é algo imperioso para a nossa realidade?
Marcio Pochmann - O que ha, de concreto, & um projeto de lei por parte do Governo Lula,
indicando, apenas e tdo-somente, a tematica do ambito sindical. Ndo ha nada sobre a questéo
trabalhista de maneira geral, embora o Lula, ainda como candidato, tenha estabelecido como
meta do seu governo uma reforma sindical e trabalhista, que seria origindria de uma ampla
discussdo, por intermédio do Férum Nacional do Trabalho. Ocorre que, nesses dois anos do
seu governo, ele conseguiu apresentar um projeto de lei tdo-somente na questdo sindical,
porque optou por dividir a reforma em duas partes: uma primeira seria a reforma sindical, e a
outra, uma reforma trabalhista. Tenho duvidas se esse projeto devera ser objeto de votagéo, em
funcdo, inclusive, da situacdo de fragmentagdo da base do governo. Do ponto de vista
operacional, ndo ha um projeto de reforma sindical e trabalhista, embora essa questéo, desde a
transicdo do regime autoritario para o democratico, tenha sido, constantemente, objeto de
discuss&o e polémica. Eu, particularmente, parto do pressuposto de que ja houve uma reforma
sindical e trabalhista “branca”, digamos assim: uma reforma que foi feita via mercado. Por conta
disso, a proposi¢ao da reforma sindical e trabalhista terminou sendo um desafio, se de fato
seria uma reforma do ponto de vista formal, & consolidagao daquilo que hoje ja é uma prética
verificada no mercado de trabalho, inclusive pela forma com que operam as representagdes de
interesses sindicais no Brasil, sejam patronais ou trabalhadores, ou se, de fato, seria uma
reforma que apontasse para um sentido diferente daquilo que ja esta em curso no Brasil. Se
verificarmos hoje como séo as relag6es de trabalho, elas pouco podem ser comparadas com o
que eram as relagdes de trabalho no inicio dos anos 1980, por exemplo.

IHU On-Line - Considerando a ocorréncia dessa reforma “de mercado” quais seriam as
mudancas que se colocariam como desejaveis?

Marcio Pochmann - Precisariamos trabalhar com uma reforma inclusiva, porque as
proposi¢des que estdo em amplo debate, representam uma tentativa que vai em dois sentidos.
De um lado, do ponto de vista mais do sindicato dos trabalhadores, pelo menos daqueles que
defendem a reforma, porque existem os que sdo contra qualquer mudanca, ha a tentativa de
uma volta ao passado, de reforgar as relagdes de trabalho assalariadas, ja que essas sao as
bases do chamado novo sindicalismo, que € uma experiéncia do século XX, ou seja, temos
representacdes de trabalhadores que séo empregados, subordinados, por empresas. De outro
lado, temos uma visdo mais conservadora ou liberal-conservadora, que aponta para um
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ambiente de desregulamentagdo do mercado de trabalho, com a tentativa de flexibilizagao da
CLT para baixo, uma vez que a CLT é uma espécie de linha de protecdo a exploragéo do
trabalho. Ela estabelece um limite minimo no que diz respeito a direitos trabalhistas, mas
possibilita que sejam flexibilizados direitos para cima. Especificamente, quero dizer o seguinte:
a legislagao trabalhista define 44 horas semanais, mas ndo impede que haja jornada inferior a
isso, desde que atenda ao Ambito dos demais direitos, como salario, etc. O que a CLT impede é
uma flexibilizagéo para baixo, isto é, direitos trabalhistas inferiores aos por ela estabelecidos.
Isso significa dizer que, se essa visdo fosse estabelecida, e houve tentativas nesse sentido,
inclusive durante o governo Fernando Henrique, com o objetivo de flexibilizar a CLT,
possibilitaria que os direitos trabalhistas fossem suprimidos via negociagao coletiva, fazendo
quase que letra morta a propria CLT. Essas sdo as duas visbes. A minha preocupagao
fundamental é em relagdo a um projeto de pais, porque a questdo do trabalho, seja na
representagdo dos interesses dos atores sociais, seja na regulagéo do mercado de trabalho,
esta diretamente relacionada a um projeto de Pais.

A CLT foi portadora de uma visao estratégica de futuro

A prépria CLT, quando foi constituida, em 1943, fruto de varias medidas legais que ocorreram
anteriormente, € um cédigo de trabalho para as relagdes de trabalho assalariadas. O que havia
nos anos 1930 e 1940 é que, a cada dez ocupados no Brasil, menos de dois eram assalariados.
Entdo a CLT foi feita para um segmento infimo naquele momento. Mas como o Brasil tinha um
projeto de desenvolvimento, que era a urbanizagao, a industrializagdo, o avango do emprego
assalariado, a constituicdo de uma sociedade salarial, a CLT se consolidou, ao longo do tempo,
porque continha uma vis&o estratégica de futuro. As novas formas de trabalho, a ocupac&o,
passaram necessariamente pelo emprego assalariado, cuja base da regulagdo era a CLT.
Entao, ela foi portadora de uma visdo de futuro.

Qual é o projeto de pais para os préximos 30 anos?

O que nos falta nesse momento, e eu j& fiz esse questionamento a varios ministros, é saber
qual é o projeto de pais para as préximas trés ou quatro décadas. Quando estamos tratando de
alterar o marco regulatério do mercado de trabalho, precisamos olhar ndo para o ano e nem
tendo em vista o0 que ocorreu nos ultimos 15 anos. Precisamos olhar o Brasil dos préximos 30
anos. Que Brasil nés queremos? Que tipo de ocupacdo vai ser fortalecida? E assalariada,
auténoma, sdo novas formas de ocupagéo? Portanto, a legislagéo precisaria prever isso, para
ela ser portadora do futuro. Do contrario, nds corremos o sério risco de fazer reformas pontuais,
modificagdes constantes, todos 0s anos, porque a regula¢do do mercado de trabalho ndo estéa
tendo essa contribui¢do estratégica. Guardada a devida proporgao, é o que ocorre na questdo
previdenciaria. Todos o0s anos ha reformas no Brasil, em geral para reduzir direitos, porque néo
foi constituido um projeto de pais, no qual estaria a questdo previdencidria. Em sintese,
estamos longe de uma reforma sindical e trabalhista inclusiva que seja, em primeiro lugar,
portadora do futuro e, em segundo lugar, capaz de dar condigbes de regulagao do trabalho e de
representacdo de interesses para uma série de atores e trabalhadores que estao de fora da
CLT atualmente. Se analisarmos hoje, ha uma expansao nas atividades nao-assalariadas,
como, por exemplo, a agricultura familiar, que ndo estao submetidas & CLT. Temos um avango
consideravel de trabalhos cooperativados, de trabalhos auténomos, freelancer, etc. que estéo
completamente & margem da CLT. Nesse sentido, é fundamental uma reforma sindical e
trabalhista que inclua o conjunto dos trabalhadores, ndo somente dos assalariados.
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IHU On-Line - Temos como definir o que seria uma legislagdo moderna, cont emplando as
mudangas no mundo do trabalho?

Méarcio Pochmann - Talvez se essa mesma pergunta fosse feita nos anos 1940 para os
operadores do Direito e aqueles que estavam preocupados com a questdo trabalhista,
questionando qual seria o futuro do Brasil nos proximos 40 anos, néo teria uma resposta clara.
O futuro é uma invengdo que o homem vai construindo, passo a passo, em uma longa
caminhada. O projeto de pais, ndo se sabe, evidentemente, como seré daqui a 30 anos, mas se
houver uma clareza de que precisamos ter um pais mais justo, democratico e com relagdes de
trabalho civilizadas, elas passam, em primeiro lugar, por serem reguladas pelo poder publico e
néo pelo mercado. Em segundo lugar, passam por representacdes consistentes, inclusive
porque a representagdo de instituicdes que representam interesses, constitui a base da
democracia em um pais, especialmente no Brasil, onde ndo temos tradicdo democratica. Que
medidas fortaleceriam as instituicbes sindicais patronais e trabalhadoras? Quando olhamos o
ambiente de trabalho, um a cada dois trabalhadores n&do esta representado em organismos
sindicais, nédo faz parte das relagbes de trabalho-emprego assalariado. O mundo caminha
quase que inexoravelmente para relagdes de trabalho cada vez mais heterogéneas. O que foi
objeto da construgdo do século XX, a sociedade salarial, tem dificuldade de se reproduzir
justamente pelas enormes transformagdes no modo de produgéo capitalista: o surgimento de
ocupagdes que se vinculam muito mais a concepgao do que a execugao, a sociedade do
conhecimento, da informagéo, e assim por diante. Em Ultima andlise, uma sociedade de
servicos, e ndo mais uma sociedade industrial.

A necessidade de um marco regulatério

Nesse sentido, trabalho com a hipétese de termos um marco regulatério do mercado de
trabalho que dé conta de situagdes muito heterogéneas. Quando olhamos o Brasil, percebemos
que o trabalhador autdnomo e o vendedor ambulante das grandes cidades representam uma
situacdo que nao vai desaparecer e possivelmente tende a se consolidar. Esse é um
trabalhador que esta submetido a uma exploragéo enorme. Ele trabalha longas jornadas, tem
uma incerteza de ganhos, nao tem protegéo social. Que estatuto do trabalhador autbnomo
precisaria ser reconhecido para que essas formas de trabalho pudessem participar da
regulagéo publica do trabalho? A mesma coisa ¢ a agricultura familiar. N&o vai acabar, vai durar
por muito tempo e ainda absorvendo uma quantidade expressiva de trabalhadores, de familias,
no Brasil. Que medidas podem dar conta da protecéo e regulagio desse conjunto? E 0 mesmo
ocorre com trabalhadores cooperativados e outras formas de trabalho. E fundamental constituir
uma reforma sindical e trabalhista que inclua as diferentes formas de manifestagéo do trabalho,
guardando suas especificidades. Do contrario, & impossivel acreditar que apenas um marco
regulatorio, via assalariamento, seja capaz de dar sustentagdo para situagdes de trabalho cada
vez mais heterogéneas.

IHU On-Line - Isso implicaria a quebra da unicidade sindical?

Marcio Pochmann — No meu modo de ver, ndo ha unidade sindical no Brasil. O que existe &
uma unidade por categoria profissional. Mas isso ndo representa a unicidade dos sindicatos,
porque temos varios exemplos de pluralidade sindical no Brasil, quando olhamos a unidade
produtiva, empresa, ou ramo de produgdo. A Unisinos, por exemplo, tem varios sindicatos de
trabalhadores, possivelmente: o sindicato dos professores, dos funcionarios, das secretarias,
dos economistas, dos engenheiros, etc. Nao ha o sindicato unico da Universidade, seja privada,
seja comunitaria, seja publica. Ha um equivoco, quando se diz que estariamos transitando da
unicidade para a pluralidade sindical. A pluralidade ja é praticada no Brasil, porque a forma de
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concessdo da unidade é uma unicidade em que concede um monopdlio de representagao ao
sindicato por categoria profissional. S6 que a base da organizagao laboral e produtiva é por
ramo de producdo. Nos ramos de produgéo, no setor de producdo, ndo temos unicidade, temos
pluralidade.

IHU On-Line - O senhor esta convencido de que as reformas nao progredirdo nesse
governo?

Marcio Pochmann - N&o que eu esteja convencido. Estou apenas trabalhando com os
elementos que tém sido apresentados. O governo federal tem uma enorme dificuldade de tocar
reformas que foram concebidas no inicio da gestéo, como foi 0 caso da reforma previdenciaria
e da reforma tributaria. Estamos no terceiro ano de governo e essas reformas ndo foram
consolidadas, assim como ha medidas que seriam, para o governo Lula, no seu entendimento,
mais estratégicas do que a reforma sindical e trabalhista. Como é um tema muito polémico, que
causa enormes divisdes sociais, temo que essa medida, esse projeto de lei possa ficar para o
segundo mandato, caso ele venha a ocorrer. Acho dificil que ele seja aprovado, mas nao é
impossivel.

IHU On-Line -0 senhor acha que o chamado mundo do trabalho esta preparado para
fornecer subsidios e inflexdes que construam novas relagdes?

Marcio Pochmann — Inegavelmente. Qualquer transi¢ao de um modelo para outro, observando
a realidade internacional, sdo experiéncias que se ddo pelo menos em algumas
condicionalidades que néo sei se estdo claras no Brasil. Olhando a experiéncia de reformas
sindicais e trabalhistas do século XX, vemos mudancas importantes na Alemanha, na Itélia e na
Franga, apds o fascismo. Foram medidas tomadas imediatamente depois do segundo pés-
guerra, assim como nos anos 1950, a reforma sindical e trabalhista no Japéo, e mesmo, mais
recentemente, nos anos 1970, inicio de 1980, a transicdo para o regime democratico em
Portugal e na Espanha, quando ocorreram reformas amplas, importantes. Nos anos 1980 e
1990, foram realizadas algumas reformas pontuais, muito mais estimuladas pelas agéncias
multilaterais internacionais que defendem a flexibilizag&do do mercado de trabalho. Medidas
pontuais tém sido tomadas e no Brasil, inclusive, isso ocorreu.

No Brasil ndo ha um projeto pronto com a visédo de inicio, meio e fim
E claro que a mudanca mais ampla tem dificuldade de se estabelecer justamente porque, em
primeiro lugar, os atores apoiariam medidas nesse sentido quando soubessem que estaria claro
um projeto amplo, que daria uma vis&o com comeco, meio e fim. E dificil acreditar que alguém
assine um cheque em branco sem saber o valor, para que serve, e assim por diante. Percebo
que, no Brasil, ndo ha um projeto pronto com a visao de inicio, meio e fim. O fato de ter sido
realizado o Férum e ter saido do zero, gerou uma dificuldade de constituir um consenso. Seria
muito mais importante que o governo federal tivesse oferecido ja um projeto pronto, do ponto de
vista de uma visdo do todo, para que pudesse ser considerado, avaliado, modificado no interior
do Férum, para que dai se fosse consolidando essa convergéncia. N&o hd um projeto que dé a
visdo do todo. Certamente, os atores ficam receosos em apoiar algo de que ndo sabem 0s
resultados finais. Em segundo lugar, o ambiente econémico sempre foi fundamental para uma
mudanga ampla no sistema de relagdes de trabalho, porque, quando néo estd consagrado o
crescimento econdmico continuo e elevado, cria aimagem de que uma reforma pode gerar uma
equacgéo de soma negativa. Os trabalhadores ou os empresarios podem vir a perder com a
reforma, porque nao esta garantido o crescimento econdmico. Deve ser uma equagéo de soma
positiva, em que todos ganhem. Talvez uns ganhem mais do que outros, mas nao pode haver
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perdedores. Havendo perdedores, criam-se resisténcias e enormes dificuldades para avangar
na aprovagdo de uma reforma desse tipo. Esses dois obstaculos sdo muito fortes ainda no
Brasil, porque ndo ha uma visdo do todo, uma reforma que seja portadora do futuro e, em
segundo lugar, como ndo ha um contexto macroecondmico favoravel, que viabilize lucros e
aumentos salariais consistentes com ampliagdo do emprego, cria-se essa resisténcia maior
entre os atores.

(Voltar ao indice)

“DEMOCRATIZAR AS RELAGOES DE TRABALHO E AMPLIAR O SISTEMA DE PROTEGAOQ SOCIAL”

Entrevista com José Dari Krein

José Dari Krein é professor no Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). E
doutor em Economia pela mesma instituicdo, onde também obteve o titulo de mestre em Economia Social e
Trabalho, com a dissertagdo “O Aprofundamento da Flexibilizagdo do Trabalho no Brasil nos anos 90”.
Graduou-se em Filosofia pela Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUC-PR). Foi um dos fundadores
do Centro de Pesquisa e Apoio aos Trabalhadores (CEPAT), de Curitiba. Desenvolve pesquisas nas areas
das relagdes de trabalho e evolugdo do mercado de trabalho, temas sobre os quais publicou vérios artigos. E
co-autor de vérios verbetes do Dicionario de Etica Econémica. Sdo Lepoldo: Unisinos, 1997. Foi
entrevistado por e-mail.

IHU On-Line - Como o senhor avalia os movimentos em dire¢édo a reforma sindical?
José Dari Krein - O debate da reforma sindical e trabalhista esta na agenda da sociedade
brasileira pelo menos desde o final dos anos 1970, com a emergéncia de um novo sindicalismo.
Na década de 1980, a tbnica do debate era dada pelo novo sindicalismo ou pelas forgas
progressistas e ela caminhou no sentido de democratizar as relagdes no trabalho e ampliar o
sistema de protegao social. O resultado desse debate esta impresso na Constituicdo de 1988 e
também na ampliagao do grau de regulagdo via convengdes coletivas de trabalho. Na década
de 1990, ocorre uma inflexdo deste debate. Apos 1994, prevalece a proposicdo de uma
desregulamentag&o do direito trabalhista e de flexibilizacdo das relagbes no trabalho. Nessa
década, foram tomadas inumeras medidas, alterando elementos centrais das relagdes de
emprego, como a questdo da remuneragdo do trabalho, pela introdugdo da remuneragédo
maleavel, com a introdu¢do do programa de participagdo nos lucros. Também tivemos
alteragbes nos critérios de reajustes salariais, o fim da politica salarial €, a0 mesmo tempo, a
proibicdo de os sindicatos, nas convengdes coletivas, incluirem clausulas que garantissem
mecanismos de reajustes automaticos dos salarios. O resultado disso foi que, a partir de 1997,
grande parte das categorias teve perda na remuneragéo do trabalho.

IHU On-Line - Quais foram as outras conseqiiéncias dessas medidas?

José Dari Krein - Essas medidas flexibilizaram todo o processo de contratagdo e despedida
dos trabalhadores. Referem-se a contratos com prazos determinados, cooperativas de trabalho,
contrato parcial, suspenséo do contrato, dendncia da conven¢do que introduz mecanismos
contra a dispensa motivada. No caso, a empresa ndo tem que justificar as demissoes, para o
que vérias medidas foram tomadas, precarizando o mercado de trabalho e n&o gerando novos
postos. Além disso, também cresceu muito o trabalho de estagiario, e o contrato de pessoa
juridica, especialmente para as remuneragdes mais altas no interior das empresas. Entao
tivemos um segundo conjunto de intensas mudangas trabalhistas na area da contratagéo e
despedidas dos trabalhadores. Depois tivemos um terceiro conjunto de medidas em relagéo ao
tempo de trabalho. Especialmente duas se destacam: o banco de horas, com cuja adogéo a
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