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El FMLN salvadoreno: Lallegada al gobierno del Frente
dela guerri"a Farabundo Marti para la Liberacion
| gobierno Nacional (FMLN) en 2009 ha sido un

a g hecho histérico para El Salvador,
luego de una sangrienta guerra civil
y de una larga hegemonia de

la derecha. No obstante, este
camino de las armas a la batalla
democratica institucional

conllevo profundos cambios en

el interior de una fuerza politica
cuyo programa alentaba la
construccion del socialismo a
partir de un triunfo politico-militar.
Hoy esos objetivos parecen
lejanos, y el Frente ha pasado a
sostener posiciones progresistas
pragmaticas, ha devenido un partido
electoralmente competitivo y se
Luis ARMANDO GONZALEZ ha volcado a la gestién estatal.

esde las elecciones que en 2009 dieron el triunfo presidencial a Mauricio

Funes, no es infrecuente encontrar en los medios de derecha salvadore-
fios columnas de opinién y de analisis en las que se dibuja un perfil del Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (fFMLN) como un partido cuyos
lideres y miembros de base estdn no solo atrapados en una ideologia radical
de izquierda, sino empefiados en crear las condiciones —-mediante sutiles me-
canismos de conspiracién— para hacerse con el control total del Estado. La
finalidad ultima de todo ello no seria otra —segun se colige de muchas de esas
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opiniones— que hacer realidad el hasta ahora pospuesto proyecto socialista,
fraguado inicialmente en los afios 70 por las organizaciones politico-militares
de izquierda y luego convertido en el propésito principal del ejército guerri-
llero FMLN a inicios de la década de 1980.

Desde la perspectiva resefiada, el FMLN actual —en tanto partido politico— no
seria esencialmente distinto del FMLN de los afios 80 —en tanto ejército guerri-
llero—, y su realidad partidaria seria un mero artificio coyuntural, Gtil mien-
tras se preparan las condiciones para asaltar finalmente el aparato estatal, lo
cual ya se estarfa plasmando de manera solapada. En este sentido, siempre
segn estas lecturas desde la derecha, el FMLN, lejos de tener algtin compro-
miso con la democracia, serfa un partido absolutamente antidemocrético; es
decir, un partido dispuesto a sabotear la democratizacion del pais para impo-
ner, por la fuerza, el proyecto socialista siempre sofiado.

Sin embargo, un examen medianamente objetivo de la trayectoria histérica
del FMLN revela algo distinto de lo anteriormente planteado. Este ensayo tie-
ne como objetivo ofrecer una visién de conjunto de esa trayectoria. De ma-
nera critica —y muy sintéticamente— se intentard atar diferentes cabos sueltos
que hay en la bibliografia sobre el FMLN. El tema especifico de andlisis es la
trayectoria de esta organizacién, por lo cual se dejan de lado otros aspectos
de la historia politica salvadorefia que sin duda son claves para entenderla
mads cabalmente, pero que alargarian demasiado este ensayo'.

Los origenes: las organizaciones politico-militares

Lo primero que cabe destacar en esa trayectoria es la enorme capacidad de cam-
bio mostrada por el FMLN en diferentes momentos de su ya dilatada presencia
como movimiento politico. La primera gran trasformacién fue la que dio paso,
precisamente, a su fundacién como ejército guerrillero en octubre de 1980. Eran
otros tiempos en El Salvador y en América Latina. En la década anterior habian
florecido importantes movimientos de masas —Bloque Popular Revolucionario
(BPR), Ligas Populares 28 de Febrero (Lr-28), Frente de Accién Popular Unifi-
cada (raPU), Movimiento de Liberacién Popular (MLP)- que demandaban con
energfa creciente un orden socioeconémico mads justo e incluyente?. El papel

1. Ver L.A. Gonzalez: «Estado, sociedad y economia en El Salvador (1880-1999)» en Rodolfo Car-
denal y L.A. Gonzalez (comps.): El Salvador: la transicion y sus problemas, uca Editores, San Salva-
dor, 2002, pp. 13-28.

2. Segundo Montes: El Salvador: las fuerzas sociales en la presente coyuntura (enero 1980-diciembre
1983), uca, San Salvador, 1984.
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El papel de la Iglesia  de la Iglesia catélica, en su vertiente
catélica, en su vertiente mas mds progresista, fue crucial en el des-
pertar organizativo de amplios sectores
de la poblacién que vencieron el miedo
el despertar organizativo  al aparato represivo del Estado y desa-
fiaron abiertamente a los grupos de po-
der econémico’.

progresista, fue crucial en

de amplios sectores de la
poblacién que vencieron el

miedo al aparato represivo  En forma paralela al auge del movi-
miento popular, cuatro organizaciones

del Estado y desafiaron politico-militares se afirmaban en su
abiertamente a los grupos  ideario y ganaban experiencia en la lu-
de poder econémico cha armada: Fuerzas Populares de Libe-
racién (rpL), Ejército Revolucionario del
Pueblo (ErP), Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (FARN) y Partido Re-
volucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTc)*. Todas se sostenian
en el ideario marxista-leninista (en algtin caso, con elementos maoistas y trots-
kistas) y estaban empefiadas en la toma violenta del poder estatal por la via
armada. Ademds de competir entre si por la primacia revolucionaria, también
lo hacian con el Partido Comunista Salvadorefio (pcs, fundado en 1930), al cual
reprochaban su apuesta por la conquista de la «democracia burguesa» como
paso previo en la lucha por el socialismo. El pcs finalmente debié conformar
su propia estructura militar —las Fuerzas Armadas de Liberacién (FAL)- para
incidir en la dindmica de la izquierda armada gestada en la década de los 70.

A mitad de esa década, las organizaciones politico-militares no solo estaban
atrapadas en una fuerte disputa entre ellas y con el pcs. Se preparaban, en la
préctica y con acciones de hecho, para hacer frente al aparato represivo del
Estado, lo cual puso en la mira de los cuerpos de seguridad estatales a sus di-
rigentes y militantes, sobre quienes se desaté una implacable persecucién po-
litica. Los grupos de poder econémico, por su lado, habian creado sus propias
organizaciones paramilitares —escuadrones de la muerte— para llevar adelante
su particular lucha anticomunista, la cual, pese a su completa ilegalidad, no
exclufa la colaboracién sistemdtica con los cuerpos de seguridad estatales.

No obstante, la persecucién politica estatal y paramilitar no se dirigi6 en ex-
clusiva a las organizaciones politico-militares. Abarcé muchas veces de manera

3. Carlos Rafael Cabarrts: Génesis de una revolucién, Casa Chata, México, 1983.
4. L.A. Gonzélez: «La violencia sociopolitica de las décadas de 1970 y 1980» en Enciclopedia El Sal-
vador 2, Océano, Barcelona, pp. 300-310.
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preferencial a los dirigentes, miembros y simpatizantes de las organizaciones
populares que, a finales de la década de los 70 y en los primeros afios de la
década de los 80 fueron victimas de una intensa represién. Esta tiltima se hizo
maés despiadada a medida que el movimiento popular radicalizé sus deman-
das. Esta radicalizacion se articul6 con un fenémeno histérico singular: desde
mitad de los afios 70, las organizaciones politico-militares se habian acercado a
las organizaciones populares y habian logrado que estas, poco a poco, hicieran
suyo el ideario revolucionario y, en consecuencia, dieran a sus demandas un
cardcter politico y no solo reivindicativo. Cuando la década estaba por finalizar,
esa confluencia habia alcanzado su mayor nivel, al tiempo que los niveles de
represion estatal y paramilitar alcanzaron proporciones exorbitantes.

Otras salidas, distintas de la solucién militar, parecian cerrarse cada vez mads.
Los ecos de la Revolucién Sandinista de julio de 1979 se hacian sentir con fuerza
en el imaginario de dirigentes, militantes y simpatizantes de las organizaciones
politico-militares y las organizaciones populares. En ese imaginario, El Salva-
dor estaba en camino de convertirse en otra Nicaragua. Pero algo faltaba: la
instancia organizativa capaz de dirigir el asalto al poder estatal y de contener
la intensa represién que golpeaba, mas que a los cuadros guerrilleros, a los
sectores populares organizados, maestros y agentes de pastoral.

El FMLN ejército

Crear una instancia organizativa con capacidad para llevar adelante un es-
fuerzo militar sostenido supuso no solo un intenso debate ideolégico, sino
superar recelos que, en casos como el del poeta Roque Dalton —asesinado
por sus compafieros del ErRP, acusado de ser agente de la cia- involucraban
hechos de sangre. El FMLN solo pudo surgir como ejército guerrillero cuando
cada una de las organizaciones integrantes acept6 ceder sus ansias hegemo-
nicas a un mando unificado, cuya primera experiencia conjunta fue la Direc-
cién Revolucionaria Unificada-Politico Militar (DrRU-PM)?, conformada por los
jefes médximos de cada una de ellas. En octubre de 1980 naci6 una nueva orga-
nizacién: el FMLN histdrico. Operativamente, pronto se someti a la primera
prueba de fuego después de su fundacién: la «ofensiva final» de 1981.

El FMLN era atin débil pero logré resistir la contraofensiva desatada por las
fuerzas militares del Estado salvadorefio. Los afios de 1981-1983 fueron los
de mayor dureza para la recién creada organizacién en el terreno militar. El

5. V. «La unidad de la izquierda» en eca N° 380, 6/1980, pp. 551-556.
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Ejército salvadorefio golpeé fuerte a una guerrilla que, en lo fundamental,
contaba en esos momentos con la experiencia y los recursos que cada nticleo
politico-militar habia acumulado en la década anterior. Con todo, nuevamen-
te, la represién estatal y paramilitar se hizo sentir en mayor medida sobre
los sectores populares organizados. Se continué una espiral ascendente de
violencia terrorista iniciada en marzo de 1980 con el asesinato de monsefior
Oscar Romero, y, unos meses después, el de los dirigentes del Frente De-
mocrético Revolucionario (FDR). La violencia de los afios 1981-1983 forzé la
incorporaciéon de militantes de las or-
Superada la arremetida ganizaciones populares al FMLN, que
estatal de 1981, el FMLN  Vio aumentar de manera significativa
. L sus filas de combatientes.
comenzo una readecuacion
estratégica en la cual Superada la arremetida estatal de 1981,
se paso de una vision el FMLN comenzd una readecuacion es-
tratégica en la cual se pasé de una vi-
sién insurreccional a otra enmarcada en
la guerra popular prolongada®. Fue esa
popular prolongada estrategia la que permitié que el FMLN
trabajara en la conformacién de una re-
taguardia firme, afincada en el control territorial de determinadas zonas del
pais. Poco a poco, el FMLN se convirti6 en un ejército propiamente dicho, con
las estructuras de mando y la capacidad operativa correspondientes. A mitad
de los afios 80, el grupo ya estaba en condiciones no solo de resistir las fuertes
ofensivas del Ejército —inscritas en la estrategia de guerra de baja intensidad,

insurreccional a otra
enmarcada en la guerra

asesorada y sostenida logisticamente por el gobierno de Estados Unidos—,
sino de tomar la iniciativa militar y de poner en situacién defensiva a las
Fuerzas Armadas salvadorefias.

Los referentes ideolégicos siguieron siendo los mismos de los afios 70, es de-
cir, los tomados del marxismo-leninismo, pero el debate de ideas cedié su
lugar al fortalecimiento militar y al objetivo que se pretendia alcanzar a par-
tir de él: la toma del poder por la via armada. De alguna manera, en la etapa
fundacional del FMLN fueron las Fuerzas Populares de Liberacién-Farabundo
Marti (rpL) las que impusieron al resto de las organizaciones su visién ideo-
l6gica y resultaron decisivas en la definicién estratégica. Esta primacia de las
FPL se reconoce en el nombre del ejército guerrillero: Frente Farabundo Marti

6. Ver Raul Benitez Manaus: La teoria militar y la guerra civil en El Salvador, uca Editores, San
Salvador, 1989.
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para la Liberacion Nacional. Posteriormente, a partir de la muerte, en 1983,
de Salvador Cayetano Carpio —el comandante «Marcial»—y de Mélida Anaya
Montes —la comandante «Ana Maria»—, el ERP comenzard a asumir un mayor
protagonismo estratégico, sobre todo debido a su capacidad militar, sin que
ello signifique la anulacién total del peso de las FpL.

Asi pues, aceptados unos mismos referentes ideoldgicos y definida una estra-
tegia politico-militar comun, las organizaciones integrantes, en alguna me-
dida, disolvieron su identidad particular en el FMLN. Este proceso supuso
un cambio dréstico en el modo en que las organizaciones politico-militares
se concebfan a sf mismas y en cémo entendfan su papel revolucionario.
Aceptaron dejar a un lado el dogmatismo ideoldgico, que las llevaba a verse
como las auténticas y exclusivas vanguardias de la revolucién, y crear una
estructura politico-militar que era algo mds que la suma de cada una de ellas
actuando por separado. Al mismo tiempo, una dosis importante de pragma-
tismo se hizo presente en esta voluntad de unificacién politico-militar. La
dindmica de la guerra civil y los escenarios nacionales e internacionales que
se fraguaron a lo largo de ella obligaron a dejar de lado las meras disputas
ideolégicas.

De hecho, aunque es posible afirmar que los grandes objetivos ideolégicos del
FMLN se mantuvieron, hasta 1989, en el marco del ideario forjado en los afios
70 por las organizaciones politico-militares, también es dable sostener que esos
grandes objetivos —entre los que destacaba la instauracién del socialismo por
la via armada- se fueron acomodando a las exigencias de cada coyuntura par-
ticular y, a la larga, a la necesidades planteadas por el virtual empate militar
al que se arrib6 a inicios de los afios 90. Se trataba de exigencias précticas que
obligaban, antes que a la definicién de posiciones ideoldgicas, a la toma prag-
matica de decisiones. Al fin de cuentas, la guerra en si misma no es un asunto
ideoldgico sino un dmbito en el que lo que cuenta son la eficacia y los resulta-
dos. Y el principal resultado militar buscado por el FMLN, la derrota del Ejército
salvadorefio, era algo que a mitad de los afios 80 no se habia logrado. Por el lado
contrario, tampoco el Ejército salvadorefio, por més ayuda estadounidense que
recibiera, habia alcanzado el propésito principal de su guerra. Pero, en defini-
tiva, entre los militares el apuro era menor: en ese entonces la ayuda militar y
econdmica de EEUU no parecia tener limite alguno.

La opcion por la negociacion: ideologia y pragmatismo

La via de una salida negociada al conflicto —-promovida internamente por
instancias como la Universidad Centroamericana José Simeén Cafias (UcA)
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y un sector de la Iglesia catdlica, y externamente por los gobiernos de Ve-
nezuela, Colombia, México, Panamd, Argentina, Brasil, Perd, Uruguay y
Francia— era ciertamente un desafio a la ideologfa revolucionaria del FMLN,
pero era también un desafio a su pragmatismo. Es decir, desde el FMLN se
podia responder a la propuesta de una solucién negociada a la guerra civil
de manera ideolégica, lo cual indefectiblemente llevaba a un rechazo ab-
soluto a esa opcién y a quienes la promovian. No era el camino hacia la
toma revolucionaria del poder ni, en consecuencia, hacia el socialismo.
Asimismo, se podia responder de manera pragmatica, esto es, atendiendo
a lo beneficioso que esa salida podia contener no solo para tener un respi-
ro en momentos dificiles —y trabajar en los reacomodos oportunos—, sino
para salir del terreno empantanado de la guerra, con sus secuelas de dolor
y destruccion.

Hubo de todo un poco en las distintas etapas de la guerra. En los inicios
—cuando el rector de la uca, el padre Ignacio Ellacuria, mds tarde asesinado,
hizo una primera propuesta de solucién negociada—1lo que predominé fue la
reaccién ideoldgica. Desde la izquierda radical, tal salida era percibida como
una concesién a los enemigos del proyecto revolucionario. Por su parte, la
derecha salvadorefia y los mandos de las Fuerzas Armadas leyeron la pro-
puesta de una solucién negociada como

Lo ideolégico, sin  algo inscrito en la estrategia revolucio-

‘o naria para la toma del poder.
desaparecer, cedié su lugar ap p

a lo pragmatico. Posteriormente, lo ideoldgico, sin desapa-

La negociacion sirvié al  recer, cedi6 su lugar a lo pragmatico. Por
un lado, la negociacién sirvié al FMLN
para ganar legitimidad, reconocimiento
y ayuda en el dmbito internacional, lo
en el ambito internacional cual era urgente pues el gobierno salva-

dorefio gozaba de un flujo practicamente

FMLN para ganar legitimidad,
reconocimiento y ayuda

ilimitado de ayuda militar y econémica proveniente de EEuU. Contrarrestar
este respaldo era crucial; no se podia hacer nada al respecto sin un trabajo
politico-diplomadtico creativo, que requeria, entre otras cosas, habilidad ne-
gociadora, tolerancia y receptividad a la tesis de la negociacién que un sector
importante de la comunidad internacional —sector en el que el FMLN tenfa
apoyos imprescindibles— defendia con vehemencia’. Por otro lado, el FMLN,

7. Ver L.A. Gonzalez: «Centroamérica: proceso de paz y perspectivas de futuro» en Alberto
Carrillo Cézares (ed.): La guerra y la paz. Tradiciones y contradicciones, El Colegio de Michoacan,
Michoacén, 2002, pp. 119-137.
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una vez que afianz6 su dominio territorial en el norte, nororiente y zona pa-
racentral de El Salvador, habia perdido contacto regular con la poblacién ur-
bana, especialmente con la de la capital.

«Volver a la capital» era vital; la via militar era una via deseable. Pero la nego-
ciacién abria otra posibilidad interesante, sobre todo por lo prioritario que era
sumar al proyecto revolucionario a quienes, estando convencidos de la nece-
sidad de realizar transformaciones estructurales en el pais, no crefan que la
guerra fuera el camino para ello. Si se los convencia de que la voluntad nego-
ciadora era firme del lado del FMLN y una estratagema por parte del gobierno,
resultarfa més sencillo sumarlos al proyecto revolucionario. En este marco se
entiende el enorme significado que tuvieron para el FMLN las reuniones de
didlogo, especialmente la que se llevé a cabo en 1987 en la Nunciatura Apos-
télica en San Salvador. Desde el inicio de la guerra civil, era la primera vez
que la comandancia general del FMLN se hacia presente de manera publica
en la capital: el reconocimiento a la legitimidad de su lucha y a su cardcter de
fuerza beligerante fue algo irrebatible a partir de entonces.

Los didlogos, en fin, también fueron importantes para ganar tiempo en el
terreno militar, pues no se tiene que dejar de lado que lo principal, desde un
punto de vista estratégico, era la derrota del Ejército salvadorefio que, por su
lado, estaba empefiado en derrotar al FMLN y golpeaba fuerte en las zonas
de retaguardia. El objetivo estratégico del FMLN se mantuvo hasta la tltima
gran ofensiva lanzada antes de la firma de los acuerdos de paz: la ofensiva al
«tope» de noviembre de 1989. Pero se trat6 de un objetivo que, al menos desde
el encuentro de la Nunciatura, coexistié con otro que, nacido de exigencias
pragmaticas, poco a poco fue ganando mayor peso hasta convertirse, a par-
tir de 1990, en el principal objetivo estratégico: la finalizacién de la guerra
mediante un proceso de negociaciéon que sentara las bases para una reforma
politica, social y econémica de El Salvador.

Estos dos propésitos coexistieron desde 1987, pero el propdsito negociador
se subordiné al militar. En 1989, este dltimo fue sometido a una prueba que
pondria de manifiesto la imposibilidad de su consecucién, al menos en el
corto y mediano plazo. Interpretaciones posteriores de la ofensiva militar
de noviembre de 1989 la han presentado como una accién disefiada e im-
plementada para forzar el proceso de didlogo-negociacién, que ciertamente
caminaba a paso lento. Y los avances sustantivos en la negociacién que se
dieron después —y que culminaron en 1992, con la firma de los acuerdos de
paz- parecen confirmar esta tesis.
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Sin embargo, la envergadura de los ataques militares realizados —que tuvie-
ron la ciudad capital como uno de sus focos principales— y el disefio de la
operacién en su conjunto, plasmada en el documento que se conocié como
«Plan Fuego», apuntaban a algo mds que a presionar al gobierno salvadorefio
para que diera pasos significativos en el proceso de negociacién del fin de la
guerra. No es infundado sostener que a esa ofensiva no le era ajena la inten-
cién de doblegar militarmente al gobierno salvadorefio o, cuando menos, pro-
pinarle un revés de una magnitud tal que inclinara la balanza militar del lado
del FMLN. Esta intencionalidad no excluia como resultado colateral, en caso de
que lo principal no se consiguiera, presionar por una negociacién en la que el

FMLN tuviera una buena ventaja a su

Desde el lado del FMLN,

en un escenario internacional
marcado por cambios
trascendentales —perestroika,
caida del Muro de Berlin,
desintegracién del bloque

favor en virtud de su capacidad mi-
litar, que iba a quedar de manifiesto
gracias a la ofensiva.

Esto dltimo fue precisamente lo que
sucedié. La ofensiva de noviembre
de 1989 puso de manifiesto que el

zas aplastamiento militar de uno de los
soviético—, la apuesta por .

dos bandos en contienda no era algo
previsible en el corto y mediano pla-
z0; es decir, que dada la correlaciéon
de fuerzas militares, la guerra se po-

dfa prolongar sin mayores variantes

continuar la guerra
indefinidamente no auguraba
mas que aislamiento

y quizas hastaun  jyrante un tiempo lo suficientemen-

te largo como para agotar las ener-
gias sociales y econémicas del pafs.
Desde el lado del FMLN, en un escenario internacional marcado por cambios

declive progresivo

trascendentales —perestroika, caida del Muro de Berlin, desintegracién del
bloque soviético—, la apuesta por continuar la guerra indefinidamente no au-
guraba mds que aislamiento y quizds hasta un declive progresivo. A su vez,
en el plano interno era creciente el clamor social por una solucién negociada;
no escuchar ese clamor —que cobré una fuerza inusitada a raiz del asesinato,
el 16 de noviembre de 1989, de los jesuitas de la uca y sus dos colaboradoras a
manos de elementos del Batalloén Atlacatl- hubiera significado dar la espalda
a sectores sociales, eclesiales y politicos sin los cuales era imposible que el
FMLN sobreviviera politicamente.

Desde el lado del gobierno, encabezado entonces por Alfredo Cristiani
(1989-1994), de la Alianza Republicana Nacionalista (Arena), el panorama



153  Tema CenTrAL
El FvLN salvadoreno: de la guerrilla al gobierno

internacional tampoco era favorable como para persistir en el empefo de la
guerra. Los cambios en Europa del Este, por un lado, comenzaban a incidir
en la politica exterior de EEUU, desplazando de sus intereses los compromisos
adquiridos en el marco de la Guerra Fria. Por otro lado, la muerte de los jesui-
tas de la uca y sus dos colaboradoras sacudi6 la conciencia de la comunidad
internacional, haciendo que la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU)
asumiera, como compromiso prioritario, el fin de la guerra civil salvadorefia
por la via de la negociacién. Internamente, la economia salvadorefia estaba
colapsada y un nuevo grupo empresarial —que deseaba insertarse en el pro-
ceso de globalizacién— emergia con unos dnimos e intereses distintos de los
de la oligarquia tradicional. No era posible que este nuevo sector tuviera éxito
mientras la guerra continuara, de tal suerte que se convirtié en un soporte de
los esfuerzos negociadores del gobierno de Cristiani. Su principal preocupa-
cién era asegurarse que, en la negociacioén con el FMLN, sus intereses econé-
micos quedaran lo suficientemente resguardados.

Asf las cosas, el proceso de negociacién entré en una fase decisiva a partir
de 1990. Lo que en el FMLN inicialmente se acepté por razones pragmaéticas
termind por convertirse en un asunto estratégico: una negociacién en la cual
se consiguieran logros por los que se habia luchado en la guerra, pero renun-
ciando a dos grandes objetivos: la toma del poder estatal por la via armada y
la instauracién del socialismo a partir de esa victoria militar.

El FMLN partido y la hegemonia de la derecha

Un cambio ideoldgico sustancial comenzé a darse en el FMLN. Algunos de sus
dirigentes —los mds intelectualizados— comenzaron a hacer publicos andlisis
en los cuales se defendian adscripciones socialdemdcratas —tal como ellos
las entendian— que pretendian hacer creer que la apuesta por la negociacién
y la conquista en ese proceso de objetivos por los que se habia luchado mili-
tarmente era lo mds natural del mundo. Algunos de esos dirigentes abjuraron
después del marxismo-leninismo que habia nutrido sus ideales en los afios 70
y buena parte de los 80 y con el que habian justificado précticas militares y
militaristas de los mds diversos signos.

En la negociacién se jugaba otro asunto fundamental: la desapariciéon del
FMLN ejército y su conversion en partido politico. Esto tocaba, por un lado, lo
ideoldgico. Y es que la estructura militar del FMLN fue disefiada para luchar
por un proyecto ideolégico: la instauracion del socialismo mediante la lucha ar-
mada. Una nueva vision debia reemplazar a la vigente hasta entonces, y esto no



Nueva Sociepap 234 154
Luis Armando Gonzalez

podia hacerse sin un debate en el cual la democracia y las elecciones comenza-
ron a ocupar un lugar central. En parte, los aportes de quienes en el FMLN tenfan
la capacidad de escritura estaban destinados a dar sentido a los cambios que se
avecinaban. Por otro lado, se encontraba
La conversion en partido |, cyestion organizativa: la conversién en
politico suponia  partido politico suponia desarticular las
desarticular las estructurag  ©structuras militares y redefinir las re-
laciones con la militancia de base y las
poblaciones en las que el FMLN se habia
relaciones con la militancia  arraigado.

militares y redefinir las

de base y las poblaciones
El FMLN encard este desafio no sin sufrir

fuertes desmembramientos internos, que
se habia arraigado dejaron fuera de la nueva estructura no

solo a organizaciones que habian sido

parte de él cuando era un ejército —el ERP y la FARN®— sino a cuadros que ha-
bian integrado a las dos organizaciones que se quedaron en la conduccién del
nuevo partido: las FPL y el Pcs. En resumen, una cosa era clara: el FMLN parti-
do politico estaria sometido a la Constitucion de la Reptiblica y a las reglas de

en las que el FMLN

la democracia electoral. En consecuencia, lo que el FMLN pudiera hacer para
avanzar en sus objetivos histéricos —los que tenia como ejército— no podia ir
mas alld del marco constitucional y de sus posibilidades como un partido mas
del sistema politico salvadorefio.

En la ruta hacia los acuerdos de paz de 1992 el FMLN estaba en camino de
vivir su mayor transformacién ideolégica e institucional. Y en efecto asi su-
cedi6. Una vez que se firmaron los histéricos documentos que pusieron fin
a 12 afios de guerra civil, el FMLN dej6 de ser un ejército y se convirtié en un
partido politico que tendria que competir electoralmente con otros partidos
para acceder, temporalmente, a una cuota de poder politico. La apuesta que
se hizo entonces fue que un triunfo electoral en el nivel presidencial, inme-
diatamente después de firmada la paz —sumado a una cuota significativa de
diputados en la Asamblea Legislativa—, daria al FMLN la oportunidad de rea-
lizar cambios sustantivos en el aparato econémico que permitieran avanzar
en la justicia y la inclusién socioeconémica. Esta apuesta fue la que estuvo

8. Los dirigentes de estas organizaciones fueron los que mds proclamaron sus credenciales social-
demdcratas, al punto de crear un partido —el Partido Demdcrata (pp)— de corta vida. Mientras la
experiencia partidaria durd, sus lideres no dudaron en aliarse con Arena, con el fin de vencer
las resistencias legislativas del FMLN. Otros miembros de estas organizaciones se vincularon a
empresas medidticas desde las que trabajaron en las campafias electorales de Arena.
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en la base de la relevancia dada en los acuerdos de paz a la reforma politica
e institucional, en detrimento de compromisos de fondo en el terreno econé-
mico. La derecha empresarial y politica se preparé para sacar ventaja de esta
situacién, para lo cual era crucial que el FMLN no lograra la cuota de poder
politico que le permitiera cumplir, ni siquiera parcialmente, su propésito de
impulsar cambios sustantivos en el &mbito econdmico-social.

Haciendo uso de una amplia gama de recursos, la derecha salvadorefia logré
mantenerse en el Poder Ejecutivo durante cuatro periodos, asi como asegu-
rarse una alianza politica en la Asamblea Legislativa que le permitiera, me-
diante la conformacién de un bloque afin, tener los votos suficientes para
imponer sus decisiones y disefiar el resto de las instituciones del Estado —en
particular, la Corte Suprema de Justicia— a la medida de sus intereses. Dicho
de otro modo, la derecha consiguié imponer su hegemonia en el interior de la
sociedad salvadorefia. Desde 1994, el FMLN conquisté espacios en los niveles
legislativo y municipal, pero no obtuvo la cuota de poder suficiente para com-
pletar los acuerdos de paz en su componente socioeconémico. La hegemonia
de la derecha no solo hizo que ese componente fuera olvidado sino que alenté
la implementacién de un programa neoliberal anclado en la tercerizacién eco-
némica, la maquilizacién, el estancamiento industrial y, lo que es mds grave,
el abandono del sector agricola. De aqui la sensacién de que la gran ganadora
de los acuerdos de paz fue la derecha empresarial, la elite formada por los
«ricos mds ricos de El Salvador»’, cuya riqueza no dej6 de aumentar mientras,
desde distintos sectores, se alababan las conquistas democraticas alcanzadas
a partir de la firma de la paz.

En efecto, en el plano de la democratizacién politica los avances fueron indis-
cutibles desde 19921, Pero al cierre de esa década, la transicién democrética
daba sefiales de no estar avanzando hacia la consolidacién. No solo por la de-
bilidad institucional, la irrupcién de una violencia social creciente' o la inexis-
tencia de la alternancia politica en el Ejecutivo, sino por la vigencia de un
modelo econémico que no lograba satisfacer las necesidades fundamentales
de la mayor parte de la poblaciéon y que mds bien generaba exclusiéon y margi-
nacién socioeconémica en el campo y la ciudad. Es decir, el modelo econémico

9. Ver Marfa Dolores Albiac: «Los ricos més ricos de El Salvador» en R. Cardenal y L.A. Gonzélez
(comps.): ob. cit., pp. 153-183.

10. Ver L.A. Gonzalez: «Acerca de la transicién a la democracia» en R. Cardenal y L.A. Gonzalez
(comps.): ob. cit., pp. 117-126.

11. Ver L.A. Gonzalez: «Violencia social y territorializacion del crimen» en rca N° 695, 9/2006,
pp- 882-885.
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se mostraba como un obstdculo para la profundizacién democrdtica, al punto
de generar procesos de desarraigo y anomia que, de afianzarse, pondrian en
tela de juicio la consolidacién democratica. Casi nadie prest6 atencién a esta
dindmica en aquel momento, pero una vez que se desaté —lo cual sucedi6 en la
segunda mitad de la década siguiente— el pais se encaminé hacia un callejon
sin salida. Este callején sin salida no solo era social y cultural, también era po-
litico: Arena y la derecha habian fracasado en su gestién del pais, pero el FMLN
no parecia estar preparado, a los ojos de amplios sectores de la poblacién, para
asumir la conduccién del Ejecutivo.

Itinerario final: el FMLN como partido de gobierno

Para quebrar la hegemonia de la derecha, tejida a partir de componentes eco-
némicos, politicos y mediaticos bien entrelazados, el FMLN tenia que ser in-
novador en la férmula politica que le permitiera ampliar su base electoral. Las
diferentes elecciones en las que el partido particip6 desde 1994 le habian per-
mitido acumular un caudal electoral nada despreciable, suficiente para tener
un peso importante en la Asamblea Legislativa y para controlar un ntimero
significativo de alcaldfas, pero insuficiente para acceder a la Presidencia. La
eleccién de 2009 era una prueba de fuego para el partido, pues tenia que en-
frentar el dilema de continuar siendo segundo —permitiendo que Arena go-
bernara por un quinto periodo consecutivo— o prepararse a fondo para llegar
a la Presidencia de la Reptblica.

Desde 2000, con el mandato de Francisco Flores (1999-2004), las condiciones del
pais, sin haber cambiado sustancialmente para abrir las puertas automatica-
mente al arribo de un gobierno de izquierda, se habian deteriorado de manera
sensible en lo econémico y social, golpeando con severidad a las clases medias'.
Bajo el gobierno de Elfas Antonio Saca (2004-2009) esas condiciones empeora-
ron. Con una propuesta politica creativa, era posible prever que el FMLN podia
sumar a su caudal electoral firme los votos adicionales para ser el ganador en
las elecciones de 2009, no solo por un castigo a Arena, sino por presentar una
propuesta que positivamente fuera aceptada por sectores sociales que hasta en-
tonces habian recelado del proyecto de izquierda representado por el FMLN.

La férmula electoral de 2009 fue la clave de la victoria en los comicios de ese
ano®. Lo novedoso fue integrar a la férmula como candidato presidencial

12. Ver L.A. Gonzalez: «Un necesario cambio de marcha en El Salvador» en R. Cardenal y L.A.
Gonzalez: ob. cit., pp. 350-358.

13. L.A. Gonzélez: «Balance sociopolitico de 2009 y perspectivas para 2010» en Teoria y praxis N*16,
2/2010, pp. 87-92.
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a una personalidad, Mauricio Funes, que no provenia de las filas del par-
tido, pero que desde su trabajo en los medios de comunicacién habia dado
muestras de un compromiso decidido con

la democracia y la justicia. En torno dela L@ formula electoral de
candidatura de Funes se articulé un im- 2009 fue la clave de la
portante movimiento —los «Amigos de
Mauricio»— que fue decisivo para sumar
al caudal electoral del FMLN los votos adi-  integrar a la formula como
cionales que contribuyeron al triunfo de candidato presidencial
marzo de 2009. El FMLN, tras dos décadas
de lucha politica —una década como ejér-
cito y otra como partido—, accedia por pri-
mera vez, y con él la izquierda, a la con-  del partido, pero habia
duccién del gobierno salvadorefio. Algo  qado muestras de

victoria. Lo novedoso fue

a Mauricio Funes, que
no provenia de las filas

histérico habia sucedido. . L.
un compromiso decidido

La hegemonia de la derecha fue puestaen  con la democracia
jaque. La posibilidad de cambios impor-
tantes en el pafs en el plano socioecond-
mico suscité grandes expectativas. Se trata del presente, cuando el FMLN se
ha convertido —pese a que se lo quiera ver como «partido en el gobierno»— en

y la justicia

«partido de gobierno». Asumirse como tal no le fue facil; tuvo que aceptar,
cuando menos, que a) el partido no podia vaciarse en el gobierno; b) la indepen-
dencia del presidente Funes para conformar el gabinete y trazar su estrategia
de gestion; y ¢) la presencia en el nuevo gobierno de figuras provenientes del
movimiento «Amigos de Mauricio».

Tras un periodo de tensiones generadas al calor del debate sobre estos temas
—a los que se sumaron otros asuntos como las reservas del presidente Funes
ante el socialismo del siglo xx1—, las relaciones entre el gobierno y el FMLN se
estabilizaron, sobre todo a partir de la divulgacién del Plan Quinquenal de
Desarrollo —en junio de 2010—, que puso de relieve el vinculo del gobierno con
el FMLN en asuntos sustantivos de cardcter econémico y social. Llegar a la ac-
tual fase de equilibrio —cuando se estd a punto de cumplir el segundo afio del
gobierno de izquierda— supuso asumir con realismo, por el lado del FmMLN, las
posibilidades que se abrian de incidir desde el Ejecutivo en la dindmica del
pais, a partir de la cuota de poder alcanzada en ministerios importantes. No
se controlaron todos los ministerios, pero si algunos de los més relevantes:
Educacién, Seguridad Publica y Justicia, Gobernacién, Trabajo, Relaciones
Exteriores, Obras Publicas y Salud. Otras dependencias quedaron en manos
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de algunos miembros del movimiento «Amigos de Mauricio» -Ministerio de
Hacienda y la compafifa de electricidad cEL— y un ministerio —el de Econo-
mia— en manos del partido Cambio Democrético (cp). Figuras independien-
tes de izquierda tienen a su cargo instancias como el Ministerio de Medio
Ambiente y el Banco Central de Reserva.

El maximalismo inicial de algunos militantes y dirigentes del FMLN fue reem-
plazado por posturas realistas que no solo permitieron reconocer las atribu-
ciones del presidente Funes, sino el margen de maniobra con el que el partido
contaba en la nueva coyuntura. Este realismo permitié que los temas ideol6-
gicos fueran cediendo su lugar a los acuerdos y el trabajo conjunto. Un asunto
que despunté como polémico fueron las relaciones del FMLN con Hugo Chévez
y la integracién de El Salvador a los convenios con Alba Petréleo de Venezuela.
Empero, el FMLN acepto la decisién del presidente Funes de no vincularse a
Petrocaribe, mientras que el propio FMLN —a través de sus alcaldfas— pudo po-
tenciar sus relaciones con Alba Petréleo, que recientemente inauguré una im-
portante planta industrial de hidrocarburos en El Salvador. También el FMLN
ha mantenido una relacién cercana con Daniel Ortega, pero ello no ha tenido
implicaciones significativas en las relaciones del partido con el gobierno de Fu-
nes. Lo que sf gener¢ algunas diferencias fue la postura ante el golpe de Esta-
do en Honduras contra Manuel Zelaya, en 2009. Mientras que el FMLN apoyd
abiertamente a Zelaya, desde el gobierno se manejaron diversas salidas, que
enfatizaban la via de la prudencia diplomadtica.

En fin, no solo el FMLN ha cedido al realismo. También lo ha hecho el go-
bierno del presidente Funes. En esto, el papel del ex-presidente brasilefio,
Luiz Indcio Lula da Silva ha sido clave, pues su cercania con el gobierno
y con el FMLN le permitié dar consejos oportunos conducentes a moderar
las respectivas posturas. Como quiera que sea, en la fase actual de su larga
trayectoria histérica, el FMLN se ha convertido en un soporte firme de la
democratizacion del pafs. Ha dado muestras de una capacidad de cambio
ideolégico e institucional verdaderamente sorprendente. Sigue defendien-
do el ideario socialista, pero ahora lo relaciona estrechamente con la de-
mocracia no solo politica, sino social y econémica. Hay conciencia en su
dirigencia de que ese ideario solamente puede ser defendido en un marco
democrdtico con una institucién partidaria sélida y competitiva. Este es el
FMLN de ahora. Un FMLN cuya dirigencia sabe que para impulsar transfor-
maciones sustantivas en el pafs solo se cuenta con mandatos temporales
que deben ser renovados periddicamente y que los cinco afios de la actual
gestion son una oportunidad para probar a la poblacién que la izquierda
puede hacer mejor las cosas que la derecha.



