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肖巍：公共健康伦理的使命与目标

肖巍

    

公共健康就是指公众的健康，亦可以称之为人口的健康。公共健康伦理便是关于公共健
康的伦理学研究，它旨在研究与公共健康相关的所有伦理问题以及解决这些问题所应奉行的
伦理原则和道德规范。�公共健康属于伦理领域是因为它不仅关系到对于社会中疾病出现的
解释，也关系到这一状况的改善。除了工具目的之外，公共健康也涉及到整体性的目标，表
达了全体人民精诚团结面对死亡和疾病的承诺。�

公共健康伦理的使命

公共健康伦理的主要使命是为促进公众健康、预防疾病、减少风险和伤害提供伦理支
持。为公共健康提供伦理价值观指导。具体说来，公共健康伦理的使命有如下五个方面。

为公共健康提供伦理价值观指导。健康是公民的基本权利，也是一种人权。美国学者乔
纳森�麦恩看到，伦理学与人权具有一系列相似的核心价值，社会对于公共健康的承诺就是
在保护人权。�公共健康官员当前有两项基本职责��保护和促进公共健康及其人权。�在
任何社会和文化背景下，不仅公共健康目标能否实现是社会公正的重要标志，而且公共健康
资源的分配也始终是社会伦理价值观的反映，�在这个世界上，大部分人的健康并不那么依
赖于获得医疗保健服务，而是更依赖于有成效的农业生产和分配的公正、确保�国内的安
定�，以及更宽泛基础之上的自然与人工环境的发展。�从这个意义上说，有什么样的伦理
价值观，就有什么样的公共健康状况。

为公共健康制度和政策提供伦理依据。伦理学是一个社会公共健康体制建立和政策制定
的基础。通常说来，从一个社会是否关注健康和公共健康具体到它的每一项相关的决定，都
包含着各种伦理价值的选择与冲突。在社会主义市场经济条件下，所有的公共健康制度和政
策都应以�公众的健康�为目标，照顾到社会最边缘人群和弱势群体的需要。政府应当在创
造减少人口患病率和死亡率的基础社会条件方面发挥重要的作用，这既是政府的职责所在，
也是以人为本执政理念的具体化。

为解决公共健康领域的利益冲突提供伦理途径。毫无疑问，在公共健康领域，存在各种
各样的利益冲突，国家对于公共健康政策的运用会带来许多伦理问题，例如：限制政府使用
强制手段问题，以及行使这一权力时应当平等地对待所有公民的责任问题等；又如，公共健
康干预势必受到科学本身所具有的复杂性和不确定性的影响，当从生物学、流行病学和临床
科学中总结数据的方法被用于疾病原因的解释和预防有效性的证据时，并不必然保证能够带
来利益，这就需要以公共健康伦理来开展宣传和教育，让公众和政府一道承担风险和利益。
同时，许多疾病，特别是如同SARS和艾滋病一类的传染性疾病对现有的伦理道德关系产生冲
击，需要有伦理原则来规范和帮助人们做出正确的道德选择。此外，公共健康研究题目的选
择，公共健康资金向哪里投放，以及如何投放等都需要有伦理论证。许多公共健康伦理领域
的利益冲突都需要伦理途径来协调和解决。

为政府、公共健康机构以及从业人员确立伦理规范。为了促进公共健康事业的发展，无
论对于社会、政府还是公共健康机构以及从业人员都需要一套必须奉行的伦理规范。公共健
康伦理首先应当探讨下列问题：政府部门在公共健康发展中应履行的道德责任是什么？如何
从伦理角度论证和分析社会对于公共健康的投入问题？病后盈利性治疗与病前非盈利性预防
之间的道德责任有何差异？最基础的公共健康设施应当如何建立？最有效的、最可行的公共
健康政策是什么？如何使公共健康服务普及到每一个公民？此外，公共健康机构和从业人员
也应奉行一系列职业道德规范，例如在公共健康突发事件处理时，有义务为决策者和公众提
供诚实的信息，与公众和科学家一道识别、理解和评估各种突发事件对于公共健康的威胁，
以及风险和利益。同时，公共健康从业人士应有一种特殊的道德能力，懂得在公共健康突发
危机中如何灵活地应用一般道德原则，懂得在关键时刻如何宣传和教育公众，指挥社会把损
失降到最低限度，迅速地度过难关。这种道德能力并不是一朝一夕培养起来的，需要以公共
健康伦理规范来进行长期的职业训练。
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为公民进行公共健康领域的道德教育。公共健康关系到人与人之间，以及人与自然之间
的伦理关系。从全社会的角度来说，疾病和健康正在作为一种媒介不仅把人们紧密地联系起
来，而且也使人们之间的伦理关系时刻都在发生变化。流行病的消除从根本上说并不是靠发
明相应的疫苗和药物，而是靠源头的切断。疾病，如流行病关系到基本的公共利益问题，包
含着个人与公众权利之间的冲突，一个人因患传染病而被隔离或许违背了他的意愿和权利，
在这种情况下，就需要以伦理道德来平衡个人的基本宪法权利与公共利益之间的冲突。在这
些方面，社会必须承担起对于公民的道德教育任务。不仅教育公民培养健康的生活方式，也
要教育公民通过预防疾病的传播和蔓延把公共健康的风险减少到最低程度，使每一个公民都
能以公正和关怀之心把自己对于健康生活的选择传递给他人。

公共健康伦理的目标

公共健康伦理的根本目标与公共健康的目标就是公众的健康。具体说来包括：增进人口
健康的利益；避免、预防和消除伤害；在伤害和其他代价之间取得最佳的利益平衡，公正地
分配利益和负担（分配公正），保证公众参与，包括有关各方的参与（程序公正）；尊重自
主选择和行为自由；保护个人的隐私权；履行承诺和责任。

从公共健康角度来看，我国政府目前应当努力的目标是实现�初级卫生保健�和�人人
享有卫生保健�。初级卫生保健的目标是世界卫生组织与联合国儿童基金会一起制定的，包
括健康教育、促进适当营养、安全用水、基本环境卫生、妇幼卫生保健（包括计划生育）、
免疫规划、地方病的预防与治疗、常见病和伤害的治疗以及基本药物供应。1986年，我国政
府也明确表示了对于�2000年人人享有卫生保健�全球战略目标的承诺。然而，从我国目前
的状况来看，这两个目标远远没有得到实现。其主要原因在于：公共健康体系不健全、卫生
保健资源有限，难以控制疾病的滋生和蔓延。同时，我国应对突发公共健康事件机制不健
全，不仅重大疫情监测报告网络不完善，而且在应急救治能力方面也有明显的缺陷。最为关
键的是，我国卫生资源不仅总体投入不足，而且在配置方面也严重地缺乏公正性。2000年，
世界卫生组织对191个会员国卫生系统的公平性进行评估，我国被排在188位。卫生资源分配
公正的问题主要体现在城乡之间差距过大。基于我国公共健康现状，目前公共健康伦理也应
当以追求消除贫困和促进社会公正，尤其是卫生保健资源分配公正为现实目标。联合国开发
计划署在《人类发展报告》和《贫困报告》中指出，人类贫困指的是缺少人类发展最基本的
机会和选择��长寿、健康、体面的生活、自由、社会地位，自尊和他人的尊重。消除贫困
不仅仅是增加收入，改善教育和卫生条件在消除贫困中也拥有重要的意义。因而，公共健康
伦理也应从理论、制度、政策和宣传教育等层面进行深入研究，探讨以什么样的伦理理论为
基础和依据来实现这一目标。
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