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Las transnacionales y la influencia de
la "Escuela de Chicago"” en América
Latina

Trias, Vivian

Vividn Trias: Profesor Universitario, historiador, escritor y politico uruguayo.

La historia contempordanea se caracteriza por tres rasgos esenciales:

1. El proceso histérico tiende a unificarse cada vez més intimamente. Antes de la
irrupcién del capitalismo en el siglo XVI se podia hablar de "historias" , cursos

histéricos independientes entre si, o con muy escasas conexiones.

Pero desde la creaciéon del mercado mundial - sustento material de la integracién
de la historia - los procesos auténomos y desligados tienden a convertirse en
subprocesos con multiples intercomunicaciones y determinantes influencias
mutuas, que conforman el discurrir unificado de la historia universal.

2. Los cambios histdricos son cada vez mdés veloces, como consecuencia de los
prodigiosos avances cientificos aplicados (tecnologia) a las fuerzas de produccion y
a los medios de comunicacion.

3. El curso histérico es crecientemente desigual. En el siglo XIV el desarrollo
desigual se erige en una de las leyes fundamentales de la historia. Se "organiza" en
favor de un pufiado de naciones industriales y en perjuicio de la inmensa mayoria
de las sociedades subdesarrolladas y periféricas, cuya pobreza nutre la prospe-
ridad de aquellas. Samir Amin explica esa manifestacién trascendente de la
desigualdad con una idea de fecundas posibilidades analiticas: la acumulacién
internacional del capital *. La economia mundial funciona de tal manera que se
produce un constante trasiego de excedente econémico de la periferia a los centros.
El subdesarrollo de los mas enriquece al desarrollo de los menos. Es lo que A.

Giinder Frank llama "el desarrollo del subdesarrollo".

!Samir Amin: "La acumulacién en escala mundial". Ed. Siglo XXI, 1975, Buenos Aires.
*André Gunder Frank: “Capitalismo y subdesarrollo en América Latina”. Ed. Signos,1970, Buenos
Aires.
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HEGEMONIA POLITICA IMPERIAL Y TEORIA ECONOMICA, COMO CONDICIONES DE LA
ACUMULACION INTERNACIONAL DEL CAPITAL

Gran Bretafia fue, desde la Revolucién Industrial hasta avanzado el siglo XX, la
principal beneficiaria de la acumulacién internacional del capital.

La economia mundial se rige por una divisién internacional del trabajo que
atribuye a las naciones industriales - en especial, al Reino Unido - el monopolio de
la produccién de manufacturas y a la periferia la proveeduria de materias primas y
alimentos baratos.

Inglaterra exporta el 70% de las mercancias industriales que produce, pero importa
tal cantidad de materias primas y alimentos no sélo para su consumo, sino como
arbitro y agente primordial del comercio universal, que su balanza comercial
resulta idénticamente negativa. Lo que se compensa generosamente con una
balanza de pagos positiva alimentada por las "exportaciones invisibles"; seguros,

comisiones, fletes, intereses y beneficios de las inversiones en el exterior.

El &gil y eficaz juego de este sistema exige libre comercio multilateral, libre
transferencia de pagos y capitales y libre convertibilidad de todas las monedas a
oro. El mundo debe asumir la teoria del liberalismo econémico. Las ideas de Adam
Smith - sobre todo en su version manchesteriana - deben regir la politica
econdémica de todos los Estados. ;Cémo lograr la universalizacién del laissez faire
? Por medio de la hegemonia politica del Imperio Britanico a escala mundial. Pieza
crucial de la cual es la estrecha alianza entre burguesia britdnica y las oligarquias
nativas de colonias y semi-colonias, constituidas por terratenientes, empresarios
mineros, comerciantes exportadores e importadores, banqueros, dignatarios, altos
oficiales militares, etc... Las oligarquias son intermediarias entre sus sociedades y la
metrépoli, asociadas a ella; y de tal conmixtién derivan sus fortunas,
encumbramiento social y poder politico. Son, pues, tan entusiastas abanderadas
del laissez faire como la propia City .

En suma; la acumulacién internacional del capital requiere tres supuestos o
condiciones basicos:

a) Divisién internacional del trabajo segtin las normas arriba descritas.
b) Asociacién intima entre la clase dominante de la Gran Bretafia y las oligarquias
hegemonicas de la periferia.
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¢) Vigencia universal del liberalismo econémico manchesteriano (salvo en ciertos
admbitos del Imperio, como la India).

De cara a los pueblos periféricos dicha doctrina se presenta como el rumbo 6ptimo
para lograr el bienestar y el progreso. Se ensefia que la economia esta sujeta a sus
propias leyes y que siempre tiende al equilibrio. corrigiendo desajustes
circunstanciales y favoreciendo, equitativamente, el desarrollo econémico de todos
los paises. Las naciones proveedoras de materias primas alcanzaran, con el tiempo,
la misma prosperidad de los emporios industriales. Sélo deben cumplir con la
racionalidad natural de la divisién internacional del trabajo y no perturbar con
intervenciones del Estado el libre fluir de las transacciones mercantiles y
financieras. A esta altura no es necesario explicar la falacia de tal teoria que, para
las economias subdesarrolladas. Se tradujo en lo que G. Myrdal designa como "el
circulo vicioso de la pobreza'™.

Lo que no puede negarse es el gran servicio que presté al Imperio Britanico.

LA INTEGRACION MUNDIAL DE LA ECONOMIA CAPITALISTA Y LAS CORPORACIONES
TRANSNACIONALES

El desarrollo desigual encumbré a los Estados Unidos, en la segunda postguerra, a
una posicién de omnimodo poder econémico y politico-militar. Lo situd, a la vez,
ante la propicia oportunidad de integrar a la economia internacional en su torno y
provecho, y frente al deber de preservar al sistema capitalista del desafio socialista
y del embate descolonizador del Tercer Mundo en plena ebullicién. Asi fue como
se produjo la "internacionalizacién" de la economia norteamericana desde un
angulo y la "norteamericanizacién" de la economia internacional desde el otro. En
el primer afio de los soaring sixties las inversiones directas norteamericanas en el
extranjero sumaban 31.838 millones de délares. En 1975 ascendian a 133.168
millones'y constituyen mas del 50% del total de las inversiones directas extranjeras
en el mundo®. La mayor parte se radica en las otras potencias industriales - 49.621
millones de délares ,* donde se apoderan de los sectores més avanzados tecnold-
gicamente, "de punta", y claves del funcionamiento de cualquier economia
moderna. Es lo que Enrique Ruiz Garcia llama el sector cuaternario’, que, segtin el

mismo autor, es "practicamente todo norteamericano". Las empresas transna-

*Gunnar Myrdal: “Solidaridad o desintegracién”. Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1956, México.
*Enrique Ruiz Garcia: "La Era de Carter”. "Las transnacionales fase superior del imperialismo™. Ed.
Alianza Editorial, 1978, Madrid.

*Naciones Unidas: Las corporaciones multinacionales en el desarrollo mundial . 1973.

°Ob. cit. En 4.

’Ob. cit. En 4.
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cionales, que ya existian, se convierten en el encuadre de la economia
"internacionalizada", en las protagonistas principales de la integracién.

Las filiales de las transnacionales americanas eran, en 1950, 7.000 y pasan a 23.000
en 1966°.

¢Qué es una empresa transnacional? Juan Antonio Diez’ ha acertado, a nuestro
juicio, con la definicién mas cefiida. Las caracteriza por tres rasgos sobresalientes:
a) gran tamafo, b) extensién de sus actividades productivas - en un amplio sentido
- a varios paises y c) direccién tinica y perspectiva global de sus operaciones.

Elegimos el nombre de "transnacionales" propuesto por Galbraith - no a capricho,
sino para disipar el equivoco de que con ellas el capital pierde su nacionalidad y se
organiza en entidades multinacionales o plurinacionales; especie de "capitalismo
sin bandera". Nada maés falso. La mayoria de las potencias industriales son paises
de origen y, a la vez, receptores de las inversiones de las transnacionales. En
cambio, afirma el informe, ya cldsico, de las Naciones Unidas "la simetria se rompe
en el caso de los Estados Unidos, que es principalmente pais de origen..."". De las
10 mayores, 8 son americanas™. Entre 250 y 300 transnacionales estadounidenses
acaparan el 70% de la inversién extranjera.”

El grueso de la economia "internacionalizada" es dominado por 350 corporaciones
y sus 5.000 filiales™. Es lo que las Naciones Unidas llaman "el sistema corporativo
internacional"." Es lo que podemos designar como la "transnacionalidad".

La produccién de las transnacionales sumd, en 1971, 330.000 millones de ddlares.
De modo que super6 al comercio exterior de la economia capitalista medido por
sus exportaciones: 310.000 millones®.

J.N. Beherman y Pierre Uri estiman el producto bruto de la "transnacionalidad",
para 1978, superior a los 430.000 millones de délares; del 22 al 23% de la suma de
los P.B.I. de todas las naciones capitalistas del orbe’. Si seleccionamos las 100

fOb. cit. En 5.

Juan Antonio Diez: "Un plan conjunto de la empresa multinacional”, en “Informacién Comercial
Espariola”, N°. 476, Madrid.

%Ob. cit. En 5.

"Ob. cit. En 5.

20b. cit. En 4.

BOb. cit. En 4.

HOb. cit. En 5.

Ob. cit. En 4.

1Ob. cit. En 5.
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entidades juridicas mayores del mundo, incluyendo naciones medidas por su P.B.1.
y empresas por su cifra anual de ventas; 59 son Estados y 41 transnaciacionales".
La "transnacionalidad" es la substancia del "imperio informal" instituido por los
E.E.U.U. Sus 298 empresas mas grandes extraen el tercio de sus beneficios netos de
sus sucursales en el exterior (1970). Las utilidades de 122 de sus transnacionales
obtenidas en el extranjero, superan a las conseguidas en la Unién™. En 1974 las
filiales de las corporaciones americanas vendieron por valor de 437.700 millones de
ddlares; cifra superior al P.BI. de Alemania Federal”. La primera potencia
industrial de la tierra son los Estados Unidos, la segunda la URSS y la tercera las

filiales norteamericanas en el exterior®.

En 1971 las transnacionales estadounidenses generaron un flujo neto de capitales
fuera de fronteras de 4.800 millones de ddlares y una corriente de entrada de 9.000
millones de intereses, dividendos, regalias y derechos de administracién®. Ejemplo
rotundo de la acumulacién internacional del capital.

Después de las potencias desarrolladas, el principal receptor de inversiones de la
Unién es América Latina. En 1960 sumaban 7.481 millones de délares y en 1975
ascendieron a 22.223 millones® En 1973 hay acumulados 58.000 millones de
ddlares de los centros en la periferia; el 44% en América Latina®. En 1967 los dos
tercios de la inversién extranjera directa al sur del rio Bravo, son de origen
norteamericano®. En 1973 el 50% es del mismo origen, 25% proviene de Europa y
el 22% del Jap6n®. Los dos tercios se concentran en Brasil, Argentina y México. Las
subsidiarias de las transnacionales norteamericanas en el continente sur eran 452
en 1945, 856 en 1955 y 1.924 en 1967%. El 39% del total de la inversién directa
extranjera se concentra en las manufacturas (1971), el 28% en el petréleo (ha bajado

mucho por la nacionalizacién en Venezuela) y el 10% en servicios ptblicos ».

7"Multinacionais no Brasil"en “Opinido”, de 10, XII, 1973, Brasil.
¥0b. cit. En 4.
Ob. cit. En 4.

2OViviém Trias: "La Crisis del Imperio”, Ed. Cimarrén, 1974, Buenos Aires.

20b. cit. En 5.

20b. cit. En 4.

Qb. cit. En 5.

20b. cit. En 5.

0b. cit. En 5.

*Qctavio lanni: “Estado Nacional y Organizaciones Multilaterales *, en "Comercio Exterior”, XI,
1973, México.

Y0b. cit. En 5.
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Las filiales estadounidenses vendieron por 51.600 millones de délares en 1975;
entre tanto las exportaciones globales latinoamericanas sumaron 47.400 millones®.
Lo que equivale al 17.8% del P. B.N. de la regién. Pero mientras en Europa el 77%
de sus ventas son locales y el 23% exportaciones, en la periferia sélo el 40% son

locales”. Hay una evidente tendencia a concentrarse en sus exportaciones.

En América Latina no sélo afluyen mayoritariamente hacia las manufacturas, sino
que lo hacen selectivamente; sectores de tecnologia mas sofisticada, claves del
futuro econémico del drea. Cuando producen para el mercado interno lo hacen en
condicién de oligopolio o monopolio. Pero su expansién tropieza con la estrechez
de la capacidad consumidora de los latinoamericanos. Por ende, se aprecia una
progresiva orientaciéon hacia las actividades exportadoras. Es lo que Gonzalo

Martner llama "industrializacién para exportar"®

. La "sustitucién de importa-
ciones" es suplantada por la "sustitucién de exportaciones", como anota, inteligen-
temente, el Dr. Enrique Iglesias.” En 1967 las exportaciones manufactureras de las
transnacionales fueron el 38% de las exportaciones brasilefias. Su participaciéon
ascendi6 al 43.3% en 1969 y en sectores como el de maquinarias y automotrices, al

75%.

Parte muy importante de ellas se realiza dentro de ALALC; desde los paises
mayores a los menores. No en balde las transnacionales fueron las mas anhelosas
promotoras de la "Asociacién Latino-Americana de Libre Comercio". Los acuerdos
de complementacién industrial y sectoriales han favorecido extraordinariamente
su dominio de la regién. Constantino Lanni escribe: "Los verdaderos acuerdos de
complementacion - su substancia econémica - son aquellos. no conocidos por el

publico ni por los gobiernos..."*

que conciertan los delegados de las subsidiarias de
una o unas pocas transnacionales."... por detras del acuerdo arancelario, que los go-
biernos suscriben pensando que van a crear un mercado competitivo mayor o
ampliado, se encuentran los acuerdos privados entre las compafifas..."* Es la
"integraciéon dependiente”, merced a la que los centros de decisién efectivos son
"exportados" por los Estados nacionales a las empresas matrices. La trama

complementa la estrategia de subimperios y satélites mayores y menores en la que

#Ob. cit. En 4.

#Ob. cit. En 4.

%Gonzalo Martner: “Economia Politica del Tercer Mundo . Ed. Alfar, 1976, Caracas.

JICEPAL: "El Desarrollo econémico y social y las relaciones externas de América latina™
Presentando asi al decimoséptimo periodo de sesiones en ciudad de Guatemala, del 25 de abril al 5
de mayo de 1977.

*Constantino Ianni: “La Crisis de ALALC y las corporaciones Transnacionales”, en “Comercio
Exterior”, XII, 1972, México

¥Ob. cit. En 32.

*Ob. cit. En 32.
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Brasil ha desempefiado papel preponderante. Su mas licido geopolitico, Gral.
Golbery do Couto e Silva, "racionalizé" el esquema de "dependencias super-
puestas” con su tesis de la "barganha leal" entre su pais y los E.E.U.U.

Una nueva divisién internacional del trabajo se va conformando. Las metrépolis se
reservan las industrias "llaves" de la actual revolucién tecnolégica y desplazan a la
periferia aquellas que exigen mayor densidad de mano de obra, o poseen peores
efectos ecolégicos - incluso metalmecanicas y petroquimicas- , aprovechando los
bajos salarios y abundantes recursos naturales. Desde alli exportan a otras naciones
subdesarrolladas, o a los propios centros que obtienen, asf, insumos semielabora-

dos (maquila) o manufacturas a precios irrisorios.

También los bancos transnacionales han convertido el continente en su "coto de
caza". En 1960 sélo ocho bancos americanos poseian sucursales en el exterior con
3.500 millones de délares de activo. En 1976, 100 bancos poseen sucursales con
181.000 millones de activos®.

Sus filiales en América Latina pasaron de 49 en 1950 a 134 en 1967%. Los bancos
transnacionales manejan la abrumadora liquidez internacional de euro-délares,
euro-monedas, petro-ddlares, etc. Son, por supuesto, los agentes principales del
vertiginoso endeudamiento externo de los paises del sur. Para aquellos no expor-
tadores de petréleo, la deuda externa crecié de 8.700 millones de délares en 1965 a
40.000 millones en 1973 y 79.240 millones en 1976, sin contar las deudas con el
Fondo Monetario Internacional, ni con proveedores”. De los 14.000 millones de
doélares que afluyeron a esas naciones en 1975 y 1976, sélo 2.000 millones fueron
inversiones directas®. El resto es endeudamiento externo, del cual el 80% se
contrae con bancos privados en 1975; a plazos cada vez mas largos e intereses
progresivamente en ascenso. Esa deuda significa el 20% del P.B.I. y su servicio
absorbe el 30% de las exportaciones en 1974 y 1975. Pero para algunos paises como
Brasil, cuya deuda supera los 30.000 millones, se requiere entre el 40 y el 50%.

No hay dudas, pues, de que América Latina es el drea del Tercer Mundo que mas
profunda y sistematicamente se ha integrado a la "transnacionalidad" .

¥Karin Lissakers: "La deuda internacional, los bancos y la politica exterior de los Estados Unidos .
Informe del "“Comité de Relaciones Exteriores del Senado de los EE.U.U.".

*Vividn Trias: “Imperialismo y rosca bancaria en el Uruguay” Ed. Banda Oriental, 1971,
Montevideo.

%Daniel Mato: "La deuda externa de América Latina”, En “Comercio Exterior”, XI, 1997, México.
*Ob. cit. En 37.

¥Ob. cit. En 37.
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(Por qué? Tal vez por las mismas razones que se llama "la clase media" de aquel.
Lo que no se debe, solamente, a que esté "demasiado lejos de Dios y demasiado
cerca de los Estados Unidos". Es que en América Latina el capitalismo periférico
se ha desarrollado mucho mas que en Asia o Africa . Con lo cual no sélo nos
referimos a cifras sectoriales - puesto que la India, por ejemplo, puede exhibir altos
niveles en su siderurgia -, sino a que el capitalismo dependiente ha integrado, en
profundidad y extensién, mucho mas al resto de la sociedad bajo su férula. ;Por
qué? Tema esencial y casi virgen. Desde nuestro punto de vista hay que indagar la
respuesta en las mismas raices precoloniales y coloniales. En nuestras
comunidades la gravitacién del "modo de produccién asiatico" ha sido escasa. Al
revés de lo que acaece en Asia y Africa. La historia demuestra que no hay
desarrollo capitalista, donde no ha habido un definido pasado feudal. El pasado
feudal de los Estados Unidos es el de Inglaterra. Nosotros provenimos de la
sociedad ibérica donde el feudalismo tuvo un curso atipico y laxo y donde se
surgi6, tempranamente, un poderoso Estado nacional, como el que crearon los
Reyes Catdlicos en Espafia. Tales las lineas maestras para una investigacion
apasionante; un incitante desaffo para el analista.

LA "ESCUELA DE CHICAGO" Y LA APERTURA DE AMERICA LATINA A LA ECONOMIA
"INTERNACIONALIZADA"

Durante la larga crisis que incluye los afios 30 y la Segunda Guerra Mundial, la
dependencia de la periferia se debilit6, lo que favoreci6 las irrupciones populares,
nacionalistas y liberadoras en el Tercer Mundo. Los "populismos” iberoamericanos
se inscriben en ese en encuadre. Las condiciones que posibilitaron la acumulacién
internacional del capital tradicionalmente, fueron seriamente cuestionadas. Un
nuevo 'bloque de poder" desplazé a las oligarquias dominantes, aunque sin
destruirlas, el que ascienden al primer plano la burguesia nacional, el proletariado
y sectores muy numerosos de las clases medias. Se orientan por nuevas férmulas
ideolégicas - nacionalistas, estatizantes, distributivistas, anti-imperialistas - que
lesionan gravemente el predominio del liberalismo econémico de cufio manches-
teriano. Si estas experiencias hubieran perseverado e impulsado sus tendencias
hasta las ultimas consecuencias, la integracién del continente en la economia
mundial integrada habria sido muy dificil. O, incluso, imposible, como en aquellas
naciones tercermundistas donde se realizaron revoluciones hondas e irreversibles
(salvo Cuba, todas en Asia y Africa donde el capitalismo periférico es mucho mas
débil). El neo-imperialismo integrador necesitaba nuevas clases dominantes y
nuevas ideologias en los paises australes, para reinsertarlos en la "transnacio-
nalidad" en marcha.
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El agotamiento del populismo no sélo fue el fruto amargo de sus ambigiiedades,
inconsecuencias y limitaciones, sino de la presién directa y casi siempre violenta
del imperialismo (caida de Perén, suicidio de Vargas, asesinato de Villarroel, etc.).
El populismo no resistié los acuciamientos de la nueva coyuntura internacional y
dej6 tras suyo una doble crisis. Por un lado, paralisis de la industrializacién
sustitutiva de importaciones, inflacién, crecientes tensiones socio-politicas. Por
otro, una crisis de "reinserciéon" en el nuevo entorno internacional que algunos
paises, como Argentina, nunca han podido superar.

Una nueva ideologia vino a recrear las condiciones imprescindibles para la
acumulacién internacional del capital. Es el "neo-liberalismo" estabilizador,

atendiendo a su obsesién anti-inflacionaria.

La crisis de los 30 abrié el camino al triunfo de las ideas de Keynes. Robert
Lekachman*sostiene que el "New Deal", la politica rooseveltiana durante la guerra
y la que aplicaran Kennedy y Johnson en los 60, constituyen los éxitos méas notables
de la "revolucién keynesiana". También la politica econémica del populismo -
aunque muy influida por CEPAL - puede considerarse parte de la "era de Keynes".

La crisis capitalista de los 70 es, sin duda, el fin del auge keynesiano, marca la falla
incuestionable de sus medidas anticiclicas. Acierta, pues, el Dr. Ramoén
Diaz*cuando denomina al "neo-liberalismo" la "contrarrevolucién monetarista".

El apogeo de Milton Friedman y su "escuela de Chicago" coincide con la caducidad
de Keynes en los primeros afios de la presente década, aunque ninguna potencia
industrial la ha asumido para encarar la crisis . Pero, en cambio, ha adquirido
vigorosa influencia en América Latina. Sin embargo, la frustracién populista es un
fenémeno de la segunda mitad de los 50, lo que abre una larga experimentacién
"neo-liberal”, singularmente a cargo de los tecnécratas del Fondo Monetario
Internacional. Se pueden distinguir varias fases.

Su antecedente mdas remoto es la misién del Dr. Julius Klein para asesorar a la
dictadura del Gral Odria en Pert (en el afio de 1949).

Pero la primera fase discurre entre mediados de los 50 y comienzos de los 60. En
1954 la misién Currie en Colombia inaugura lo que podemos designar como la
"fondomonetarizaciéon" del continente. Le sigue la misiéon Klein-Saks en Chile, de

“Robert Lekachman: "La Era de Keynes". Ed. Alianza Editorial, 1970, Madrid.
“Dr. Ramén Diaz, Director de la revista “Buisqueda”, que expresa las ideas de la “Escuela de
Chicago’en Uruguay, catedratico universitario y ex-Subsecretario de Estado.
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1955, la misién Eder en Bolivia, en 1956, los acuerdos del Presidente argentino
Frondizzi con el F.MLI. en 1958, el primer convenio "stand by" y la primera Carta de
Intenciones del gobierno uruguayo en 1969 y la aceptacién de las mismas recetas
por el Presidente Janio Quadros del Brasil, después que su antecesor, J. Kubischek
hubiera rechazado al Fondo por considerar sus recomendaciones lesivas para los

intereses nacionales.

De 1958 a 1960 el F.M.I. concede 48 créditos y suscribe 10 convenios "stand by" al
sur del Rio Bravo*.

Todas estas tentativas fracasaron estrepitosamente, pese a lo cual se abre una
segunda fase coincidente con la gran expansién de la economia norteamericana en
los soaring sixties . Se trata de experiencias mucho mas rigidas y ortodoxas que las
anteriores y en el marco propicio de regimenes autoritarios producto, en general,
de golpes militares. En Brasil en 1964, luego en Bolivia y Argentina.

Con la excepcién de Brasil, donde el suceso fue significativo y en que la crisis
demoré varios afios en irrumpir, las demaés, después de breves resultados iniciales,
desembocaron en nuevas y rotundas frustraciones. Son ellas las que repercuten en
la inestabilidad politica de la regién, en las agudas tensiones sociales que la
conmueven. Es en estos afios que se sufren los peores efectos de las que Ratil

Prebish llama "crisis inflacionaria"*

. Tal es asi, que en los setenta - inaugurando la
tercera fase - se crean varias situaciones revolucionarias condicionadas por la
gestacion de la crisis mundial. Transitoriamente asistimos a trascendentes triunfos
populares como la revolucién militar y nacionalista en Peru*, el gobierno de
Salvador Allende en Chile, el del Gral. ].J. Torres en Bolivia y el regreso apotedsico
del Gral. Juan D. Perén a la Argentina. Un proceso similar se desenvuelve en Asia
y Africa. Pero los frutos finales son muy diferentes. Victorias revolucionarias en
Vietnam, Camboya, Laos, Guinea (Bissau), Angola, Mozambique, Etiopia, etc...; los
"eslabones débiles" del capitalismo periférico. En cambio, la correlacién de fuerzas
concluye por inclinarse hacia la contrarrevolucion en las naciones latinoamericanas
donde el capitalismo dependiente es mucho mds fuerte, sus estructuras politicas

“Vivian Trias: "El Plan Kennedy y la revolucién latinoamericana. Ed. El Sol, 1961, Montevideo.
“Ral Prebish: “Critica al capitalismo periférico”, en “Revista de CEPAL", primer semestre de 1976.
*E] acceso al poder de las Fuerzas Armadas ocurri6 en 1968, pero a partir del 70 se afirman las
reformas estructurales. Bajo la Presidencia del Gral. Morales Bermtidez se ensaya la experiencia
"neo-liberal” mediante un acuerdo muy severo con el F.M.I. Mas ha tropezado con resistencias
mucho mayores que en las demdas naciones australes. Tal vez la hondura de los cambios
revolucionarios y la movilizacién popular que desataron -pese al grave error del régimen
velasquista al negarse a crear un partido de masas- y, aun, en oposicién a la conducciéon militar,
expliquen esas dificultades.
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mas vigorosas y dindmicas y, por ende, ofrecen asideros mucho més viables para
su reinsercién en la "transnacionalidad"®. Las tentativas "neo-liberales" de la
tercera fase son, no sélo mas maduras e implacables, sino que poseen un entorno
politico autoritario y represivo mucho mas eficaz.

(A qué se debe esa contumaz persistencia en llevar a la practica el "neo-
liberalismo" después de tantos fracasos y de correr riesgos muy serios por parte de
las clases dominantes? Creo que hay una razén esencial; luego del fracaso del
populismo con sus ensayos de capitalismo estatista y burgués-nacional, dentro de
los marcos del capitalismo periférico no hay otra opcién que el "neo-liberalismo" y

la consiguiente apertura a la economia "transnacionalizada".

Pruebas al canto. Entre 1960 y 1973 los grandes partidos tradicionales uruguayos se
alternan en el poder; de 1960 a 1966 los blancos, aliados al ruralismo, intentan
vanamente las directivas neo-liberales y estabilizadoras con la oposicién firme y
estentérea de los colorados. En 1967 el Partido Colorado retorna al poder y antes
del afio inicia la aplicacion mas rigida de las orientaciones del F.M.I. hasta

entonces.

En Argentina, al quedar descartada la concrecién de las vagas pero alentadoras
referencias de Perdn al "socialismo nacional”, y, sobre todo, luego de la renuncia
del Dr. Cafiero al Ministerio de Hacienda, se asumen las pautas "friedmanistas",
que provocan agudas resistencias populares y conducen al pais al tembladeral en
medio del cual las Fuerzas Armadas asumen el poder en marzo de 1976.

FRIEDMAN; MONETARISMO, LIBRE - EMPRESA Y APERTURA A LA "TRANSNACIONALI-
DAD"

1

Su punto de partida es la concepcién monetarista de la inflacién: "...1a inflacién
siempre y en todas partes es un fenémeno monetario que se produce y sélo se
puede producir con un aumento mas acelerado de la cantidad de dinero que de

produccién"

Friedman prescribe para los paises subdesarrollados:"...unificar la
moneda con la de algin otro pais grande, desarrollado y relativamente estable
con el cual tengan estrechas relaciones econémicas, y no tender ninguna barrera

al movimiento de dinero, precios, salarios y tasas de interés. Esta politica requiere

“Es un proceso complejo donde el factor apuntado, aunque decisivo, no es el tnico, ni mucho
menos.
“Milton Friedman: "Moneda y desarrollo econémico”. Ed. Ateneo, 1976, Buenos Aires.
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que no haya un banco central” ¥. Pero en la realidad no sélo existen los bancos
centrales, sino que debe operarse sobre la inflacién en pleno vuelo.

Friedman distingue entre inflacién reprimida e inflacién libre . En la primera el
Estado fija precios, salarios, tasa de interés y tipo de cambio. Es "un remedio peor
que la enfermedad". Aconseja inflacién libre ; "una situacién en la que el gobierno

permite que los precios suban al nivel que requiera para equilibrar el mercado"*

En la préctica se traduce por tipo de cambio tinico y libre. Hay dos tratamientos
posibles: a) de "shock", que supone la devaluacién dréstica de la moneda, con
sobrevaluacién de la divisa extranjera a la cual se liga la propia (devaluacién
"Colchén"); para poder disponer de un aceptable lapso sin presiones monetarias y
b) Gradualismo, mini-devaluaciones (mecanismo "crawling peg"), que permite
ligar la moneda propia a la ajena con menos sobresaltos.

La tesis del Fondo, de cufio friedmanista, es que el exceso de dinero proviene: 1)
Del defectuoso manejo del tipo de cambio (lo que se corrige con las medidas
resefiadas; "la moneda unificada asegura un grado maximo de integracién del pais
en cuestién con el resto del mundo" *), 2) Cuantiosos gastos del Estado que
originan déficit fiscales a cubrir con emisiones. Por lo que el presupuesto debe
equilibrarse y financiarse con impuestos, 3) Créditos excesivos al Estado y
particulares; por lo que deben restringirse. y 4) Salarios demasiado altos, por lo que
deben congelarse o mantenerse por debajo de la tasa inflacionaria (caida del salario
real). Cuando Friedman habla de "liberar los salarios", se refiere, por lo tanto, a la
libertad de los empresarios.

Tal politica, naturalmente, produce recesién de la economia. Friedman explica: "No
hay manera de detener la inflacién sin provocar retraccién"®. Obtenida la "verdad
monetaria”, la "salud monetaria”, el desarrollo queda a cargo de la empresa
privada nacional y extranjera. Escribe: "La buena politica monetaria no puede
producir desarrollo de por si. El desarrollo econémico depende en esencia de
fuerzas mucho mas basicas...". El primer paso: "el problema basico es terminar la
inflacién..."”". En esas condiciones "deben dejar que la enorme fuerza, iniciativa y
empuje de la gente libre, que contrata voluntariamente y se dedica a actividades

¥Ob. cit. En 46.

*QOb. cit. En 46.

“Ob. cit. En 46.

“Milton Friedman: “Respuestas a la crisis™. Foro que sigui6 a la conferencia dictada en el Edificio
Diego Portales, Santiago, el 20 de marzo de 1975. En “Busqueda”, N°.46, Montevideo.

*10b. cit. En 50.
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econémicas produzca realmente un desarrollo saludable"”

. Dejar via libre a la
inversién extranjera. En Chile expuso su criterio: "Una vez haya pasado el periodo
de transicién y dadas sefiales evidentes de que Chile es un lugar seguro donde
invertir, no habrd escasez de inversiones extranjeras'. El canadiense Harry
Johnson, profesor también de la Universidad de Chicago, es mas explicito. Hay que
ajustarse a la "nueva divisién internacional del trabajo" y adoptar una nueva
actitud "frente a la inversién directa de las corporaciones transnacionales";
"abandonar el esfuerzo encaminado a imponer politicas de autosuficiencia local y
de sustitucién de importaciones en favor de la integracién de la actividad local a

las actividades mundiales de la compafifa" *.

En suma: se trata de recrear el proceso de desarrollo capitalista en las potencias de
hoy. Concentrar el ingreso en una clase dinamica, emprendedora, eficaz que con
sus inversiones impulse el desarrollo. Lo que supone, por lo menos en una primera
fase, la "redistribucion regresiva" del ingreso a favor de la élite empresarial mas
activa y en desmedro de las masas populares. Alejandro Vegh Villegas - discipulo
latinoamericano de Friedman y de los mas talentosos, lo explica: "es conveniente y
hasta indispensable una mayor concentracién de la renta en el grupo de altos
ingresos que es el que posee mayor coeficiente de ahorro. Dicho de otra manera, la

desigualdad de la renta es la que genera el ahorro" *.

En una segunda fase el crecimiento del P.B.I. permitird elevar el ingreso de los
trabajadores y sectores mas humildes, que se irdn incorporando, gradualmente a la
"sociedad consumista”. El grupo empresarial elegido para ese papel es el que
produce para exportar y promueve la "reinsercién” en la economia mundial.
Ultimamente se trata de los empresarios exportadores de manufacturas, de
acuerdo con la nueva divisién internacional del trabajo en curso. De ahi el papel
fundamental asignado a las subsidiarias de las transnacionales, por su superior
tecnologia, capacidad financiera y acceso a sus propios circuitos en la economia
"internacionalizada". La apertura al mercado internacional determinard el
mejoramiento de la productividad, sin la cual no habrd suficiente capacidad
competitiva. ;Y el Estado? Friedman responde: "ntimero uno: proveer para la
defensa nacional; ntimero dos: proteger a los individuos de coercién por parte de

otras personas dentro de la comunidad; ntimero tres: proveer un dinero estable, no

Ob. cit. En 50.

*Harry Johnson: "Politicas que pueden estorbar en el comercio y el desarrollo”, en Economia del
comercio y desarrollo”. Ed. Amorrortu, 1969, Buenos Aires.

*Alejandro Vegh Villegas: ‘Brasil: los problemas del crecimiento”, en “Busqueda’, N°35,
Montevideo.
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un dinero en el cual los precios suben 300% al afio. Sin dinero que mantenga su
valor de afio en afio, y década tras década; ntiimero cuatro: proveer el marco de
referencia basica dentro del cual la gente pueda, en forma voluntaria, convenir -
una con otras - y cooperar voluntariamente en un mercado libre y competitivo™.

El Estado debe elaborar planes desarrollistas, s6lo "basados en el propésito de
eliminar obstaculos "*. ;Qué obstaculos? Las propias experiencias "neo-liberales”
lo dictan. 1) Encargarse de obras de infra-estructura imprescindibles para la
empresa privada y que no son rentables para ella: carreteras, puertos, energia e
incluso ciertas industrias. El Estado se asocia a las transnacionales. Es la versién
dependiente del capitalismo monopdlico-estatal. 2) Legislar para atraer la
inversién extranjera equilibrandola con la de origen nacional, garantizando las
remesas de utilidades en divisas fuertes, comprometerse a no nacionalizar
compaiiias foraneas, otorgarle privilegios impositivos, etc... y 3) Asegurar la
estabilidad politica y social, condicién que las transnacionales consideran
fundamental para elegir sus areas de inversién. Johnson se refiere al punto al
explicar cémo la pugna de los diferentes sectores por apropiarse de una porcién
mayor del ingreso, genera presiones inflacionarias irresistibles; por lo que el Estado
debe imponer, "la solucién del conflicto politico en favor de uno de los

n57

contendientes"”’. ;Cual? No podemos equivocarnos si seguimos leyendo: "aplicar

politicas monetarias y fiscales conservadores"*.

CONTRADICCIONES DEL NUEVO "MODELO" DE "DESARROLLO-DEPENDENCIA-SUBDE-
SARROLLO"

1. Se propone concentrar el ingreso en el sector empresarial méas dindmico y mejor
integrado a la "transnacionalidad". Lo que no supone reconstituir el modelo de
desarrollo de Europa y los Estados Unidos, porque aqui esa clase emprendedora
no es la "burguesia nacional" que realiza la acumulacién capitalista en favor del
capitalismo nacional. ;Cudl es esa clase dominante que debe asumir la teoria
econdémica "neo-liberal"? Jorge Graciarena apunta que no se trata, ya, de las
tradicionales oligarquias de base agraria *. Para diferenciarla y, a la vez, aludir al
hecho de que la antigua oligarquia se incorpora a ella, propone la denominacién de
"élite oligarquica"”. ;Quiénes la integran? Agentes de las transnacionales,

550b. cit. En 50.

%Qb. cit. En 50.

S0b. cit. En 53.

*¥Qb. cit. En 53.

*Jorge Graciarena: "Poder y clases sociales en el desarrollo de América Latina™. Ed. Paidés, 1972,
Buenos Aires

®0b. cit. En 59.
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burguesia nativa asociada a aquellas, tecnécratas de alto y mediano nivel,
intermediarios, sectores militares, politicos e intelectuales.

Es muy relevante la funcién de los tecnécratas, porque integran la "tecnocracia
internacionalizada". Hay, pues, usando la expresién de Galbraith, una
"tecnoestructura dependiente”. Unos desempefian sus tareas en los centros y otros
en la periferia, y otros en los organismos internacionales - como el F.M.I., BIRF,
BID, etc.- , pero todos sirven a la acumulacién internacional del capital. Es
conocido el flujo en las tres direcciones; tecndcratas que pasan de las instituciones
internacionales a los Ministerios de Economia y de ahi a los directorios de las
transnacionales y a la inversa. Se intercambian los cargos; la funcién es la misma.
En la "élite oligdrquica" moderna se recluta el "bloque de poder" que desplazé al
que dirigi6 las experiencias populistas. Son intermediarias entre la periferia y los
centros y actiian en beneficio de estos. Cuentan con una amplia "clase de apoyo" en
numerosos sectores mesocraticos emergidos de la crisis que ha fragmentado a las
clases medias en Iberoamérica. Victimas esenciales de la "crisis inflacionaria"”, ya
que los obreros, peones. etc... siempre han vivido en niveles mas bajos de consumo.
Los estamentos medios no sélo perdieron bruscamente su estandar de vida, sino,
lo que es peor, su status social, verdadero drama del white collar . Pequefios
agrupamientos se radicalizaron hacia la "izquierda ultra" y nutrieron el terrorismo
foquista; capas mas vastas se ligaron a los trabajadores en los "frentes amplios" de
izquierda democrética y otros también, muy numerosos, se incorporaron a la
"sociedad de consumo" como tecnécratas de nivel medio, profesionales de dife-
rentes especialidades, empresarios proveedores de insumos a las transnacionales,
oficiales militares de rango, politicos e intelectuales "modernizadores”. etc...

Los que constituyen el mercado 4vido para los implementos eléctricos y
electrénicos de confort, automéviles. etc... Sus ingresos se han elevado substancial-
mente y son los prosélitos més afanosos y consecuentes del "efecto contagio".

La "élite oligarquica", apoyada por los mencionados grupos mesocraticos, y la
teoria econémica "neo-liberal", son las nuevas condiciones de la acumulacién

internacional del capital al caducar los populismos .

El cuadro siguiente es muy elocuente.”!

°10b. cit. En 20.
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CUADRG 1
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Citros: Asia, Mrics y doaania.

Las transferencias de la periferia nutren las inversiones americanas en las
economias desarrolladas.

El pago neto de factores de América Latina por concepto de intereses de la deuda
externa y utilidades de la inversién fordnea - salvo Venezuela - pasé de 2.000
millones de délares en 1970 a 6.500 millones en 1976 *.

La suma de servicios de la deuda externa, més remesas de utilidades. etc., es un
porcentaje muy alto de las exportaciones, sobre todo en las naciones méas grandes y
"semi-industrializadas" como las califica CEPAL; en Brasil pasa del 46.3% en 1970
al 50.4% en 1975, en Argentina del 32.4 al 33.1% y en México del 44 al 50%®. Las
transnacionales realizan el 49% de las exportaciones por medio de transacciones
intra-compaiias, que fluyen por sus propios circuitos. En 1972 ese porcentaje sube
al 73% en Brasil y al 82% en México. Lo que se presta a toda clase de fraudes
(subfacturacién de exportaciones, manejos para cobrar reintegros, etc.); via oblicua
para acrecentar la acumulacién internacional del capital. La subvaluacién de
ciertas exportaciones en Argentina, Brasil, México y Venezuela se estima en un
promedio del 40 al 45% mas bajo que los precios del mercado abierto®. De 1968 al
70, México duplicé sus pagos por tecnologia importada (llegando a la cifra de 200
millones de doélares), Brasil pagé 42.5 millones en 1965 y 90.8 millones en 1969%.

Otro mecanismo de la acumulacién internacional del capital es el deterioro de los
términos del intercambio. Con indice 100 en 1970. el coeficiente, para los no
exportadores de petréleo, bajé de 105.8 en 1974 a 96.7 en 1975, repuntando

©20b. cit. En 31.
S0Ob. cit. En 31.
%Qb. cit. En 31.
Ob. cit. En 31.
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levemente en 1976, a 96.7 . Es sugestiva la respuesta de Friedman a la pregunta de
cémo resolver el problema del comercio desigual en la larga perspectiva, a
expensas de la periferia: "..supongamos que los términos del intercambio
empeoran. Eso significa que ustedes son més pobres. No hay como evitarlo ...""".
(¢Habra oido hablar de la OPEP?). La acumulacién internacional del capital en
desmedro de América Latina puede demostrarse con mas dramatica elocuencia. De
1950 a 1975 cuadruplicé su P.B.I., quintuplicé su produccién industrial, multiplicé
por 8 su produccién energética, por 6 la de cemento y por 15 la de acero. ;En
provecho de quién? En 1960 el 50% mas pobre de la poblacion recibi6 el 13.4% del
ingreso y en 1970 el 13.9%. El 70% de la poblacién recibi6 el 27.5% y el 27.8%. En
cambio, el 30% de ingresos mas altos, incorporado a la "sociedad consumista" y
articulado con la "transnacionalidad", recibi6 el 72.5% y el 72. 2% ®. En esa década
el ingreso per capita del 50% mas pobre subié 30 ddlares al afio y el del 5% mas
rico (la "élite oligarquica") 325 délares; més de 10 veces®. En 1972 el 43% de los
latinoamericanos (110 millones) vive en condiciones de "grave pobreza"y el 27%
(70 millones) es "indigente". La mitad consume unas 2.250 calorias diarias; por
debajo del minimo indispensable de 2.400”. Vale decir, el crecimiento econémico

nutre, esencialmente, a los centros y a las clases privilegiadas asociadas a ellos.

2) El "neo-liberalismo" sostiene que la redistribucién regresiva del ingreso es sélo
temporaria; una fase del proceso. Luego las masas se iran incorporando,
gradualmente, a la "sociedad de consumo". Pero, en rigor, la baja constante del
salario real es una pieza vital del nuevo modelo. El papel principal del desarrollo
corresponde a las inversiones de las transnacionales y estas seleccionan sectores de
elevada densidad de mano de obra, atraidas por su baratura . Tanto si la
produccién abastece al mercado interno y mucho mas si se destina a la
exportacién, cuya competitividad en el mercado internacional depende, en gran
parte de los menores salarios relativos. En Argentina 16 de las 20 mayores
empresas exportadoras de manufacturas son subsidiarias de aquellas. La
incidencia de las transnacionales es, atin, mayor en las exportaciones
manufactureras de Brasil y México. El bajo salario en la periferia por un trabajo
tecnoldgicamente no menos calificado que en los centros, es el engranaje esencial
de la nueva divisién internacional del trabajo. En las operaciones de la General
Motors (1972) el costo relativo de la hora media de trabajo en México es el 35% del

%Qb. cit. En 31.
“Ob. cit. En 30.
%Qb. cit. En 31.
“Ob. cit. En 31.
7Ob. cit. En 31.
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de Estados Unidos, el 18% en Brasil y el 16% en Argentina ”'. En Chile el salario es
30 veces inferior al norteamericano 7.

La periferia fue antafio, principalmente, exportadora de materias primas; hoy
tiende a exportar trabajo humano de buen nivel tecnolégico y precio vil.

3) El friedmanismo propone un mercado regido por la ley de la oferta y la
demanda, con un alto nivel competitivo real. Pero las transnacionales que
abastecen el mercado interno del pais huésped lo hacen en condiciones de
monopolio u oligopolio y obstruyen el desarrollo de otras empresas competidoras.
Interrogado sobre esta realidad el economista de Chicago contesta: "Eliminar los
monopolios es la verdadera solucién"”. Mas, ;quién "le pone el cascabel al gato"?

4) La teoria "neo-liberal" asegura que el nivel de empleo y el estindar de vida
mejorardn con el crecimiento econémico. Pero si este lo protagonizan las
transnacionales que operan con tecnologia adaptada a economias de salarios
elevados y, por ende, orientada a eliminar mano de obra, a ahorrar trabajo
humano, en los paises subdesarrollados aumentan el desempleo y la "reserva” de
trabajadores parados que presionan los salarios a la baja.

5) Los '"neo-liberales" arguyen que sin libertad econémica es imposible la
supervivencia de la democracia y de la libertad politica. Libertad econémica y
politica fueron de la mano en la Europa del siglo XIX. ;Cual es la experiencia
latinoamericana a este respecto? La larga, inestable, convulsa experimentacién del
neo-liberalismo desde la segunda mitad de los 50 en adelante ha demostrado,
inapelablemente, la incompatibilidad entre la democracia pluralista y el respeto a
los derecho humanos con la ortodoxia friedmanista en la economia.

Entre tanto, subsistieron sindicatos obreros en libertad de accién y partidos
populares en la escena, las resistencias a la politica de "austeridad" y a las
repercusiones recesivas de las medidas antiinflacionarias monetaristas, provocaron
agudas tensiones socio-politicas. ;Como puede funcionar el pluralismo politico
ideolégico y un auténtico sindicalismo en una sociedad donde la baja persistente
del salario real y la consiguiente contraccién del consumo popular son piezas
cruciales de su conduccién econémica? sélo mediante el autoritarismo y la

represion, puede llevarse adelante la praxis del "neo-liberalismo". Esa fue la

7'Ob. cit. En 31.

”Miguel Chossudusky: “La Acumulacién de capital en Chile", en “comercio Exterior”, II, 1978,
México.

7Ob. cit. En 50.
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ensefianza primordial que la "élite oligdrquica" extrajo de esos afios de transicién y
tanteos. En la fase de madurez de la ortodoxia friedmanista se aprecia que aquella
no fue echada en saco roto. Regimenes instaurados en nombre de la "democracia”,
no pueden ejercitarla en tanto apliquen la teoria "neo-liberal". Tal es una de las
causas decisivas del autoritarismo represivo en varias naciones australes, aunque
no la dnica. La ineficacia y atn corrupcién de los partidos democraticos
tradicionales, la accién disruptiva y provocadora del foquismo terrorista, errores
serios de las izquierdas, etc., crearon un "vacio de poder" que concurrié al
encumbramiento de gobiernos autocréticos en los que han gravitado esencialmente
los cambios en la correlacién de fuerzas dentro de las fuerzas armadas en favor de
la derecha y como consecuencia del complejo desarrollo politico-social.

6) Los regimenes afiliados al friedmanismo se proclaman "nacionalistas” y su
vigoroso "anti-comunismo" se explica por el caracter "extranjerizante" del mismo.

Sin embargo, la politica inspirada en la "escuela de Chicago" es una grave amenaza
contra el Estado nacional y las tradiciones nacionales de los paises

latinoamericanos, por mas de una razén:

1) Las "transnacionales" desnacionalizan la economia al desplazar al capital
nacional - privado o estatal - de sus sectores claves.

2) Los centros de decisiéon fundamentales, se trasladan de los Estados nacionales a
las empresas matrices, que resuelven lo que deben producir, cémo y para qué.

3) Las sociedades tienden a desarticularse por la creacién de un sector urbano,
integrado orgénicamente a la economia mundial "internacionalizada", que
desempefia el papel de submetrépoli con respecto a vastas regiones en que
perduran las anticuadas y primitivas técnicas productivas y condiciones de vida
infrahumanas (el sudeste brasilefio es un buen ejemplo). El desarrollo desigual se
profundiza.

Es un rasgo estructural del nuevo modelo, ya que las regiones atrasadas son la
"reserva" de mano de obra barata y de productos agricolas a muy bajo precio para
las subsidiarias extranjeras. Esos sectores pauperizados no se incorporan a la
"sociedad de consumo"”, como lo auguran los idedlogos de Chicago, ya que la
desigualdad es primordial para la reproduccién de las leyes inherentes al modelo.
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Lo que, naturalmente, atenta contra la integracién interna de las sociedades
periféricas y deteriora los apoyos bésicos de la nacién.

Estas no son todas las contradicciones del nuevo modelo, pero si las maés

importantes.
LA CRISIS DEL NUEVO MODELO

La integracién en la "transnacionalidad" impone la involuntaria "solidaridad" de la
periferia con los centros en el ciclo econémico. Al estallar la crisis 1974 - 75, los
paises dependientes "pagan los platos rotos". En definitiva su funcién es apuntalar,
a sus expensas y con el sacrificio de sus pueblos, los esfuerzos de la metrépoli por
aliviar su crisis . Las exportaciones de América Latina cayeron verticalmente como
efecto de la contraccion de los mercados de las potencias y de que los términos del
intercambio se tornaron bruscamente desfavorables. En esa coyuntura tropezaron
con la dificultad de no poder restringir sus importaciones de modo que su balanza
de pagos no se desfondara. Inelasticidad de las importaciones, derivada del propio
modelo que obliga a efectuar compras imprescindibles de insumos, combustibles.
etc., para que funcionen las nuevas industrias, en su mayor parte en manos de
subsidiarias extranjeras.

El P.B.I cay6 a la tasa del 2.2 por debajo del crecimiento de la poblacién. Las
importaciones cayeron sélo un 6%, mucho menos que las exportaciones; lo que
produjo un déficit en la balanza de pagos de 16.400 millones de ddlares™. ;Cémo
reaccionaron las "élites oligarquicas"?. Interpusieron barreras proteccionistas para
defender la actividad econémica interna? ;Trataron de prescindir de rubros
importados que provienen de los centros? Nada de eso; recurrieron al masivo
endeudamiento externo para sostener, en lo posible, la capacidad de sus
mercados para importar y de esa manera ayudaron a las exportaciones de las
metrépolis y desahogaron su banca de la abrumadora liquidez monetaria
internacional. La crisis mundial se desenvuelve en medio de acuciantes temores
por el porvenir e intensifica de tal modo las contradicciones del modelo periférico
que, de no mediar cambios drésticos de coyuntura de los cuales no existe el menor
indicio, lo precipita, inexorablemente, a su caducidad.

El fracaso del "neo-liberalismo” asume proporciones de catastrofe en aquellos
paises donde se ha tratado con mas cefiida ortodoxia y a los que les ha costado la
reinsercién en la “transnacionalidad”. Es el caso de Argentina y Chile ( por su

Ob. cit. En 31.
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relativamente alto estandar de vida y la vigencio de fuertes movimientos
populares).El régimen de Santiago incluyé en sus "Declaraciones de principios del
gobierno chileno”, la traduccién integra de la obra de Friedman “Capitalism and
Freedom ".El desempleo en el Gran Santiago pasé del 18.7% en 1975 a 19% en 1975.

La caida del salario rural fue tan bruta , que , a fines de 1976, el salario minimo
apenas alcanzaba para comprar tres kilos de pan”. El P.B.I. descendié , en 1975 un
12.9% , ante lo cual el alza del 3.5% en 1976 no significa ningtin éxito . La deuda
externa pasé de 3.069 millones de ddlares en 1972 a 4.260 en 1976. en 1971 la tasa
inflacionaria fue la mas baja de los tltimos afios : 22.1%.7¢

En 1974 subié al 375.9%, en 1975 fue del 340.7% y en 1976 del 174.3% .recientes
cifras oficiales revelan que el P.B.I. de Argentina ha descendido en el primer
trimestre de 1978 a razon del 7.2% , la inversién fija cayé un 16.6% , las
importaciones subieron el 4.1% y las exportaciones bajaron un 9.4%

La rasa inflacionaria es la més alta del mundo; proyectada a todo el afio es de
213.7%. Récord en 30 afios , con exepcién de 1976” . El derrumbe del salario real es
pavoroso. El fracaso de la politica monetarista en la contencién de la inflacién
merece sel el “caballito de batalla“del friedmanismo.

Tres factores por lo menos, inciden en el :1)Las reiteradas devaluaciones
monetarias , son verdaderos ajustes de la dependencia y no solo empujan hacia
arriba el precio de lo importado sino que “internalizan”™ la inflacién
internacional.2)Las ganancias exorbitantes de ciertas empresas , sobre todo
foraneds , y 3) Las dificultades para eliminar el déficit , por los enormes gastos que
absorbe la represion del descontento popular.

El proteccionismo de las potencias industriales en pleno ascenso , constrifie las
posibilidades de las exportaciones de manufacturas desde América Latina. La
deuda externa ha subido a tal magnitud, que empieza a generar inquietudes en la
solvencia de nuestros paises. El Senado norteamericano investiga el punto y ya ha
publicado el explosivo “Informe Lissakers”. Hasta el propio Brasil, cuyo suceso al
reinsertarse en la economia “internacionalizada” ha sido tan comentado , esta
sumido en un arduo debate interno acerca de la frustracién del modelo y el propio
conductor de la politica econémica, Mario Henrique Simonsen™ , ha expresado

%Ob. cit. En 72.

*CEPAL: "Estudio Econémico de América Latina, 1976". Naciones Unidas.
"Despacho de UPL.10, V, 1978.

7#El Dia". 30, I, 1978, Montevideo
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publicamente su desacuerdo con Friedman. La ventaja inicial de trabajadores
provenientes de las 4reas atrasadas o los suburbios sumergidos, quienes pasaron a
disfrutar de una vida mejor por bajos que fueran sus salario, se ha ido
desvaneciendo rdpidamente. Es que la nueva condicién proletaria los pone al
alcance de los medios de comunicacién de masas -TV, cine, radio- y expone al
“efecto contagio”. Ahora viven lo que suele llamarse la “revolucion de las
expectativas”.

La crisis del modelo "neo-liberal’desnuda la condicién dialéctica del mayor
desarrollo capitalista dependiente de America Latina dentro del Tercer Mundo. Si,
por un lado, explica la mas profunda y duradera integracién de sus economias a la
“transnacionalidad”; por otro, explica el mayor nivel educativo de sus pueblos, las
mejores posibilidades de organizar grandes partidos de masas y amplios
movimientos sindicales. Al revés de Asia y de Africa, la vigencia de prolongados
periodos de efectiva democracia pluralista, es parte indesligable de nuestra
experiencia histérica. Factores todos que se oponen a que el nuevo modelo sea
irreversible. Estas contradicciones discurren en el trasfondo del actual proceso de
restauracion democratica y explican tanto sus tropiezos, como sus avances. En un
tiempo incierto, no debemos olvidar aquella idea de Marx que la experiencia ha
convalidado porfiadamente: la historia jamas se plantea problemas que no pueda
resolver.

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 38,
Septiembre-Octubre, 1978, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.



