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COYUNTURA

La nueva politica pendular de Paraguay

Entre el Mercosur y el ALCA

José Carlos Rodriguez

Un viejo chiste dice que Paraguay es un territorio argentino
dentro de Brasil. Durante aiios, el pais implementoé un

juego diplomadtico de oscilacion entre sus dos grandes
vecinos, un modo de paliar sus desfavorables condiciones
econdomicas y ganar cierta autonomia. Con su ingreso al
Mercosur, Paraguay se vio obligado a subir sus aranceles,
perdié mercados externos y vive sometido a la inestabilidad
financiera de los socios mayores. En estas circunstancias,

el pais inauguré una nueva politica pendular: ya no entre
Argentina y Brasil, sino entre el Mercosur y el ALCA.

1 presidente de Paraguay, Nicanor

Duarte Frutos, pertenece a una ge-
neracién de nuevos lideres populistas
progresistas de América Latina, cuyos
rasgos son sorprendentes. Su partido,
la Asociacién Nacional Republicana
(el Partido Colorado), es un empeci-
nado «peronismo» rural, capaz de go-
bernar cueste lo que cueste, incluso al
costo de no resolver ningtn proble-
ma. La diplomacia de Nicanor es una
incoégnita. Se trata de una nueva po-
litica pendular, que ya no oscila entre
Brasil y Argentina, los paises que per-
miten o impiden que el pais acceda al
exterior, sino entre el Mercosur y el
ALCA: es decir, entre los gobiernos
progresistas del Cono Sur latinoame-

ricano, que paraddjicamente bloquean
el desarrollo de Paraguay, y el presi-
dente George W. Bush, el «americano
malo» del Norte, que sin embargo pue-
de tirar un balén de oxigeno a una so-
ciedad que se esta asfixiando.

Estados Unidos y Paraguay

Durante el siglo xx, la politica para-
guaya en relacién con Estados Uni-
dos —cuando la hubo- fue de una
sujecion casi mecédnica, casi centroa-
mericana. Casi, porque Paraguay es
un pais «demasiado lejano» para el
desembarco rutinario de los marines,
y no se beneficié nunca del comercio
ni de inversiones estadounidenses
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significativas. Ademas, Paraguay
estd demasiado subordinado a sus
grandes vecinos para que una inter-
venciéon directa de Washington no
acarree conflictos.

Para EEUU, Paraguay ha sido una dic-
tadura comoda, anticomunista, cuarte-
lera, catdlica, corrupta, institucional,
obediente y sin desbordes pasionales.
Fiel al bando occidental durante la
Guerra Fria, tenia pequefios «dafios
colaterales» como el trafico de dro-
gas o las violaciones de los derechos
humanos. Pero ése no era un tema in-
ternacional antes de la llegada al poder
de James Carter. Cuando éste decidi6
poner fin de una vez a las prisiones sin
término del dictador Alfredo Stroess-
ner, quien ejercié durante 34 afios el go-
bierno, las carceles se abrieron. Cuando
su sucesor, Ronald Reagan, decidio
que habia que reemplazar a las dicta-
duras latinoamericanas e iniciar los
procesos de transicion democratica,
sus deseos fueron érdenes.

En 1989, entonces, llegd presuroso el
golpe de Estado del general Andrés
Rodriguez, consuegro del dictador. Y
Paraguay, cuya cultura autoritaria —se-
gun la literatura socioldgica angloa-
mericana— llevaba de manera inexora-
ble al autoritarismo de sus gobiernos,
que de otro modo desembocarian en la
anarquia, se democratizé de la noche a
la mafana: nueva Constitucion, carcel
inmediata para los torturadores, exilio
para el dictador y apertura de los ar-
chivos policiacos. Eso no significé -no

significa todavia— que el pais funcio-
ne adecuadamente. Pero la violacién
de los derechos humanos de sus opo-
sitores dejo de ser el procedimiento
rutinario del gobierno, y ya no es
considerada una prerrogativa de los
poderosos. El régimen democratico
se consolidd, no sin tensiones, pero
con bajo costo.

Paraguay y el Mercosur

La historia de la relacién con los paises
que hoy integran el Mercosur también
es larga. Los «puertos precisos» origi-
nados en el periodo colonial fueron
heredados por las nuevas republicas y
aprovechados por los portefios para
sacar dinero a las provincias del inte-
rior. En el Rio de la Plata, esto valia en
especial para la «provincia rebelde»,
Paraguay, que no se independizé de
Espafia sino de Buenos Aires. Entre
1865 y 1870, en la mas cruenta guerra
de América, la Triple Alianza destruy6
el proyecto de modernizacién del Es-
tado paraguayo y aniquil6 a la mayor
parte de su poblacion. Los paises de la
Triple Alianza, Argentina, Uruguay y
Brasil, los contendientes de ayer, son
hoy los socios del Mercosur.

Segtin un viejo chiste, Paraguay es un
territorio argentino dentro de Brasil.
Hasta la década de 1960, su tinica co-
nexion con el resto del mundo era el
Rio de la Plata. Y era Argentina la que
decidia impedir o permitir la salida
comercial de Paraguay, bloquedndolo
cuando lo deseaba. Luego de que



Brasil construyera un puente y una
ruta, Paraguay consiguié una salida
alternativa a través del Puente de la
Amistad. Y solo entonces Argentina
reconoci6 juridicamente el derecho a
la libre navegabilidad internacional
del rio Parana para los paraguayos.

Sin embargo, diplomatica y comer-
cialmente, Paraguay sigui6 siendo un
pais «fronterizo». Sus seis millones
de habitantes, frente a los 150 millo-
nes de brasilefios y los 40 millones de
argentinos, no tienen hoy ningtin pe-
so comercial, cultural, diplomatico ni
politico, en un subcontinente donde
la desigualdad no quita el suefio a los
ricos ni permite a los pobres encarar
politicas exitosas en defensa de sus
intereses. Uruguay es también una
frontera, pero con costa maritima, y
eso lo diferencia de Paraguay.

En la década de 1960, Paraguay habia
obtenido algtn respiro diplomético
con su politica pendular. Servir a dos
sefiores aumenta la libertad del subal-
terno cuando lo tnico que puede ne-
gociar es su fidelidad. Ahora ya no se
trata de jugar entre Argentina y Brasil:
en relacion con Paraguay, ambos estan
de acuerdo. Con sus vecinos, Para-
guay tiene un comercio deficitario,
términos de intercambio desfavora-
bles, trabas no arancelarias permanen-
tes y la discriminacién de siempre.
Por ejemplo, varias empresas brasile-
flas cobran a los productos paragua-
yos un flete mds caro que a los argen-
tinos. Los encargados de custodiar la
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frontera argentina dificultan el flujo
de camiones de Paraguay a Chile con
pretextos, como inspecciones y destruc-
tivos controles, o limitando arbitraria-
mente el niimero de vehiculos por dia.

Este panorama es agravado por la inca-
pacidad de Paraguay para ejercer pre-
siones adecuadas. Porque mientras
Brasil y Argentina representan las dos
terceras partes de sus intercambios in-
ternacionales, Paraguay no constituye
Ppara sus vecinos un porcentaje impor-
tante. Todo esto motiva otra politica
pendular: en lugar de un juego dentro
del Cono Sur, ahora se trata de intentar
cierta autonomia comercial que con-
trabalancee al Mercosur con EEUU,
que busca aumentar su influencia a
través del ALCA.

¢Un pais contra si mismo?

Paraguay es el legado de una historia
de desventuras. Se trata de una econo-
mia poco competitiva, con fuerte peso
del sector campesino arcaico, «cuarto-
mundista», con un empresariado poco
homogéneo y nada moderno, con insti-
tuciones estatales y sociales de «baja in-
tensidad». Habituado a la adversidad,
es un pais que practicamente descono-
ce el logro. Los tltimos 30 afios, sin cre-
cimiento econémico y con un fuerte in-
cremento de la desigualdad, estan lle-
vando a una mayor virulencia de las
tensiones sociales, politicas y cultura-
les, que no encuentran ningtin cauce
edificante. Dentro de este clima de
exasperacion, con una enorme tension
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entre el gobierno y la oposicién, en-
frentamientos dentro del propio partido
oficialista y presiones cruzadas entre
la sociedad civil y la sociedad politica,
la mayorfa de las instituciones tiene
muchas dificultades para funcionar:
entre ellas, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la misma Presidencia de la
Republica. ;Cémo se proyecta Para-
guay al resto del mundo y al Merco-
sur? ;Qué intereses puede defender,
qué quiere reclamar, qué puede ofertar,
qué busca desalentar en los demas?

Cuando el libreto de los paises del
subcontinente era sustituir importacio-
nes, Paraguay apenas se planteaba lle-
gar al resto del mundo, superar la medi-
terraneidad. Cuando en los 90 se hizo
visible la necesidad de sustituir las ex-
portaciones y modernizar la competiti-
vidad en un contexto de globalizacién
inexorable, Paraguay intent6 exportar
materias primas, y apenas lo logro.
Los sectores que tratan de hacerlo son
una parte infima de la economia, que
excluye a las pequeiias y medianas
empresas que representan 90% de la
actividad econémica.

En este nuevo escenario, casi todo vie-
ne a contramano. Por ejemplo, la pe-
quefia ventaja competitiva derivada de
ser un pais «fronterizo», con bajos aran-
celes y una economia de triangulacién
regional (redistribuciéon de importacio-
nes), entré en bancarrota con el Mer-
cosur. Parte de aquella mercancia era de
contrabando. Pero la elevaciéon de los
aranceles, que Paraguay fue obligado a

aceptar con su ingreso al mercado co-
miin, no solo desmanteld el contraban-
do: también destruy6 buena parte de la
economia. Ahora, Paraguay compra a
sus vecinos productos industriales de
mala calidad y ha perdido la posibili-
dad de obtener a buen precio tecnolo-
gia de los paises del Primer Mundo,
que se volvié més cara. Se suponia que
el mercado regional serfa una compen-
sacion para sus productos de exporta-
cion, pero Argentina y Brasil son peores
compradores que la Comunidad Euro-
pea, su tradicional destino. La inestabi-
lidad financiera de los vecinos, asi co-
mo la arbitrariedad arancelaria y no
arancelaria, deja a los exportadores pa-
raguayos en desventaja, ya que no pue-
den lidiar con los nuevos bloqueos de
mercado sin juego limpio que predo-
minan en la zona.

Opciones vigentes, tentaciones crecientes

La cancilleria paraguaya ha debido mo-
dificar sus lealtades tradicionales. Ha
adoptado una posicion critica contra la
guerra de Irak, defiende el levanta-
miento de subsidios agricolas de
EEUU y Europa, y se neg6 a firmar el
ALCA sin acuerdo previo del Mercosur.
Acompaiia la politica de Argentina, for-
talecida diplométicamente y con una
excelente recuperacién econémica, y la
estrategia de Brasil, que busca un lugar
de decisién en una reformulacién futu-
ra de las Naciones Unidas.

Los sacrificios, sin embargo, no son
fructiferos. Paraguay debié renunciar,



por ejemplo, a la propuesta inmediata
de libre comercio con Taiwén; sufrid
fuertes presiones ante una oferta de ac-
ceso libre de sus productos cdrnicos
hacia un estado norteamericano capaz
de absorber la totalidad de su produc-
cién exportable en las préximas dé-
cadas; desmanteld su triangulacién;
empeoro la calidad de los bienes de
capital importados; cambié mercados
lejanos seguros por otros, cercanos e
inseguros; y sigue incrementando su
déficit comercial con Argentina y Bra-
sil. Las reglas del Mercosur tienen,
hasta ahora, la siguiente l6gica: cuando
perjudican a Paraguay funcionan y
cuando lo benefician, no.

Las noticias acerca de la posible de-
sercién paraguaya de la politica lati-
noamericanista y sobre la existencia
de una base militar estadounidense
en el Chaco Boreal no han tenido nin-
guna confirmacién. Por otro lado, Pa-
raguay tiene vinculos diplométicos con
paises que formulan criticas a la politi-
ca imperialista de Washington, como la
Venezuela de Hugo Chavez o Cuba.

Aunque se supone que los fondos de
compensacion del Mercosur van a be-
neficiar a Paraguay, eso no resuelve la
ecuacion estructural. No se trata solo
de que pierde: no existe ninguna
tendencia a revertir su situacién de
desventaja. En estas condiciones, la
idea de que los subimperialismos re-
gionales pueden ser todavia méds
opresivos y mezquinos que el gran
imperio mundial convence a buena
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parte de la sociedad paraguaya. Si
hoy se votara, como ocurre en Euro-
pa, Paraguay abandonaria el Merco-
sur inmediatamente.

Por otro lado, el Partido Colorado no
mira con simpatia los alineamientos
actuales del presidente. Se trata de un
viejo partido conservador y centena-
rio, que se encuentra en el poder des-
de 1946. Acompaii6 los 34 afos de
dictadura militar de Alfredo Stroess-
ner, tuvo la flexibilidad para apoyar
el golpe de Estado que lo depuso y,
después, la democratizacién. Con to-
do eso, es dificil que apoye sin moles-
tia una diplomacia progresista.

Quizas la carencia de una sociedad
que apoye la actual diplomacia no
sea tan determinante, porque en Pa-
raguay no constituye un factor cen-
tral en la toma de decisiones. Lo peor
es que los vinculos regionales son
hoy inconducentes. Los argumentos
esgrimidos por el gobierno son dos:
no es posible cambiar de vecinos, y, si
con el Mercosur la situacion es mala,
sin éste serfa peor. Son dos razones de
peso, desde luego, pero que estin
acompafiadas por un profundo estan-
camiento, sin que se divise un escena-
rio de salida. La democracia ha trans-
parentado los problemas internos de
los paises; el Mercosur estd transparen-
tando ahora los problemas de relacio-
namiento desigual, las modalidades de
discriminacion que caracterizan hoy
—como siempre lo hicieron- los vincu-
los internacionales de la region.



