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Las bases de EE.UU. en Panama. El
destino del Comando Sur y de la
Escuela de las Ameéricas

Gregorio Selser Profesor y periodista argentino. Actualmente Uprofesor e
investigador del Centro de Estudios Latinoamericanos (CELA), de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Editorialista internacional y
colaborador de agencias noticiosas y publicaciones de Iberoamérica y el Tercer
Mundo. Autor de méas de un veintena de libros sobre historia politica y social de
paises de nuestra América.

En los tiempos recientes, la Escuela de las Américas (USARSA-Unites States
Army School of the Americas) concita intermitentemente la atencién de la prensa,
en razén de las diferentes versiones que se proveen acerca de su futuro mediato o
inmediato.

En la segunda quincena de agosto de 1982 las versiones se repartian entre su
permanencia en la llamada ex Zona del Canal, Reptiblica de Panam4, aunque
transformada en una institucién de direccién y responsabilidad compartida entre
Estados Unidos y América Latina, o su total traslado a Cayo Hueso (Key West),
en la peninsula de Florida. En la primera quincena de septiembre se afiadi6é una
tercera opcidn, difundida por la Radio América de Tegucigalpa, Honduras; segtn
ella, las instalaciones de Fort Gulick serfan removidas y transportadas a algtin
punto adecuado de la Republica de Honduras, que por sus caracteristicas
topogréficas reuniese las condiciones mas parecidas a las que prevalecen en su
actual asentamiento panamefio.

Al parecer, se contaria en principio con la aceptacion del presidente hondurefio,
Roberto Suazo Cérdova, pero mucho mas con el de la ctipula castrense de ese
pais, sobre cuyos hombros recaerd la responsabilidad por la reconstrucciéon y
ampliacion de aeropuertos militares y la construccién de otros nuevos (en la zona
de la Mosquitia contigua a Nicaragua, en el departamento de Copan limitrofe con
El Salvador y en Palmerola, en el centro geografico del pais), gracias a una
asignacion de 21 millones de ddlares del gobierno de Ronald Reagan.

La condicién de "bunker" asumida por Honduras desde que dej6 de serlo en julio
de 1979 la Nicaragua de los Somoza, se acentuaria con esas bases aéreas y el
afladido de dos nuevas bases navales: una en Puerto Castilla, departamento de
Colén, y la otra en la laguna costera de Caratasca, sobre la Costa Atlantica
fronteriza con Nicaragua. Ambas, igualmente, con financiamiento
norteamericano, incluyendo la bendicién aprobatoria del Congreso.
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Las versiones de cambio atinentes a Fort Gulick tienen como marco de referencia
la mayor o menor disposicién de Estados Unidos a cumplir con una de las
clausulas del tratado Torrijos-Carter, de cuyas resultas este instituto deberia dejar
de funcionar a partir del 1° de octubre de 1984. A Washington le esta resultando
cada vez mas dificil renunciar tanto a esa posesién como a su uso, segin se
deduce de sus voceros autorizados, civiles o militares, no menos que del hecho
que, a casi un afio de esa fecha, no sélo no se conozca si se reinstalard en otra
parte, sino que todo siga alli como de costumbre en materia de adiestramiento o,
mas atn, que se haya acentuado la magnitud del niimero de becarios, en especial
de salvadorefios y hondurefios.

Esta tltima circunstancia movié al ministro de Relaciones Exteriores panamefio,
Jorge Amado, a expresar su preocupacion en forma ptiblica. Su objecién se centré
en los alumnos de "paises en conflicto”, y no a la continuidad de la presencia
foranea en si, implicando un capitis diminutio respecto de posiciones anteriores,
especialmente las de tiempos de Omar Torrijos. Amado se quejé de que esas y
otras bases norteamericanas en suelo irredento continuasen siendo utilizadas
"como centros de abastecimiento y de intercambio para todos aquellos paises que
viven momentos complejos de violencia" y afirmé que tal entrenamiento y

preparacién de militares latinoamericanos alli "solamente es viable en tiempos de

paz'".

La observacién estd por demads justificada desde que el Tratado del Canal de
septiembre de 1977 establece taxativamente que las tropas norteamericanas
estacionadas en la via interocednica s6lo deben cumplir una misién de defensa y
seguridad del canal, algo bien distinto de lo que ocurre hoy en cuanto a apoyo
logistico y entrenamiento acelerado a oficiales y clases de ejércitos en guerra
activa - como el de El Salvador - o en virtual estado de operaciones, como el de
Honduras.

Si en verdad existe un retroceso en la firmeza de las posiciones de Panam4, éste se
acompaiia de la concertada ofensiva de los sectores mas duros del Pentagono,
empefiados en retardar el timing del cumplimiento de los plazos del reintegro al
pais de las parcelas de suelo patrio detentadas por Estados Unidos, si es que esta
potencia no logra, mediante la presién diplomatica u otros procedimientos del
tipo de los que hacen deslizar en la prensa norteamericana los voceros mas
connotados de esa posicién, obtener un giro de 180 grados en el programa de
restituciones. Més claramente, ya estd lanzada la campafia de accién psicoldgica
tendiente a lograr que Panama desista de hacer cumplir la cldusula atinente a la
USARSA y, como alternativa, se sugiere la implantaciéon de un sistema de
coparticipacion, de tipo colectivo interamericano, con Panama y Estados Unidos
fungiendo como duefios de casa, con lo cual se haria desaparecer su actual rostro
siniestro, el instituto continuarfa en funciones impartiendo sus cursos y
programas a alumnos de los paises del Tercer Mundo y el Pentagono preservaria
sin mayores quebrantos sus objetivos. La opcién, nada casual, hace honor a sus
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mentores, no menos que a la denominacién que sus criticos han dado a la
celebérrima institucion, school of scoundrels, es decir, "escuela de bribones".

Las funciones de la USARSA no se percibirfan en toda su magnitud y
trascendencia si no se las vinculara con el dispositivo estratégico que le dio origen
y fundamento, el U.S. Southern Command (SOUTHCOM) o Comando
Meridional o Comando Sur de Estados Unidos, y, ademads, con la presencia en la
ex Zona del Canal de mas de una docena de bases del ejército, la armada y la
fuerza aérea estadounidense. El SOUTHCOM tiene su sede en la zona y
originalmente fue creado para defender la via canalera; pero més tarde amplié su
cometido hasta incluir todas las actividades militares - también las de Inteligencia
- en Hispanoamérica, ya que la mencién de "Sur" o "Meridional" es una excusa
semdntica que en la préctica cubre el &mbito geografico situado al sur de México,
hasta la Antartida, incluyendo obviamente a Centroamérica y el Caribe.

Con sede en Quarry Heights, ex Zona del Canal, el SOUTHCOM supervisa de tal
modo "la mayor parte de las actividades de las misiones militares de Estados
Unidos en América Latina, incluyendo sus funciones de entrenamiento" y "el area
en la cual es responsable por la proteccién y acrecentamiento de los intereses de
Estados Unidos incluidos en las areas terrestres de Sudamérica y Centroamérica,
pero excluyendo a México". El especialista argentino Horacio Veneroni, de quien
tomamos estas referencias, aflade a este respecto:

"Segtin el informe de miembros del Subcomité de Politica Nacional de Seguridad
del Comité de Asuntos Extranjeros de la Camara de Representantes de Estados
Unidos, el papel del SOUTHCOM tiene ‘tres misiones bdésicas: Primero, es
directamente responsable por la defensa del Canal de Panamd. Segundo, es
responsable de planes para eventuales situaciones criticas en paises de América
Latina, las cuales podrian requerir una respuesta militar de Estados Unidos (...).
La presencia militar de Estados Unidos en la Zona del Canal sirve como
confiable disuasivo al aventurerismo de los elementos radicales, quienes
estarian mas activos en el hemisferio si no existiera el Comando Sur. Tercero, el
comando conjunto - ésas serian las funciones del Comando Sur en caso de
unificar la direccién estratégica de las tres armas, aclaramos - supervisa la
asistencia militar a las naciones de la regién, incluyendo asesores representativos
estadounidenses, equipos de entrenamiento solicitados por los paises
latinoamericanos y el sistema de escuelas militares en la Zona del Canal. Mientras
el Comando Sur no tenga el control administrativo exclusivo sobre todas estas
actividades, provee orientacién politica, asistencia en operaciones y apoyo
logistico. La funcién (o papel) del Comando Sur fue repetidamente interpretada
(...) en términos de objetivos politicos. Teniendo Estados Unidos un mayor
dominio en América Latina, se sostuvo, este pais demuestra su interés por ese
continente, su activa participacién en la seguridad regional colectiva y su
apoyo al Tratado de Rio. El jefe del Comando Sur juega una parte esencial al
mantener una estrecha relacion con los jefes militares en cada pais del area.
Conforme con el punto de vista prevaleciente en el Comando Sur, los militares
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latinoamericanos juegan un papel méds importante en la vida politica nacional, lo
apruebe o no Estados Unidos, y sus opiniones tienen efecto directo en la
posibilidad para alcanzar los objetivos de Estados Unidos en cada pais. Por lo
tanto, el jefe del Comando Sur y su estado mayor proclaman que ellos estin en
la posicion de poder ejercer la maxima influencia constructiva sobre las fuerzas
armadas de América Latina, no solamente en materia militar, sino también en
apoyo a la modernizacién politica, social y econémica ' "'

Veneroni deduce de esos parrafos suficientemente claros "los propdsitos
politicos del entrenamiento militar y la medida en que el mismo y la presencia de
fuerzas armadas de Estados Unidos en la Zona del Canal - en contra, como es
publico y notorio, de la voluntad del pueblo y gobierno panamefios -,
contribuyen al mantenimiento de la dependencia global y no sélo militar de gran
parte de los paises de América Central y del Sur, respecto de los intereses
sectoriales, nacionales y mundiales de Estados Unidos".

La existencia del SOUTHCOM ha sido objetada, empero, en no pocas
oportunidades. El 14 de febrero de 1971, el New York Times informé que el
presidente Richard Nixon habia resuelto abolir el SOUTHCOM vy remitir sus
funciones al comando del Atlantico, con base en Norfolk, Virginia; pero seis
meses después, su secretario de Defensa, Melvin Laird, anuncié que tal medida
no seria adoptada. En 1974 el SOUTHCOM fue sefialado como uno de los siete
principales cuarteles generales que en plan de economias iba a ser liquidado en
1975, con lo cual serian ahorrados los 136,5 millones que ese afio habia
demandado su funcionamiento; empero el anuncio sélo fue cumplido en parte,
con un retiro parcial de sus efectivos. La mds reciente de las referencias en ese
sentido las ha proporcionado una crénica especial del Wall Street Journal:

"Algunos expertos creen que el SOUTHCOM no deberia existir. Los criticos
coinciden en que su imagen dafiosamente politica proviene de los dias en que
Estados Unidos dominaba a los gobiernos de la regién. Ahora, afirman los
criticos, la presencia de un comando militar estadounidense ofende la
sensibilidad latinoamericana y conlleva acusaciones de imperialismo yanki y de
apoyo norteamericano a los regimenes militares. 'Es un anacronismo', afirmé
Robert Pastor, un experto en temas latinoamericanos del Consejo de Seguridad
Nacional durante el gobierno de Carter. 'El Southern Command no es otra cosa
que una céscara vacia juguete del viento'. Pero los soldados, aqui en Fort Gulick
consideran que el SOUTHCOM es un importante vinculo entre naciones que se

! Hearings before a Subcommittee of the Committe on Appropriations House of Representatives,
88th. Congress, 2nd Session, Part i, USGPO, Washington, 1964, p. 385; y Report of the Special
Study Mission to Latin America on 1. Military Assistance Training. II. Developmental Television
of the Subcommittee on National Security Policy and Scientific Developments, Committee on
Foreign Affairs, 91th Congress, 7 de mayo de 1970, Washington, D. C., 1970, pp. 24-28. Tomado de
Horacio L. Veneroni, Estados Unidos y las fuerzas armadas de América Latina. La dependencia
militar. Ediciones Periferia, Buenos Aires, 1973, pp. 31-33. Las cursivas pertenecen a ese autor.
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han visto repentinamente en peligro y tienen dudas sobre el compromiso de

Estados Unidos para con la regic’)n".2

Escuela de dictadores

La existencia de la USARSA no puede desvincularse de la historia del
SOUTHCOM. Ambos se interpretan y se correlacionan intimamente como parte
de un mismo cuerpo resistente y todopoderoso. La USARSA fue fundada en 1949
con el nombre de Escuela del Caribe del Ejército en Panaméa (U.S. Army
Caribbean School in Panama USARCARIB). En esa época, de acuerdo con una
publicacién de propaganda, tenia el propésito de "fomentar el adiestramiento
profesional de oficiales y personal militar del ejército estadounidense y de otros
paises americanos. La misién principal de esta institucién consiste en
proporcionar una amplia variedad de cursos militares con el propésito de
entrenar a instructores, jefes de pequefias unidades y especialistas bien
capacitados, para desempeiar los deberes profesionales que le corresponden,
para asi contribuir al desarrollo de la comprensién mutua y la buena voluntad

que deseamos entre los ejércitos de las naciones americanas ">

Este énfasis en el profesionalismo desaparecerd con el incremento de la Guerra
Fria y, desde que 1959 brota el revulsivo de la revolucién cubana, a partir de los
programas de contrainsurgencia propugnados por el presidente John F. Kennedy.
En otro folleto de propaganda, afios mas tarde, se explicara que la USARSA - que
reemplazé en denominacién y programas al USARCARIB en 1963 - se propone
"realizar el adiestramiento de personal escogido latinoamericano para que logre
niveles més altos de profesionalismo, mayores capacidades en el mantenimiento
de la seguridad interna y una mayor contribucién militar al desarrollo nacional ™.
Para entonces ya se ha hecho carne en la oficialidad de los ejércitos
latinoamericanos un notable cambio de la percepcién de su funcién profesional:
las fuerzas armadas ya no se preparan para enfrentar a supuestos enemigos
externos como los procedentes de fuera del continente, sino que se especializan
en tacticas y misiones de guerra internas, asimilables a las de orden policiaco,
aunque de mayor envergadura. Los manuales castrenses se enriquecen con
flamantes designaciones: "guerra revolucionaria", "guerra subversiva", "acciéon
civica", "contrainsurgencia”, "guerra convencional”" o "guerra no convencional" y
"estrategia de reaccién flexible". Nada que ver con lo que preocupaba a los
militares en 1947, el afio en que presumian hallarse en visperas de la Tercera

> Gerald F. Seib, "Latin Lessons. U.S. Military Training of Hemisphere Allies is Spurred in
Panamd", en The Wall Street Journal, 3 de agosto de 1982, p. 22.

° La Escuela USARCARIB, Catalogo preparado por el subjefe de Estado Mayor, Seccién de
Operaciones y Entrenamiento, Ejército de los Estados Unidos de Norteamérica en el Caribe, Fort
Gulick, Zona del Canal, Panama, abril de 1954, p. III. Texto en idioma espafiol. Las cursivas son
nuestras.

* Brochure of the USARGA. Department of the Army, Headquarters U. S. Army School of the
Americas, Fort Gulick, Canal Zone, 1975. Las cursivas son nuestras.
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Guerra Mundial y en que se dio nacimiento al Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR).

En Fort Gulick se incrementa la especializacién "contrainsurgencia”. Es la tnica
de las escuelas militares estadounidenses que se "especializa" en "personal”
latinoamericano, con instructores que hablan espafiol ademas del inglés, por ser
de origen mexicano, puertorriquefio o cubano. A los que egresan con las mejores
calificaciones se los invitard como disertantes, merced a lo cual se ratifican lazos
perdurables intercastrenses que en los afios siguientes mostraran cuanta razén
tenfa McNamara. Semanas después del derrocamiento del gobierno de la Unidad
Popular en Chile, el experto militar del Times se congratularia: "Diseminados a
través de América del Sur y el Caribe, mas de 170 graduados de la Escuela de las
Américas son hoy jefes de gobierno, ministros en los gabinetes, comandantes en
jefe, jefes de Estado Mayor y jefes de Inteligencia" Respecto de quienes habian
actuado con Pinochet, puntualizaba: "Los militares chilenos que tomaron el
control del pais el mes pasado, poseen seis grados de la Escuela de las Américas,
que ocupan rangos de alta jerarquia. Estos son el jefe de Inteligencia y los
comandantes de la Segunda Divisiéon de Infanterfa y Division de Apoyo en
Santiago, de la Tercera Divisién de Infanteria en Concepcién, de la Escuela de
Ingenieros de Tejas Verdes y de la Escuela de Paracaidistas y Tropas Especiales,
proéxima a Santiago". Respecto de Argentina anotaba que "cuatro miembros del
comando castrense se han graduado en la escuela de la Zona Central y otros 19
oficiales de alto rango asistieron a escuelas militares en Estados Unidos". De
hecho, en todos los golpes de Estado en las décadas de 1960 y 1970 habian
participado en menor o mayor grado oficiales que habian recibido instruccién en
la USARSA o en otros institutos castrenses en territorio estadounidense, y la
tendencia era a un crecimiento de inscripciones de todos los paises de
Hispanoamérica, Asia y Africa.

En una somera descripcién de los cursos de USARSA, de los afios 70s., se
mencionan sus cuatro divisiones docentes: operaciones técnicas (dreas de
comunicaciones, ingenierfa y mantenimiento de armas y vehiculos); operaciones
de apoyo (para clases y oficiales, cursos de informacién militar, policia militar,
logistica y sanidad); departamento de mando, para jefes de alto rango y oficiales
de estado mayor (curso de 40 semanas, moldeado en los programas de Fort
Leavenworth, Kansas, para los futuros generales estadounidenses), y operaciones
de combate, en cursos para cadetes, suboficiales y oficiales: en este caso los
alumnos son adiestrados en misiones de combate de guerra irregular,
operaciones en la selva, uso de armas ligeras, ejercicios tacticos sobre el terreno e
intervienen "en asaltos, emboscadas y patrullas, de dia y de noche, en los densos
bosques que bordean el Canal de Panam4, infestados de insectos y pletéricos de
obstaculos". Uno de los folletos de la USARSA menciona que los reclutas destinan
una semana de sus 19 meses de instruccién a un ejercicio conocido con el nombre
de "travesia de Balboa", durante el cual deben cruzar el istmo desde el Pacifico

5 Drew Middleton, "U.S. Army Trained 170 Latin Chiefs" en The New York Times, 23 de octubre
de 1973, p.5.
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hasta el Atlantico, "en una misién simulada de bisqueda y destruccién, poniendo
en practica lo que han aprendido en materia de guerra de guerrillas y de
supervivencia en la selva".

Michael T. Klare, uno de los mas enjundiosos analistas del militarismo de Estados
Unidos, de quien tomamos las precedentes referencias, agrega a renglén seguido:

"Fort Gulick tiene a orgullo que algunos alumnos de la escuelas "hayan alcanzado
posiciones de gran altura (..) Como es natural, el Pentdgono espera que los ex
alumnos de la USARSA den su apoyo a la politica militar de Estados Unidos en
América Latina. Segtin el Army Digest, el hecho de adiestrar a los oficiales
latinoamericanos en técnicas de actuaciéon, mando y doctrina de conduccién
norteamericanas 'allana el camino para la colaboracién y el apoyo a las misiones
del ejército de Estados Unidos, a los agregados militares, a los grupos asesores y a
las comisiones que operan en América Latina"®.

En Asia y Africa las guerras de guerrillas tienen como campo de experiencia el
agro y la selva. En Hispanoamérica la insurgencia armada tiene ademads actuacién
en los poblados y ciudades. Para prevenirlas y combatirlas, también se imparte
ensefianza en Fort Gulick:

"En respuesta a la creciente ola de actividad guerrillera en las ciudades, se han
desarrollado nuevos cursos sobre guerra de guerrillas urbana y sobre 'técnicas de
investigacion criminal' sofisticadas. Los ejercicios en clase van desde la seleccién
de informantes sindicales, hasta métodos de proteccién de dirigentes contra
intentos de asesinatos y a la recuperacion y desactivacion de artefactos
explosivos. Todos los estudiantes tienen que presentar una monografia sobre
soluciones utilizadas para combatir la insurgencia urbana en sus propios paises y
discutir nuevos o tipos singulares de equipos usados en tales operaciones.
Ademas, participan en situaciones simuladas de guerrilla urbana, en los que
asumen los roles que tomarfan en las fuerzas armadas en sus paises. Son
alentados a 'olvidar que éste es solamente un ejercicio y a considerar seriamente
las implicancias y gravosas consecuencias que una deficiente evaluacién, orden o

recomendacién podrian tener para su ciudad, gobierno o pais'".

En todos los cursos de contrainsurgencia descuellan especialistas para cada uno
de los muchos subtépicos en que se divide el tema principal. En el caso de la
guerrilla urbana, la instruccién dura nueve semanas y fuera de los temas de
instruccién militar propiamente dicha, también campean los de ideologia y accién
psicolégica e inteligencia y contraespionaje. La accién civica va de la mano con

® Michael T. Klare, La guerra sin fin, Editorial Noguer, Barcelona, 1974, pp. 259-261.

7 Curriculum Guide, "Ejercicio Préctico de contrainsurreccién”, Grupo de Instruccién de Policia
Militar, Departamento de Operaciones de Apoyo, Escuela de las Américas, Fort Gulick, Zona del
Canal. Citado en The Pentagon's Proteges. U. S. Training Programs for Foreign Military
Personnel, NACLA's Latin American & Empire Report, Vol. X, N° 1, January 1976, New York, pp.
14-15.
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lecciones sobre el "comunismo" al modo como se entiende en Estados Unidos y
de la manera con que puede ser facilmente asimilado por los alumnos. El lavado
de cerebro se hace asi tan elemental como la ensefianza para arrancar secretos
mediante las torturas a los presos politicos.

En la publicacion de NACLA que glosamos figura, por otra parte, esta
advertencia vinculada con los materiales didacticos que reciben los alumnos y
reclutas: "Este material de instrucciéon fue desarrollado para su uso en el
Programa de Asistencia del Servicio de Inteligencia Exterior. Esta informacién no
debe darse a ninguna institucién, agencia o persona que no posea una
autorizacién especial. Este material debe ser quemado o destruido cuando se lo
sustituya o se lo retire de la instruccién"®.

Sistema y coyuntura

El hecho de que el sistema de ensefianza de Fort Gulick responda a canones
vigentes y quizas probados en los tltimos lustros, no impide que en emergencias
imprevistas surjan opciones y alternativas destinadas a corregir fallas o anomalias
o suplir carencias. Los movimientos revolucionarios o populares suelen producir
también innovaciones o poner en préactica mecanismos de lucha que en cada caso
se enraizan en situaciones locales no necesariamente conocidas por los tacticos o
estrategas del Pentdgono o por los instructores de escuelas como la de Fort
Gulick. O también puede ocurrir, como en el caso de El Salvador, que el ejército
regular sea sobrepasado por las guerrillas y se vea amenazado por la
superioridad de las fuerzas insurgentes. Segin lo ratifica la crénica del Wall
Street Journal, este tipo de emergencias esta contemplado en Fort Gulick:

"En estos dias, gran parte del entrenamiento se ajusta al actual peligro en
Centroamérica. Por ejemplo, la Escuela de las Américas ha establecido un curso
especial de 14 semanas para salvadorefios, durante el cual los reclutas aprenden
como dirigir a escuadrones y pelotones en la accién. El ejército salvadorefio tiene
una seria carencia de lideres de nivel medio, una deficiencia que los oficiales
norteamericanos creen que puede explicar algunas de sus pobres actuaciones. Los
cursos comprenden el entrenamiento en 'defensa interna y desarrollo’, un
eufemismo militar para tacticas de contrainsurgencia. Los soldados aprenden a
patrullar, a localizar guerrillas y cémo combatirlas (...) En El Salvador mismo,
instructores moéviles estadounidenses estan adiestrando a los soldados en su
tierra en algunas de estas tareas. Toda esta actividad en Centroamérica es parte
del creciente papel de Estados Unidos en América Latina bajo el gobierno de

Reagan”.9

¥ Los afios fiscales (fiscal years - FY) de Estados Unidos no corresponden a los afios cronolégicos.
Se inician los 1° de octubre y concluyen los 30 de septiembre, 12 meses después.
° Gerald F. Seib, op. cit.
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En la misma crénica se menciona la ensefianza que sobre utilizacién de
helicépteros se imparte a unos 50 salvadorefios. Sobre una de las pizarras
laterales se destacan las denominaciones de dos clases: "Tacticas de los
subversivos comunistas" y ";Cudl es su responsabilidad en la lucha contra el
comunismo?". Sin malicia alguna el cronista Seib describe la labor de la USARSA,
"parte pequefia pero esencial del Southern Command, un oscuro enclave externo
que se ha convertido en la primera linea del frente en la lucha de la
administracién Reagan contra la insurgencia en América Latina". Segtin altos
jefes que él consulté en Fort Gulick, "los mds fuertes vinculos militares son
particularmente importantes ahora, para hacer desaparecer la célera provocada
por (la actitud de Estados Unidos en) la crisis de las Malvinas. Rezagos de esa
crisis persisten calladamente aqui. Argentina tenfa un instructor invitado en la
Escuela, pero retorné a su patria. Venezuela, que planeaba enviar un grupo para
que se adiestrara en el centro de entrenamiento para la guerra en la jungla, difiri6
el viaje. Para peor, cinco paises latinoamericanos cancelaron este verano sus
ejercicios navales conjuntos (UNITAS XXIV) con Estados Unidos. Los
planificadores en Fort Gulick estan preocupados porque la crisis de las Malvinas
anul6 la esperanza de que Estados Unidos pudiera lograr la cooperacién del
hemisferio para sus planes de contrainsurgencia en Centroamérica. Argentina ha
retirado 200 especialistas que estaban entrenando a fuerzas anticomunistas -
revelaron fuentes estadounidenses -"."°

El Salvador y las Malvinas planean sobre las dudas y cavilaciones de los
estrategas del Southern Command. La nota de Seib parece inspirada por el
testimonio que presté ante una comisién senatorial su mas alto jefe en la ex Zona
del Canal, teniente general Wallace H. Nutting. El Salvador cuenta como
problema en si mismo, pero actda como perifrasis por otros "problemas" que
perturban a Washington con no menor fuerza: Nicaragua, Honduras, Guatemala.
Lo de las Malvinas, en cambio, ha sido un infortunado y lamentable episodio
cuyos deletéreos efectos no se han disipado del todo y ha perturbado calculos y
expectativas que el impetuoso general Leopoldo F. Galtieri les hizo concebir en
noviembre de 1981, a su paso por Estados Unidos con motivo de la XIV
Conferencia de Ejércitos Americanos. Galtieri habia sido derrotado por sus
propios camaradas de armas después de la derrota en el Atlantico Sur, pero unos
y otros compartian analoga furia contra las dos potencias sajonas protagonistas
mayores de un desastre que no sélo habia desatado el desprestigio total de los
misiles argentinos ante su propio pueblo, sino que sus efectos seguian
conmoviendo a la venerable cuanto inservible OEA y continuaban haciendo
cimbrar el sistema de alianzas panamericanista. Los planes para Centroamérica y
el Caribe, para los cuales se contaba con los expedicionarios de Galtieri, debian
ser revisados:

"De un modo mas amplio, Estados Unidos conserva escasas esperanzas, ahora, de
poder organizar una fuerza multinacional para defender a El Salvador si éste es

10 Tbid.



Nueva Sociepap Nro. 63 Noviemere-Diciemsre 1982, pp. 57-74

puesto en peligro por las guerrillas. 'En esta fuerza internacional descansaban el
presidente Reagan y el secretario Haig' - dice el coronel Mark Richards, jefe de
relaciones publicas del SOUTHCOM - pero eso es algo que ha sido minado
considerablemente'. Pero el SOUTHCOM es optimista: las heridas de las
Malvinas cicatrizardn, aunque el proceso quizds tome afios en Argentina. Para
acelerar la reconciliacién, el general Nutting y otros altos jefes planean mas viajes

ala region"."

Centroamérica concita la atencién prioritaria del gobierno de Reagan en la regién,
y en los planes de contingencia lo de El Salvador resalta en el discurso de civiles y
militares de Washington. En su exposicién ante miembros del Congreso, Nutting
se mostré optimista sobre la actuacién del ejército del general José Guillermo
Garcia, y destacé "la continua reduccion registrada en los niveles de violencia" y
los progresos anunciados por el régimen de San Salvador en materia de
"pacificacién, democratizacién, confianza y seguridad, recuperacién econémica,
reformas y respeto por los derechos humanos". Al explicar el papel
estadounidense en la produccién de esas bienaventuranzas que los senadores
escucharon - y aceptaron, como siempre, acriticamente - Nutting afirmé:

"La fuerza armada de El Salvador ha experimentado y exhibido, no
sorprendentemente, un sin niimero de problemas. Su desafio mas serio fue la
produccién de lideres adiestrados y el desarrollo de una mano de obra bésica
entrenada, mediante la cual poder construir un ejército capaz de poder restaurar
y mantener el orden publico y la seguridad del pais. En las dreas funcionales de
operaciones militares, debié enfrentar deficiencias de mando y control, de
inteligencia tactica, movilidad tactica y logistica.

"Nuestra ayuda en materia de seguridad a El Salvador se enfocé primariamente a
la provisién de material y de entrenamiento critico para ejercer un efecto positivo
en la situacién, protegiendo la infraestructura econémica y apoyando la
consolidacién del gobierno, asi como la continuacién del proceso moderado y
politicamente progresivo iniciado en octubre de 1979. Nuestros gastos en
entrenamiento han fluctuado entre el 10 y el 20 por ciento sobre el total de la
ayuda para seguridad. En el afio fiscal 1980 ayudamos a entrenar a cerca de 1.700
miembros del ejército, la marina y la fuerza aérea en Estados Unidos, en nuestras
escuelas militares en Panama y en El Salvador mismo, mediante 24 equipos
moéviles de entrenamiento. En el afio fiscal 1982 llegamos mas lejos en el
entrenamiento, adiestrando a unos 3.600 efectivos de las tres fuerzas en Estados
Unidos, en nuestras escuelas en Panamé y en el terreno mismo de operaciones
con 33 equipos méviles. Este entrenamiento ha recorrido toda la gama de
actividades militares, técnicas y profesionales. Pusimos énfasis en los derechos
humanos y la responsabilidad profesional"."

" Ibid.

2 Lieutenant General Wallace H. Nutting, "Prepared Remarks for the Committee of Foreign
Relations of the United States Senate, Regarding Certification of El Salvador", Washington, D.C., 3
de agosto de 1982, Mimeo, 12 pp.
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Resultard util aportar una mayor informacién sobre un tépico mencionado
precedentemente, el de los equipos méviles de entrenamiento (Mobile Training
Teams - MTT) de los que tan complacido estd Nutting. Se trata de unidades
altamente especializadas en diversas técnicas militares (empleo de armas ligeras,
mantenimiento de vehiculos, construccién de caminos y carreteras, guerra en la
selva), con gran capacidad de traslado e improvisacion de cursos didacticos
cuando se hace indispensable en los paises del Tercer Mundo. Una descripcién
hecha por el inapreciable Klare nos informa sobre su importancia:

"La Unidad Ntimero 8 de Fuerzas Especiales, con base en Fort Gulick, Zona del
Canal, estd compuesta por unos 1.100 oficiales y suboficiales, distribuidos
normalmente en unos veintitantos equipos MTT de unos 30 hombres cada uno,
que proveen adiestramiento en técticas antiguerrilleras a unidades seleccionadas
de combate de los paises de América Latina. A los visitantes de Fort Gulick se les
dice que la principal misién de las fuerzas especiales (Special Forces, también
conocidas como Green Berets o Boinas Verdes) consiste en 'asesorar, instruir y
ayudar a las fuerzas militares y paramilitares contrainsurgentes, y hacerlo en
apoyo de los objetivos de Estados Unidos, en el marco de la Guerra Fria'.

"Desde su formacién, los Boinas Verdes MTT han colaborado con las tropas de
todas las naciones de América Latina, salvo las de México, Cuba y Haiti. Segtin
estadisticas oficiales, entre 1962 y 1968 se crearon 400 MTT. Los investigadores
del Center for International Studies del MTT han demostrado que las actividades
del MTT siempre alcanzan un punto maximo cuando un pais se ve amenazado
por un movimiento revolucionario. La mas famosa operacién MTT fue, sin duda,
la de los cursos de contrainsurgencia organizados por el comandante Ralph W.
Pappy' Shelton en Bolivia, en abril de 1967. El equipo de Shelton, formado por
cuatro oficiales y doce suboficiales, adiestr6 a la compaiiia de rangers' bolivianos
que capturé al Che Guevara en la selva el 8 de octubre de ese afio.

"El personal de las Special Forces no esta oficialmente autorizado a intervenir en
operaciones de combate en América Latina. Casi todas las actividades de los
Boinas Verdes son secretas, y en la préctica resulta imposible seguir la pista de
sus desplazamientos"".

Hemos mencionado al general Nutting citando la cifra de 33 MTT enviados
solamente a El Salvador. Sin embargo, otra cifra no desmentida se acerca casi al
centenar, aunque quizds comprenda al total de MTTs. despachados a los paises
del Tercer Mundo. La refiere Seib en forma ambigua: "Solamente para El Salvador
estd prevista una cuota de 445 soldados con destino a la USARSA este afio; al
mismo tiempo en El Salvador mismo estdn actuando instructores MTT que
adiestran a efectivos locales en sus mismas especialidades. Toda esta actividad en
Centroamérica es parte de un papel expansivo del gobierno de Reagan en todo el

 Michael T. Klare, op. cit., p. 264.
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hemisferio. Debido a que los fondos de ayuda estadounidense han aumentado,
los paises de la regién tienen dinero para enviar muchos mds soldados a Fort
Gulick para adiestrarse. La inscripcién de la USARSA pasé de 704 en 1980, a 1.535
el afio pasado. El ntiimero de equipos MTT que el SOUTHCOM despaché ha
ascendido a 94 el afio ultimo, contra los 29 de dos afios atrds. Para que el
Pentagono pueda estar alerta para cualquier suceso en la regién, la oficina de
inteligencia aquf se ha casi triplicado en personal"'*. Con ello se pretende revertir
la "declinante presencia militar norteamericana en los afios 70s., en parte porque
el Congreso redujo la ayuda en todos lados, en parte por las politicas de Carter".
Triste periodo para los pentagonistas, en verdad, que Reagan desde un comienzo
y muy dispendiosamente se ha propuesto trasmutar.

Para colmo de males, también lo de las Malvinas hizo lo suyo para complicar los
buenos deseos de gente como Nutting: "América Latina debe comprender los
calculos estratégicos de Estados Unidos, algo nunca antes percibido. Esto
significa una aguda escalada en el entrenamiento de tropas latinoamericanas,
antes que cualesquiera planes de una mayor presencia estadounidense. Nadie en
América Latina desea ver nuevos desembarcos de marines. Lo que tratamos de
hacer ahora en El Salvador es capacitarlos para que libren mejor su propia guerra.
Y yo creo que este es el punto de vista que deberiamos materializar en toda la
region". Pero este postulado debe alcanzarse manteniendo la "presencia discreta”
(low profile) norteamericana; nada de abusar o asustar. De ahi que el
relacionador ptblico de SOUTHCOM, coronel Mark Richards, se haya
apresurado a desmentir "cifras incorrectas" sobre los efectivos estables en la ex
Zona del Canal: nada de 20.000 soldados, son apenas 10.600"°. Fue también
Richards quien aludi6 al posible traslado de todo el SOUTHCOM a Puerto Rico o
a Key West, antes de que surgiera inesperadamente la alternativa de Honduras, y
en tanto en Panama los que desean que el SOUTHCOM no se vaya presionan
sobre los que temen que de una u otra manera el SOUTHCOM no se vaya a ir.

El destino del Southcom

En el "Acuerdo sobre ciertas actividades de los Estados Unidos de América en La
Reptblica de Panamd" que es parte del Tratado Carter-Torrijos, figura el
entendimiento de que "ademas de las actividades directamente relacionadas con
los fines especificos" del acuerdo, los Estados Unidos podran realizar "ciertas
otras actividades, como meteorolégicas, de telecomunicaciones, de navegacion,
oceanograficas, pruebas para "determinar los efectos del trépico” y "ensefianza a
personal militar latinoamericano" (apartado e del articulo 1), a cuyo efecto podra
utilizar "las instalaciones dentro de los sitios de defensa, las areas de coordinacién
militar y otras dreas de la Reptuiblica de Panama que convinieran mutuamente".

* Gerald P. Seib, op. cit.
15 "Apenas 10.600 los soldados en la Zona", entrevista en La Prensa, Panama, 23 de agosto de 1982.
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En el articulo 4° y ultimo de este "Acuerdo" se prevé que los cambios "en las
actividades listadas anteriormente” podrdn ser convenidos por intermedio del
Comité Conjunto" creado por el "Acuerdo" para la ejecucion del articulo IV del
Tratado del Canal de Panama. Ademads se dispone: "Este acuerdo entrard en
vigencia al mismo tiempo que el Tratado del Canal de Panama y expirard cuando
expire dicho Tratado, disponiéndose, sin embargo, que la autoridad de los
Estados Unidos para ofrecer cursos de estudio al personal militar latinoamericano
en la Escuela de las Américas del Ejército de los Estados Unidos, expirara cinco
afios después de la entrada en vigor del Tratado del Canal de Panama, a menos

que los dos gobiernos acordaren diferentemente"."

Como el tratado Carter Torrijos, suscrito en Washington el 7 de septiembre de
1977, entr6 en vigor el 1° de octubre de 1979, se colige que a menos que las partes
"acordaren diferentemente"” (jvaya por la traduccién del inglés!), la Unién debera
cancelar la "Escuela de Bribones" el 30 de septiembre de 1984. Dudamos de que
Washington renuncie a este instrumento de poder regional. Por el contrario, las
alusiones de los funcionarios de Reagan sugieren un propésito definido de
preservar para Estados Unidos ese invalorable recurso que tantos réditos le ha
estado proporcionando desde 1950 hasta ahora, siempre en nombre de la
civilizacién occidental y cristiana.

Recordemos al efecto la famosa observacién hecha en 1962 por el entonces
secretario de Defensa, Robert S. McNamara, que al cabo de dos décadas de
formulada no ha perdido su carécter de postulado:

"Probablemente la mayor ganancia en nuestra inversion de ayuda militar
proviene del adiestramiento de oficiales escogidos y especialistas claves en
nuestras escuelas militares y centros de adiestramiento en Estados Unidos y
ultramar. Estos estudiantes son seleccionados por sus paises para convertirse en
instructores a su regreso. Son los futuros lideres, los hombres que tendran los
conocimientos y los impartirdn a sus fuerzas. No necesito destacar el valor de
tener en posiciones de liderazgo a hombres con un conocimiento de primera
mano de cémo hacen los norteamericanos las cosas y cdmo piensan. No tiene

precio para nosotros hacer de esos hombres nuestros amigos"."”

No menos preciso a este respecto fue el estudioso Edwin Lieuwen, autor de uno
de los textos pioneros sobre los militares latinoamericanos, quien antes que
McNamarc explicé del modo siguiente el mecanismo de captacién del estamento
castrense latinoamericano:

1o Cfr. "Tratados del Canal de Panama", pp. 221-223. Edicién de la Direccién Ejecutiva para
Asuntos del Canal de Panama y del Centro de Impresién Educativa del Ministerio de Educacién,
Panama, abril de 1980. El subrayado es nuestro.

7 Hearings, 87th Congress, 2d Session, Part I, p. 359. U.S. House of Representatives, Committee on
Appropriations for 1963, Washington D.C., 1963. Cfr. Gregorio Selser / Carlos Diaz, El Pentagono
y la politica exterior norteamericana, Cuadernos de Crisis, Buenos Aires, 1975, p. 61.



Nueva Sociepap Nro. 63 Noviemere-Diciemsre 1982, pp. 57-74

'La gran importancia derivada de la ayuda militar que ademés asegura la
cooperacién politica de América Latina, proviene en buena medida del papel
politico de las fuerzas armadas latinoamericanas. El rasgo mas sobresaliente de la
vida politica de la mayor parte de los Estados latinoamericanos (...) es el
influyente papel que juegan las fuerzas armadas. El ejército es practicamente un
brazo de la politica (...)

"Debido a los papeles claves que juegan las personalidades militares en el
gobierno y la politica de América Latina, Estados Unidos, a través de programas
militares, realiza un agudo esfuerzo para influir sobre ellos. El programa de
misiones (Military Assistance Program - Programa de Ayuda Militar), por
ejemplo, que no sirve a ningtin propésito militar importante, es sin embargo muy
atil para proporcionar oportunidades de cimentar relaciones politicas asi como
profesionales entre el gobierno que envia (Estados Unidos) y el que recibe (el de
los paises latinoamericanos que lo aceptan). Ademads, la practica de entrenar
oficiales latinoamericanos en Estados Unidos ayuda a asegurar las simpatias

poh’ticas".18

El triple esfuerzo econémico y técnico confluye en un mismo y tnico objetivo: el
de servir, a mediano y largo plazo, a los fines politicos y estratégicos de Estados
Unidos en Hispanoamérica. En un caso oficiales y clases se entrenaran en la
Escuela de las Américas; en otro, la ensefianza se imparte en otras unidades e
institutos del territorio de Estados Unidos propiamente dicho y de Puerto Rico; y
un tercer caso, los eslabones del ritual neocolonialista se aceitan a través de las
misiones que el Pentagono ubica en cada pais latinoamericano.

Aunque la precedente descripcién no agota la némina de la serie de cadenas y
eslabones comprendidos en el universo de lo que Washington entiende por
"vinculos hemisféricos", resulta facil imaginar su importancia de la lectura de la
Tabla I, que indica el nimero de militares latinoamericanos adiestrados por
Estados Unidos en sus escuelas castrenses en los tltimos treinta afios. Deberia
descontarse también que el nimero de 82.965 militares mencionados en esa tabla
hasta 1979, deberfa superar con holgura, en 1982, la cifra de los 90.000. Y por lo
que respecta a los que recibieron instruccién en la USARSA, esto es en Fort
Gulick especificamente - véase Tabla II resulta sintomatico, entre otros datos
dignos de reflexién, que mientras la cifra de salvadorefios adiestrados durante los
afios fiscales 1976-80 fue de 36, en el afo fiscal 1981 brincara a mas de 1.500, y en
1982 a casi 2.000, atin teniendo en cuenta la posibilidad de manipulacién de las
cifras, obviamente reducidas para disminuir su impresionante efecto, de que se
ha acusado al Pentégon0.19

'8 Edwin Lieuwen, Arms and Politics in Latin America, Frederick A. Praeger, New York, 1960, pp.
221-222.

' Entre diciembre de 1980 y los primeros dias de enero de 1981, en momentos en que Carter se
disponia a entregar la presidencia a Reagan, se supo por la prensa estadounidense que en forma
clandestina habian sido despachados a la ex zona del canal, con violacién a los tratados Carter-
Torrijos, varios cientos de soldados salvadorefios. Hubo una trifulca con guardias panamefios que
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La Tabla II proporcionada por Michael T. Klare y Cynthia Arnson tiene la
particularidad de registrar los cursos especiales de adiestramiento, lo cual
importa una cuidadosa selecciéon de becarios antes que una admisién
indiscriminada. Las especializaciones son las que a continuacion se detallan:

1) Comando y Estado Mayor; 2) Adiestramiento de conduccién de unidades
pequenas; 3) Jefatura de comunicaciones; 4) Armas bésicas de combate; 5)
Ingenieros de combate; 6) Curso para cadetes de infanteria; 7) Curso bésico para
oficiales de infanteria; 8) Cursos avanzados para oficiales de infanteria; 9)
Técnicas y tacticas de infanteria; 10) TAacticas para unidades pequefias de
infanteria; 11) Combate con unidades pequefias; 12) Operaciones de guerra
irregular; 13) Operaciones conjuntas; 14) Operaciones de comando; 15)
Operaciones en la jungla; 16) Explosivos militares; 17) Adiestramiento en
morteros; 18) Operaciones de patrulla; 19) Operaciones de seguridad interna; y
20) Inteligencia militar.

La precedente enumeracion aparentaria ser gratuita si no comentadramos, como a
continuacién lo hacemos, algunas de sus particularidades. Por empezar, el mayor
nimero de militares, por "especialidad", fue el que recibi6 el adiestramiento para
"operaciones de seguridad interna", numeral 19, con 522 alumnos, de los cuales
228 lo fueron de Colombia, 39 de Paraguay, 173 de Perti y 82 de Uruguay. Le
sigue en orden de importancia el rubro 4, "armas bdsicas de combate", con 495
alumnos, de los cuales 391 eran de Bolivia, 26 de El Salvador, 72 de Honduras, 4
de Panama y 2 de Pert. Contintia el rubro 10, con 331 becarios: 252 de Colombia y
79 de Honduras; luego el rubro 14, con 246 becarios: 3 de Bolivia, 8 de Colombia,
16 de la Reptblica Dominicana, 18 de Ecuador, 7 de México, 138 de Nicaragua
bajo Somoza, 40 de Panam4, 22 de Perti y 1 de Paraguay; el rubro 15, "operaciones
en la jungla", 212 alumnos: 101 de Panamad, 57 de Perd, 46 de Nicaragua bajo
Somoza, 11 de Ecuador, 6 de México y 2 de Argentina. Finalmente y sin que se
agote la posibilidad de observaciones, aparece como notable que la némina esté
encabezada por Bolivia y que el tercer lugar lo ocupe el régimen de los Somoza.

Al caer éste en julio de 1979, los alumnos de la Guardia Nacional atin seguian en
la ex Zona del Canal, y automaticamente cesé el programa de ayuda militar a
Nicaragua. Debe explicarse ademds que el escaso ndmero de alumnos
procedentes de El Salvador, Guatemala, Argentina y Brasil se debe a que el
periodo 1976-1980 (afios fiscales)®, comprende la presidencia de Carter, durante
la cual qued6 de hecho suspendida la "ayuda" en adiestramiento a esos paises,
por decisién de sus gobiernos militares que protestaron asi contra las censuras
oficiales de Washington a sus conductas en materia de derechos humanos?'. Otro
detalle significativo es el del namero de soldados de Honduras - cuarto lugar en

trataron de impedir ese desman, protesté el gobierno de Aristides Royo, pero la polémica se
diluyé poco después.

% Los afios fiscales de Estados Unidos no corresponden a los afios cronolégicos. Se inician los 1° de
octubre y concluyen los 30 de septiembre, doce meses después.
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la némina de adiestrados - pais sin antecedentes recordables de lucha de guerrilla
y con una larga tradiciéon de gobiernos dictatoriales y/o de entrana castrense:
como en el caso de El Salvador, el ntimero de becarios crecié notablemente y se
descuenta que entre 1982 y 1983 alcanzaré cifras récord aun sin computar los
becarios en Estados Unidos y el gran nimero de MTTs. que han sido
despachados al pais desde que los estrategas del Pentdgono resolvieron
transformarlo en el "bunker" de Centroamérica.

Washington no desecha opcién alguna y menos todavia desde que sigue sin
resolverse del todo el destino de las instalaciones de la Escuela de las Américas e
incluso del mismo SOUTHCOM. Segtin el cronista Seib - quien publicé su nota
del Wall Street Journal cuatro dias después de la sorprendente renuncia del
presidente Aristides Royo y al afio exacto del no menos sorprendente desastre
aéreo que termind con la vida del general Omar Torrijos -, se "han entablado
negociaciones para que continte su ocupacién por Estados Unidos". Una posible
solucién en este sentido seria "la de transformarla en una escuela multinacional,
mas aceptable para Panama puesto que de todos modos cerca del 40 por ciento de
sus instructores procede de los aliados latinoamericanos". También podria
agregar que algunos de esos instructores conocen la escuela... y que ya los
edificios estdn construidos... y que ya que al lado mismo esta la selva para hacer
précticas... y que ya que el Pentadgono es tan comprensivo... y que ya que todo es
casi gratis...

En fin. Antes de que termine el afio 1984 se sabra cudl es el grado de respeto que
por sus obligaciones contractuales respecto a Panama abriga el gobierno de
Reagan. De su conducta podra deducirse qué ocurrirda con las restantes
instalaciones y dependencias militares y civiles de la ex Zona del Canal, que de
acuerdo con el Tratado del Canal deberdn ser transferidos a su legitima
propietaria, la Republica de Panama, en tramos cronolégicos sucesivos que se
extiendan hasta el 31 de diciembre de 1999.

Fort Gulick varias veces

El 11 de octubre de 1976, junto al Tridngulo Shaler y en unién de varias decenas
de millares de ciudadanos reunidos para celebrar el octavo aniversario del
alzamiento de 1968, tuvimos el privilegio de escuchar a Torrijos refiriéndose una
vez mds a su objetivo de recuperar el suelo patrio irredento. Desde el podio,
sefialando con su brazo hacia la Zona, distante apenas - calle de por medio - unos
metros, el caudillo dijo: "El imperialismo estd presente ahi en 18 bases. Ellos me
estan oyendo. Ese imperialismo aunque tenga 18, 32 6 64 bases jamas arrodillara
el deseo de independencia que tiene este pueblo”.

' En el caso de Chile de Pinochet, hubo una expresa disposicién inhibitoria surgida del gobierno
de Carter, con fundamento en el asesinato terrorista de Orlando Letelier en Washington. Quizas la
ausencia de Chile en la Tabla II se deba a esa circunstancia.
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La indefinicién de Torrijos en cuanto al nimero de bases se fundaba en el
desconocimiento real que en Panam4 se tenia entonces acerca del tema, respecto
del cual Estados Unidos incentivaba la ambigiiedad dizque por razones de
secreto militar. Algunos meses antes, empero, una entidad profesional, la
Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos (SPIA) habia publicado una
némina aproximada de tales emplazamientos, sin ser desmentida. La SPIA cit6
como fuente en Cédigo de Regulaciones Federales de Estados Unidos (U.S. Code
of Federal Regulations) revisado al 1° de enero de 1967, en el cual las bases

siguientes eran presentadas como "reservas militares":
Ejército

1. Fort Amador y Fort Grant

2. Depésito de Municiones de Cerro Pelado
3. Cerro del Tigre

4. Fort Clayton

5. Curundd (Curundu Heights)

6. Fort William D. Davis

7. Corozal

8. Fort Kobbe

9. Fort Gulick

10. Fort Randolph

11. Fort Sherman.

Marina de guerra

1. Guarnicién de tanques de Arraijan

2. Coco Solo

3. Estacion de Radio Naval de Colén

4. Estacion de Radio Naval de Farfan

5. Guarnicién de tanques de Gattin
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6. Estacion de Radio Naval de Summit

7. West Bank (Sector Occidental) del Canal.

Fuerza aérea
1. Base Albrook

2. Base Howard.

Otras "reservas"
1. Quarry Heights

2. Herrick Heights.

Existen otras denominaciones para las bases de las tres fuerzas y con mayor
frecuencia un entrelazamiento entre ellas que dificulta su identificacion. Asi, el
West Bank del Canal, sobre el Pacifico, también es conocido como Reserva Naval
de Rodman, y en el acceso al area adyacente a Fort Amador esta ubicado el
Cuartel General del 15° Distrito Naval de los Estados Unidos, desde donde se
contintia por la calzada-terraplén hacia las islas Naos, Culebra, Perico y
Flamenco, a su vez ocupadas con instalaciones de Fort Grant, dentro del cual
estan incluidas las islas menores de San José, Changarme, Tortolita, Tértola,
Cocovicieta, Cocovi y Venado.

Al 30 de junio de 1948 la superficie total de las "reservas" era de 247.06 kilémetros
cuadrados, cuantia que hacia 1967 aparece aumentada misteriosamente a 402.12
km2. Segin el informe del SPIA, "la presencia de las fuerzas armadas
norteamericanas llena el drea de la Zona y la rebasa, extendiéndose por sus
dimensiones y actividad a todo el territorio de la reptblica". Pero ademas, con
prescindencia de los atributos de la soberania nacional y aplicando
unilateralmente los acuerdos interpartes, el gobierno de Washington considera al
espacio aéreo de la Zona también como "reserva" militar.

De acuerdo con un informe del Departamento de Defensa norteamericano,
fechado en 1972, la principal unidad tactica de la Zona es la 193a. Brigada de
Infanteria, a la que pertenece una bateria de artilleria de campo, una compaiiia de
ingenieros y otra de la fuerza aérea. Tenfan alli sede, ademas, el 8° Grupo de
Fuerzas Especiales (aerotransportadas), el 4° Batallon de Misiles de la 517a.
Agrupacion de Artilleria, el 470° Grupo de Inteligencia, y entre otras unidades y
cuerpos ya mencionados, la Escuela de Guerra en la Jungla (U.S. Army Jungle
Warfare School) en Fort Sherman, la Escuela Cartogrifica de Investigacion
Geodésica Interamericana (Cartographic School of Inter-American Geodetic
Survey - IAGS) en Fort Clayton, la Fuerza de Accién Especial para América
Latina (Special Action Force for Latin America) en Fort Gulick, la Inter-American
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Air-Force Academy (IAAFA) en la Base Albrook, la altamente delicada Estaciéon
de Comunicaciones en el cerro Ancén que domina la ciudad de Panam4, y la
Estacion Naval de Comunicaciones de Balboa.

En suma, el enclave estratégico-militar tiene como funcién basica la defensa del
canal interocednico; pero su territorio es al propio tiempo base de
experimentacién y entrenamiento, escala para tareas de reaprovisionamiento
naval, terrestre y aéreo, asi como para labores de reparacién y mantenimiento, de
vigilancia maritima y aérea que va mas alla de ambos accesos de la via canalera y,
sin agotar con ello sus posibilidades utilitarias, de plataforma ideal y excelente
punto de observacion y control para una gran porcién del hemisferio. Resulta por
ello natural que los sectores méas reacios a desprenderse de semejante posiciéon
sean los tradicionalmente conservadores y dentro del aparato estatal, los del
Pentadgono. Aunque algunos analistas estiman que su importancia ha disminuido
en la era nuclear, reconocen que sigue siendo vital para el transporte de petréleo
y materias primas industriales del Atlantico al Pacifico y, de hecho, la mayor
parte de los abastecimientos, equipos y elemento humano transportado hacia el
sudeste asidtico durante la guerra en Vietnam, pasé por el Canal de Panama. Y
sigue siendo discutible que haya otro paso de intercomunicacién oceédnica de
tanta importancia, al menos durante las préximas décadas.

Sin embargo, el papel que civiles y militares pentagonistas siguen asignando a
Panama en sus actitudes y declaraciones de politica internacional continda siendo
el de un enclave-vigia de cardcter pretoriano. El multicitado general Nutting
protagonizé uno de los tantos incidentes ratificatorios de esa unilateral visiéon
neocolonialista, cuando al hablar el 28 de marzo de 1982 ante la Asociacién
Panamena de Ejecutivos de Empresa (APEDE) a su regreso de una de sus visitas
de inspecciéon a El Salvador, formulé amenazas intervencionistas tanto maés
irritativas para Panama y Ameérica Latina, cuanto que las emitié 72 horas antes de
la fecha prevista - 1° de abril - para la consumacién de uno de los tramos de
reintegro al pais de algunos de los atributos esenciales de su soberania: el poder
de policia sobre la ex Zona del Canal, incluyendo las carceles y los tribunales que
desde la ratificacion del Tratado Hay-Bunau Varilla de 1903 eran controlados por
Estados Unidos; el sociélogo Gandasegui hizo las siguientes puntualizaciones:

"Nutting informé que la labor que realiza el Comando Sur se coordina con otros
esfuerzos que efectia el Departamento de Defensa para preparar tropas
salvadorefias. También se refiri6 a una posible intervencién militar de Estados
Unidos en la regiéon centroamericana (...) Expresé que Estados Unidos podria
decidir enviar una misién invasora a Nicaragua si considera que el gobierno de
ese pais pone en peligro la estabilidad politica de la regién, en particular la
seguridad del transito por el Canal de Panama y que se estudian varias
alternativas, desde el entrenamiento de ex guardias somocistas hasta la
desestabilizacion del Gobierno de Reconstruccion Nacional (...) Insinué
colateralmente que los diez mil soldados apostados en Panama podrian integrar
un ejército invasor a Nicaragua (...)
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"Se refiri6 en términos muy calidos a la cooperacion que Estados Unidos ha
recibido del ejército de Argentina. Expresé que esta coordinacién se enmarca en
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca suscrito en 1947. Con este
instrumento, sugirié Nutting, todos los paises latinoamericanos estdn obligados a
defender los intereses de Estados Unidos en la regién (..) También hizo
comentarios sobre la evoluciéon del ejército de Honduras, mostrandose muy
gratificado por sus 'rapidos progresos'. Indicé que Estados Unidos ha adquirido
un compromiso con el gobierno de Tegucigalpa para incrementar el poderio de
sus tropas. Dejé entrever, ademds, que el Comando Sur juega un papel

importante en la modernizacién de ejército de Honduras"*.

Las autoridades panamefias no demoraron su enérgica respuesta desaprobatoria.
El ministro de Gobierno y Justicia, Jorge Eduardo Ritter, al hablar en el cuartel de
la compafifa Victoriano Lorenzo, primera unidad de combate de soldados
panamefios instalado en Fuerte Amador, dentro de lo que fuera la Zona del
Canal, aludi6 a los "diez mil" de Nutting y afirmé que "las bases estan en el Canal
s6lo para su defensa y no pueden ser usadas para agredir a otro pais"; también
sostuvo, con relacién a denuncias de que aviones argentinos hacfan escala en la
Base Howard, en sus viajes de aprovisionamiento y relevo de los 150 a 200
"asesores" militares radicados en el istmo centroamericano (incluyendo a los de
Fort Gulick), que Panama exigia que se respetara la neutralidad de la ex Zona del
Canal.

Durante la misma ceremonia, el mayor Fernando Quezada, jefe de la 5a.
Compaiifa de Fusileros Victoriano Lorenzo, reforzé a Ritter "Las bases militares
estadounidenses acantonadas en el Canal de Panama son exclusivamente para la
defensa y seguridad de la via acuética, y no pueden ser utilizadas para agredir a
otras naciones del hemisferio". En andlogo sentido el mayor Aristides Valdonedo,
jefe de la Guardia Nacional de la estacién de Balboa. Después de indicar que el 1°
de abril seria la fecha de "la desaparicion de los simbolos mas ofensivos para la
dignidad de los panamefios”, afirmé que las bases militares fordneas "no seran
utilizadas contra los principios de la amistad de los pueblos con el
consentimiento de la Guardia Nacional"; y mas adelante, recordando a Torrijos,
subray6: "No vamos a permitir que Estados Unidos haga la lista de nuestros
amigos, ni que nos diga quiénes son nuestros enemigos".

Analistas como el citado Gandasegui continian siendo, empero, muy escépticos.
Dias después de la transferencia contractual del 1° de abril, una de sus notas
criticas se titulaba: "Adiés o hasta luego, a la policia de Estados Unidos en la
Zona del Canal de Panama?"?®. All{ recogfa las denuncias de Ricardo Rodriguez,
ministro de la Presidencia y uno de los cuatro miembros panamefios de la junta
directiva de la Comisién Mixta del Canal - integrada por 9 miembros, cinco de

* Marco A. Gandésegui, "La protesta de Panamd ante la intervencién del Comando Sur de
Centroamérica", en El Dia, México, 3 de abril de 1982, p. 16.
# Cfr. El Dia, 5 de abril de 1982, p. 18.
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ellos de nacionalidad estadounidense, designados por el presidente de ese pais -,
en el sentido de que el gobierno de Reagan "continda sosteniendo intereses y
privilegios basados en concepciones colonialistas”, para informar a continuacién
y en detalle "un total de ocho irregularidades que viene cometiendo la
administracion norteamericana del Canal, cada una de las cuales contraviene,
segtin el gobierno panameiio, la letra de los tratados". Segtin Gandasegui, de esas
y otras denuncias se desprendia que el gobierno de Washington "cree estar en
condiciones de seguir imponiendo reglas neocoloniales. Quiere que todo siga
igual, pero con un rostro diferente, mas soportable para los panamefios".

Ya en su nota anterior, Gandédsegui habia observado:

"Todo indica, segtin las declaraciones de Nutting, que la protecciéon de las
instalaciones del Canal se tiene que hacer en paises como El Salvador y
Nicaragua. Ademas, ha interpretado unilateralmente el TIAR, para invitar a los
ejércitos latinoamericanos a que apoyen su esfuerzo interventor coordindndolo en
las bases del SOUTHCOM. Por otro lado, ha ignorado completamente la Guardia
Nacional, que supuestamente es codefensora del Canal, al tomar decisiones que
afectan a terceros paises, en supuesta defensa de la via interoceédnica. La protesta
del gobierno Panamefio ha sido canalizada por conductos internos, a nivel

bilateral. Remontdndonos a experiencias anteriores, éste no seria el mejor

camino"?*.

Coincidimos. En esos como en otros extremos de la relacion tradicional de
Estados Unidos para con pueblos y naciones de Hispanoamérica, la potencia
mayor ha impuesto la fuerza de su poderio y la razén del poderoso. Nada en el
gobierno de Reagan indica que haya una voluntad de cambio en esa ilacién
neocolonial, salvo algunos retoques cosméticos.
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TABLA |

Adiestrarniento de militares
latincamericanas en estuelas
especializadas de Estodos Unidos
entre los afios fiscales 1950-1979

Paises de origen Alumnes
Arpanting 4017
Balivia 4 BE1
Braul a.G58
Colombia 71,807
Ciosta Rica [ 5]
Cuba (hasta 1958) EYc]
Chila GERS
Ecuarar 58958
1 Salesdnr 1.971
Guaterrala 333
Haid 632
Hansduras 3445
Mauico e
Migaragua (hasta TA79) L4673
Fanamai 4. H04
Paraguay 208
Per 7 A60
Rep. Dorminicana 421y
LIy 2808
Weneruels B.EaAl

TOTAL 83985

Fuente: “Training of Foreign Miitany Pec
sl by the Undted Srates, Fiscs!
Fears 195018797, en Michaef T &l
re J Cwnihla Arnsen (con Delis Mills-
rond o Dannod Werlibiari) Suppl'y'ing RHe-
pression, W5 Support for Authorita
rinn Regirmes Abroad. B5 Instirere for
Policy Studies, Washingran, DLC, 1887,
o 43
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TABLA 11

Adiestramianto de militares
latinsarmericanos en la U,5, Army Schonl
of the Americas, Canal Zone. Cursos
escogidos, afios fiscales 1976.1930

Falses de orlgen Alumnos
Ealivia qa7
Calamiia 42
Micaragua [hasta 1979) 305
Honduras 367
Fanama 363
Pen no
Etusdar 158
Rep. Dominicing isr
Uruguay BT
Faraguay i)
Mésiog 45
El Salvador 3G
ez uila b
Gustemala z
Arganting ?
Brasil 3

3135

Fuznte Mickasl! T. Kigee / Ovnibla Arnsar
foon Delis Mitterand v Daniel Volrman,
op. cit., @& 51 Se hace notar f5 ausencia
the olates corrstpondientas a Ohile,
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