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Férord

FORORD

I denna studie redovisas en granskning av tolv svenska nationella insti-
tutioners forméga att std emot korruption. Det dr den mest djupgaende
och omfattande studie av detta slag som genomforts i Sverige. Ett syfte
dr att patala svagheter hos dessa institutioner och peka pa mojligheter att
forstarka deras integritet.

Forskningsledare for projektet har varit docent Staffan Andersson vid
Linnéuniversitetet, som har forfattat studien tillsammans med Svante
Ersson, Erik Karlsson, Olof Kleberg, Thomas Larue, Martin Nilsson,
Shanthi Redeback och Glenn Sjdstrand.

Ett stort antal respondenter har stillt sig till férfogande for intervjuer.
Alla avsnitt har granskats av specialister och diskuterats pa seminarier.
Projektledare har varit Alf Persson, som bitrétts av Sven Hultberg Carls-
son och Céline Giertta. Styrelsen for Transparency International Sverige
riktar ett varmt tack till alla medverkande for deras stora engagemang och
betydande insatser for att kunna genomfora projektet under den korta tid
som statt till buds.

Studien ingar i ett alleuropeiskt projekt som genomférs av Transparency
International, den vérldsledande globala ideella organisationen som ver-
kar for bekdmpning av korruption genom forstarkning av 6ppenhet och
integritet. Tack vare detta projekt, som &r unikt i sitt slag och till sin hu-
vuddel finansieras av EU, kan en jimforelse goras av den institutionella
integriteten i 25 europeiska lédnder. Vi vill tacka de svenska institutioner
som bidragit med viktig delfinansiering.

Transparency International kommer att publicera en sammanfattande

rapport dér situationen i alla landerna redovisas och rekommendationer
laggs fram.
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Forord

Studien utgdr ett viktigt led i Transparency International Sveriges fort-
satta arbete med att verka for dppenhet och integritet i Sverige och dka
medvetenheten om korruptionen och dess skadeverkningar.

Stockholm i januari 2012

Lars-Goran Engfeldt

Ordforande
Transparency International Sverige
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Sammanfattning och rekommendationer

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Staffan Andersson

Denna studie ar en del av ett alleuropeiskt projekt (National Integrity Systems,
NIS) dir antagandet ar att ett vl fungerande integritetssystem ar ett viktigt
skydd for att forhindra korruption. Centrala nationella institutioner med bety-
delse for att upprétthalla ett gott styre i samhéllet utvarderas. Dessa institutioner,
som i metodiken kallas for pelare, utgor tillsammans med sambhéllets politiska,
sociala, ekonomiska och kulturella grundforhallanden det nationella integritets-
systemet, som i gott skick antas utgora ett effektivt skydd mot korruption. Men
det dr sjélvfallet sd att &ven om denna studie och dess ansats inkluderar manga
viktiga aspekter for att forstd korruptionsrisker och hur korruption kan férhin-
dras técker den inte in allt. Férekomst eller franvaro av korruption pa ett omrade
kan alltsa tdnkas forklaras av faktorer utdver de som tdcks in av denna studies
ramverk. Ickedestomindre s behandlas manga faktorer som i litteraturen om
korruption, integritet och hur korruption kan motverkas bedoms som viktiga.

Resultaten i denna studie &r till viss del jamforbara med resultaten i studier av
andra lander som gors med samma metodologi. Det innebér att utvarderingen
belyser samma institutioner, anvinder samma fragor, beddmningskriterier och
referenspunkter vid podngbeddmning. Dock &r det mycket viktigt att tilligga
att eftersom sjélva poédngsittningen gors av respektive forskarlag i de olika
landerna, och inte av en central podngbeddmningsgrupp som faststéller podng
for alla lander, s dr de podng som sitts inte fullt ut jimforbara mellan lénder.

Varje institution bedoms avseende tre olika kategorier: kapacitet, som omfattar
institutionens resurser och oberoende; styrning, som handlar om indikatorerna
Oppenhet, mdjligheter till ansvarsutkriavande och olika mekanismer for att upp-
ritthalla hog integritet; samt institutionens roll i att bidra till integritetssystemet,
som varierar beroende pé vilken pelare det géller men kan till exempel handla
om antikorruptionsarbete eller uppgiften att halla en annan institution ansvarig,
sasom riksdagens kontroll av regeringen.
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Staffan Andersson

Utvérderingen av pelarnas kapacitet, styrning och roll har gjorts med avseende
pé bade den formella réttsliga regleringen och hur bra dess tillimpning fungerar
i praktiken. Dessutom har Sveriges politiska, ekonomiska, samhalleliga och kul-
turella grunder bedomts. Detta for att ta hansyn till grundldggande forutsittningar
som paverkar mojligheterna for de olika institutionerna i integritetssystemet att
verka effektivt.

Studiens fokus ligger huvudsakligen pa nationella institutioner. Verksamheter
inom kommuner och landsting ingar framforallt som en del i analysen av den
offentliga sektorn men den kommunala nivdn behandlas ocksa i viss man i
andra kapitel sdsom kapitlen om Politiska partier och Medier. I kapitlet om
Riksrevisionen diskuteras den kommunala revisionen, men denna &r inte en
del av podngbeddmningen for detta kapitel. Daremot dr den kommunala revi-
sionen istéllet en del av bedomningen av méjligheterna till ansvarsutkrdvande
i offentlig sektor!.

Tidsmissigt omfattar studien framforallt perioden 2006-2011. Fokus i den
empiriska bedomningen av institutioner ligger pa de tva till tre senaste aren.

DET NATIONELLA INTEGRITETSSYSTEMET | SVERIGE

Studien visar att det svenska integritetssystemet dverlag &r starkt samtidigt
som den identifierar svagheter av betydelse for korruptionsrisker och korrup-
tionsbekdmpning. Detta géller savil de institutioner som ingar i integritets-
systemet som de politiska, samhilleliga, ekonomiska och kulturella grundfor-
héllanden som péaverkar systemets mdojligheter att fungera effektivt. Figuren
nedan aterspeglar studiens 6vergripande resultat for institutionernas olika om-
raden och for grundférhallandena.

Podngen for varje pelare redovisas i1 de tre kategorierna kapacitet, styrning
och roll?. Storleken for varje kategori i diagrammet bestdms av dess podng.
Illustrationen formedlar en grundldggande tanke i metodiken: att en svaghet
i integritetstemplets fundament eller en enskild pelare kan fa hela templet att
svikta eller i vérsta fall, om det handlar om stora brister, falla samman.

Transparency International Sverige 18



Sammanfattning och rekommendationer

Det svenska nationella integritetssystemet

Roll

Styrning

Kapacitet

RIK || REG||DOM|| Os || Poa||VAL || JO || RIK || Pp [MED| Cs [ NAI

I | |

Grunder |

Politik Samhélle Ekonomi Kultur
RIK. Riksdagen RIK. Riksrevisionen
REG. Regeringen Pp. Politiska partier
DOM. Domstolar MED. Medier
Os. Offentlig sektor Cs. Civila samhallet
Poa. Polis och aklagare NAR.  Naringslivet
VAL.  Valadministration
Jo. JOo

Sveriges grundférhallanden

Sveriges forutsdttningar for att ha ett effektivt fungerande integritetssystem
beddms som goda. Aven om grunden i diagrammet inte &r helt jimn utgér den
ett stadigt fundament.

Kapitlet Landprofil av Svante Ersson analyserar Sveriges grundférhallanden
med hjilp av kvantitativa data jaimforbara med andra ldnder. De politiska forut-
sdttningarna far hogsta podng (100); institutionerna fungerar bra och medbor-
garnas stod for det politiska systemet ar relativt hogt, om &n inte lika entydigt.

Ekonomiskt bedoms Sverige ha mycket goda forutsittningar i en analys baserad
pa faktorer som vélstand, konkurrenskraft, fordelning av resurser mellan inva-
narna och framtidsutsikter (100 poéng). Samtidigt visar analysen att Sverige har
fallit i forhallande till andra lander nér det géller rikedom.
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Nir det géller relationerna bland sociala grupper och mellan dessa grupper och
det politiska systemet hamnar Sverige ocksd hogt i forhallande till manga lén-
der. Sverige beskrivs som troligen ett av de mer heterogena ldnderna i Europa.
Minoriteters réttigheter ar skyddade, men Sverige hamnar inte i den absoluta
toppgruppen internationellt i denna bemirkelse (75 poédng). De sociala kon-
flikterna ligger pa en lag niva, stdllningen for det civila samhillet &r stark och
den sociala eliten &r relativt sett socialt representativ.

Studiens bedomning av de kulturella grunderna — som handlar om radande
etik, normer och vérderingar — dr att dessa ger bra forutsattningar for integri-
tetssystemet. Men inte heller hir ges hogsta betyg (75 poidng). Beddomningen
avser fortroende for polis och rittssystem och det offentliga i allmédnhet, vil-
ken vikt medborgarna tillméter fragor som personlig integritet och yttrande-
frihet och intresset for fragor rérande den personliga integriteten. Sveriges
kulturella orientering utmirks av hog sekularitet, stark mellanménsklig tillit
och att synen pa invandrare och etniska minoriteter dr mer positiv én i manga
andra lénder.

Sveriges institutioner

Templet ger ocksé en grafisk bild av hur de olika institutionerna har bedémts
pa kategorierna kapacitet, styrning och roll. Generellt far Sverige hoga poéng,
men de omraden som orsakat avdrag &r viktiga att belysa.

[ kapitlet Riksdagen leder Staffan Andersson, Svante Ersson och Shanthi
Redebacks redovisning fram till ett hdgt betyg. De svagheter som forfattarna
noterar giller styrning, vilket specifikt handlar om mdjligheter till att utkrava
ansvar och mekanismer som sékerstiller integritet, men ocksé i vilken mén
korruptionsbekdmpning prioriteras. Riksdagsledamdter anses allmidnt som
kompetenta och anklagelser om korruption mot riksdagen far ses som séll-
synta, dven om medier avslojat flertalet fall av felaktigt utnyttjande av olika
erséttningssystem som riksdagsledamoterna atnjuter. Detta har dé och da fatt
stor uppmérksamhet. Vad géller riksdagens roll i integritetssystemet och fra-
gor om korruption och dess bekdmpning har detta pa senare ar hamnat hogre
pé dagordningen, men det innebdr inte att det varit en hogt prioriterad fraga.

Utvérderingen i kapitlet Regeringen, som ocksd gors av Andersson, Ersson
och Redeback, visar en dverlag god situation. Resurstillgangen ar hog liksom
det konstitutionella skyddet for regeringens uppgift och stéllning. Detsamma
giller styrning ddr mojligheter till insyn och ansvarsutkrdvande dr goda. De
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nagot svagare aspekterna géller styrning och vissa brister i regler for att siker-
stélla integritet — till exempel nir personer pa hogt uppsatta statliga poster gar
direkt till jobb i privat sektor — liksom att regeringens roll vad géller atgarder
mot korruption inte beddomts haft sérskilt hog prioritet.

Erik Karlsson visar sedan en generellt god situation for Sveriges domstolar.
Oberoende, 6ppenhet och mdjligheter till ansvarsutkridvande far hdga poing.
Nir det géller integritetsmekanismer finns inte ndgon sarskild reglering kring
uppforandekoder, intressekonflikter eller restriktioner kring att g& fran do-
maruppdraget till andra uppdrag i den privata eller offentliga sektorn. Re-
sursmdssigt lider tingsréitterna av en mycket stor belastning i forhallande till
tilldelade resurser och personal. En av fragorna som géller domstolarnas roll
i korruptionssystemet har inte alls bedomts eftersom metodikens fragor kring
bedrivande av korruptionsatal inte stimmer 6verens med domstolarnas roll i
rittsvdsendet.

Kapitlet om den offentliga sektorn av Staffan Andersson behandlar de delar av
det offentliga som inte analyseras i resterande kapitel. Den offentliga sektorn
far det totalt ldgsta betyget av alla institutioner (79 podng). Resurstillgdngen
beddms som god och det formella och reella oberoendet &r starkt. Men nér det
giéller styrning har offentlighetsprincipens riackvidd och skyddet for de som
slar larm om oegentligheter forsvagats.

Den svaga revisionen i den offentliga forvaltningen pd kommunal niva ut-
gor en svaghet for mojligheterna att utkrdva ansvar inom den offentliga sek-
torn. Ett annat problem pa samma omrade dr nir kommuner inte foljer lagen
och kommunalt domstolstrots, vilket dr sérskilt frekvent i samband med att
upphandlingar som bedémts som felaktiga av domstol &dnda lett till kontrakt.
Dock noteras att regelverket géllande upphandlingar nyligen har forstérkts for
att forhindra detta. Dessutom &r systemen for att hantera intressekonflikter
i samband med utndmningar och offentlig upphandling relativt svaga. Gél-
lande integritet saknas reglering av dvergangar fran hdga poster i staten till
andra sektorer, vilket kan fa effekter pa atminstone den uppfattade opartiskhe-
ten. Korruptionsbekdmpning bedéms inte ha haft sarskilt hog prioritet nér det
giller utbildning och information till allménheten eller samarbete med andra
organisationer, men andra mekanismer bedoms delvis viga upp detta.

I kapitlet Polis och dklagare av Erik Karlsson fir kapacitet ett relativt hogt
betyg. Bedomningen grundar sig pa ekonomiska tillskott de senaste dren
och ett grundmurat oberoende. Langa genomstromningstider och polisens
tidigare undermaliga internutredningar drar ned betyget for styrning nagot.
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Nir det giller polis och éklagares roll i korruptionsbekdmpning noteras bris-
tande utredningsresurser och att det har framforts forslag till &ndringar i den
straffrattsliga regleringen av korruptionsrelaterad brottslighet.

Kriminella nédtverk har en betydande formaga i form av vald- och skrimsel-
kapital som kan utnyttjas for till exempel utpressning. Men det dr ovanligt
att detta anvénds for otillaten paverkan i Sverige och inget allvarligt fall
av vald riktat mot myndighetsforetradare eller journalister har rapporterats
till sédkerhetspolisen det senaste aret. Ett nationellt underréttelsecentrum har
etablerats vid rikskriminalpolisen som analyserar underrittelser i dessa fra-
gor fran de myndigheter som samverkar i en gemensam satsning mot orga-
niserad brottslighet.

Utvirderingen av Valadministration, ddr Valmyndigheten och Valprévnings-
ndmnden ingar, resulterar i ett hogt betyg. De svagheter som Erik Karlsson
identifierar ror bristande beredskap att ta emot manga dverklaganden, som
blev tydligt framforallt i samband med ovanligt ménga 6verklaganden vid
valet 2010. Avdrag gors dven for reglering av politiska partiers och kandida-
ters finansiering eftersom Valmyndigheten inte har nagon sadan roll och att
ingen annan heller fyller denna roll. Podngen blir dock inte noll pa denna fraga
eftersom avsaknaden av reglering och kontroll till vissa delar kompenseras
av den frivilliga 6verenskommelsen mellan de politiska partierna (se nedan).

I analysen av Riksdagens ombudsmén (JO) av Erik Karlsson framgar att JO
6verlag &r en institution som fungerar mycket vil. JO far inga podngavdrag
pa nagon indikator och ddrmed hogst podng (100) av alla institutioner som
omfattas i studien. JO:s kontroll av myndigheters efterlevnad av lagarna fyl-
ler en viktig funktion som ocksé &r kind av allménheten. Det noteras dock
att myndighetens uppfoljningsarbete &r relativt osystematiserat och att den
anstrdngda arbetssituationen verkar leda till en minskning av initiativirenden
och mer systematiska utredningar till forméan for klagomalshantering. Enligt
den modell som ligger till grund for podngbedémning har detta dock inte for-
anlett podngavdrag.

Staffan Anderssons bedémning av Riksrevisionen ger sammantaget hogt be-
tyg, men vissa svagheter identifieras. Till exempel har Riksrevisionens tidi-
gare rapporteringssystem haft brister. Dartill har Riksrevisionens styrelse haft
en roll som inneburit en potentiell mojlighet till paverkan pa Riksrevisionens
oberoende. Hér ska tilldggas att Riksrevisionen sedan 2011 har avskaffat sty-
relsen och ersatt den med Parlamentariska insynsradet som, till skillnad fran
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styrelsen, inte har nagon beslutsfattande funktion. Parlamentariska insyns-
radet ska fungera som ett samarbetsorgan och en informationskanal mellan
Riksrevisionen och riksdagen. Reglering av personals dvergang mellan Riks-
revisionen och andra kénsliga verksamheter saknas. Detta kan skapa problem,
sdrskilt eftersom Riksrevisionens oberoende och opartiskhet inte pa nagot sétt
ska kunna ifrdgasittas. Revisionen inom kommuner och landsting &r inte en
del av podngbeddmningen av Riksrevisionen, men i en separat versikt disku-
teras problem kring oberoende, integritet och effektivitet®.

I kapitlet Politiska partier av Thomas Larue bedoms den grundlagsstadgade
foreningsfriheten utgdra ett gott skydd for Sveriges politiska partier. Resur-
serna dr goda for de partier som mottar det offentliga partistodet, vilket ocksa
gor dessa partier mindre beroende av ekonomiska sdrintressen eller enskilda
donatorer. Men partistddet utgar bara till vissa (i val framgéangrika) partier.
Noterbart &r att partistodet till riksdagspartier i oppositionsstéllning &r storre
an till de partier som ingar i regeringen. Samtidigt har oklarheter identifierats
kring anvédndningen av kommunalt partistod. Alla storre politiska partier har
skriftliga stadgar om interndemokratiska regler som bedoms efterfoljas med
endast enstaka undantag. Korruption och dess bekdmpning berors vildigt lite
av politiker och partiprogram, men beddmningen &r att ambitionsnivan varit
forsvarlig men med viss utvecklingspotential.

Lagstiftning som berdr insyn i och offentlighet av partiernas finanser saknas
helt, d&ven om en frivillig dverenskommelse mellan sju av riksdagens partier
ger viss insyn. Sverige har officiellt tidigare vidhallit en position att inget
behdver goras pa omradet trots en rad rekommendationer fran Europaradets
grupp mot korruption, Greco, i vilken Sverige dr medlem. Greco har dven rik-
tat svidande kritik mot Sverige for att ingen av dessa rekommendationer har
genomforts. Nyligen har fragan om lagstiftning aktualiserats och diskussioner
mellan samtliga riksdagspartierna pagér i fragan. I kapitlet foreslas att Grecos
samtliga rekommendationer fran 2009 genomfors. Under radande grundlags-
reglering bor detta ske genom tva atgirder som innebér dels en skérpt frivillig
overenskommelse i linje med Grecos rekommendationer, dels dndringar i lag-
stiftningen om det offentliga partistodet. Ytterligare en kompletterande atgérd
vore att utreda vilka grundlagsfordndringar som krévs for att i offentligrittslig
form genomfo6ra samtliga Grecos rekommendationer.

Svenska medier spelar en viktig roll i att upprétthalla hog sjalvstandighet och

oppenhet i politik och forvaltning. Medierna vilar pa tradition och starkt lag-
skyddad genom tryckfrihetsférordningens principer. Olof Klebergs kapitel
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visar hér att principerna om offentlighet for allménna handlingar i stat, kom-
mun och landsting utgdr en central bas for journalistiskt arbete. Mediernas
frihet dr skyddat i grundlag. Ensamansvaret, som innebér att endast den ansva-
rige utgivaren, inte journalisten, kan atalas for en artikels innehall &r ett viktigt
skydd mot patryckningar gentemot de enskilda journalisterna. Medierna har
vidare haft en viktig roll i att bade uppticka och rapportera om korruption och
oegentligheter. De svagheter som noteras handlar om brister nér det giller
integritet och 6ppenhet samt minskande resurser for fordjupad, bred och gran-
skande journalistik. Dock har redaktionernas 6kande ambitioner samt tidskrif-
ter och seridsa bloggar i nagon man motverkat skadeverkningarna. Underso-
kande journalistik ingar oftast i redaktionernas dagliga verksamhet men skulle
kunna forstérkas. Den paverkas ocksa genom att dppenheten inte géller inom
alltfler privatiserade verksamheter som tidigare har varit offentliga. Dessutom
har tendensen varit att dndringar i sekretesslagen over tid inneburit stegvis
utvidgad sekretess vilket ocksa paverkar mediers mojlighet att anvénda sig av
offentlighetsprincipen.

Martin Nilssons kapitel om det Civila samhaéllet visar att det civila samhéllet
generellt fungerar bra i dess olika roller for att stdrka demokratin. Det &r en
av de institutioner som far hogst podng (92). Kapaciteten &r stark med hog
sjalvstandighet som framjas av grundlagens skydd av fri- och rittigheter. Det
finns tillrdckliga ekonomiska resurser fran olika finansieringskéllor. Dessutom
finns en kombination av engagemang och relativt &ndamalsenlig professiona-
liseringsgrad.

Befolkningens deltagande i organisationer dr hog. Det finns dven en lang tra-
dition av ett demokratiskt och Gppet arbetssétt som har sjdlvreglerande me-
kanismer om oegentligheter forekommer. Styrningen beddms som god. Det
civila samhillet har inga gemensamma riktlinjer for sektorns verksamhet och
uppforande, men under de senaste aren har steg tagits i denna riktning, exem-
pelvis gillande att 6ka skyddet for sa kallade whistleblowers. Den radande
moralen dr priaglad av att folja interna regelverk och att sanktioner genomfors
om dessa inte foljs. Dock har den konkreta rollen i att bekdmpa korruption inte
varit stark och kan utvecklas.

Glenn Sjostrands utvdrdering i kapitlet Naringslivet visar att tillstdndet vad
géller kapacitet, styrning och roll 6verlag dr gott. De institutionella resurserna
— som i allméinhet stodjer foretagens intressen och bidrar till minskad korrup-
tion, farre ekonomiska brott och 6kad intern revision — dr omfattande. Sveri-
ges ekonomi dr dppen och konkurrensutsatt. Skyddet for dganderitter, bade
intellektuella och materiella, dr gott, liksom dppenheten.
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Antalet foretag som omfattas av etiska koder, antingen egna eller enligt in-
ternationell standard, okar. Detta sker delvis som en effekt av 6kade krav pa
néringslivet, mediers bevakning och férekomsten av skandaler. Det dr dock
en utmaning att gora de etiska riktlinjerna legitima och slagkraftiga gentemot
dgare, medarbetare och kunder. Man bor ocksa minska byrakratisk 6verbygg-
nad av néringslivet i form av kontroll och regelverk. Sverige har ocksa fatt
kritik av Financial Standards Forum for att inte fullt ut leva upp till vissa
internationella redovisningskriterier. Slutligen handlar det om att utdka det
réttsliga skyddet for whistleblowers.

DE OVERGRIPANDE DRAGEN | SVERIGES INTEGRITETSSYSTEM

Tva viktiga resultat blir tydliga direkt bade i studiens ingdende utvirdering
och i figuren ovan. Det forsta ar att alla pelare far hdga podng (totalt ar snittet
88) men att det finns en viss variation. Offentlig sektor &r den institution som
far lagst genomsnittlig podng (79), men i absoluta tal dr dven detta resultat
ganska hogt. Det andra resultatet dr att det finns aspekter av de ingdende be-
domningskriterierna som &r svagare én andra.

Sett over alla institutioner s &r kapacitet (resurser och oberoende) den kate-
gori som bedoms som starkast med hdgst genomsnittlig poéng (96). Det inne-
bér att ekonomiska och personella resurser bedémts som goda och att de olika
institutionerna har mdjlighet att verka utan otillborlig paverkan. For kapacitet
var det Medier (81), Riksrevisionen, Valadministration samt Polis och akla-
gare som hade lagst podng (92) — vilket i sig dnda dr hoga betyg. Resultatet
for medier forklaras av den konstaterade dgarkoncentrationen, medieskuggan
i storstidder och forsvagningen av redaktionerna. Dessutom saknas efterforsk-
ningsférbud och repessalieforbud i privat sektor och offentlighetsprincipen
giller inte. I Riksrevisionens fall handlade det om att man inte fick full poing
for oberoende med avseende pa tidigare rapporteringssystem och roll for Riks-
revisionens styrelse och for Valadministration gillde det den ndmnda resursbris-
ten i samband med den ovintade méngden 6verklaganden vid det senaste valet.
Den tidigare avsaknaden av organisation med sérskild kompetens och inriktning
pa korruptionsbrott féranledde podngavdraget for Polis och dklagare.

Direfter foljer styrning, vars medelpodng dr 89. Hér har 6ppenhet, ansvars-
utkrdvande och integritetsmekanismer bedomts med hoga poang. Dock gors
flera intressanta iakttagelser, bland annat om mdjligheter till att fritt kunna
meddela upptickta oegentligheter och skyddet ndr man gor detta, liksom fore-
komst och genomf6rande av olika etiska principer och regleringar.

25 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Staffan Andersson

Politiska partier (71) och Offentlig sektor (71) fick ldgst poédng i kategorin styr-
ning. For politiska partier beror det laga resultatet framforallt pd avsaknaden
av lagreglering kring finansieringsfragan och den ringa formella finansiella till-
synen av de politiska partierna. For den offentliga sektorn forklarades det laga
resultatet av bristerna som ror offentlighetsprincipens rackvidd och tillimpning,
liksom de problem som uppmérksammades inom kommunal férvaltning.

Den genomgdende svagaste poangbeddmningskategorin i studien dr institutio-
nernas roll i integritetssystemet (medelpoéng 79). Har fick dock JO (100) och
Medier hoga podng (92). For JO:s del ligger det aktiva arbetet med att hantera
klagomal fran allmidnheten och att frimja god praxis hos myndigheterna till
grund for bedomningen. Mediernas hdga podng forklaras sammantaget av att
de bedoms vara aktiva och att journalister i manga fall i praktiken varit de som
avslojat korruption. Medierna bedriver ocksa pé det hela taget en aktiv och om-
fattande bevakning av regering, statliga och kommunala organ och myndigheter.

Valadministration (63) och offentlig sektor (67) fick lagst podng pa roll. For
valadministrationens del handlade det uteslutande om att Valmyndigheten inte
har till uppgift att kontrollera parti- och kandidatfinansiering, vilket heller inte
g0rs av ndgon annan instans eftersom omradet inte alls &r lagreglerat. Den ldga
podngen for den offentliga sektorn beror pa att den i vildigt liten utstrackning
sysslar med utbildning och information till allménheten om korruptionsbekamp-
ning. Det kan heller inte ségas att detta gors av nagon annan myndighet, dven
om riksenheten mot korruption har en informerande roll i vissa sammanhang.
Medierna fyller delar av denna funktion indirekt genom sin rapportering om och
avslojande av korruptionsfall och deras konsekvenser. Allménheten ar ocksa ge-
nerellt vdlinformerad och ganska ménga kanner till vilka formella instanser man
kan klaga till sésom polis, aklagare och JO.?

KORRUPTIONSBEKAMPNING HOS MYNDIGHETER, NARINGSLIV OCH DET CIVILA
SAMHALLET

Institutionernas roll i integritetssystemet aterspeglar ocksa det som Staffan
Andersson diskuterar i kapitlet om Antikorruption: att fragor om korruption
och bekdmpning av den inte statt sdrskilt hogt pa dagordningen hos myndighe-
ter. Detta giller i viss mén ocksa det civila samhillet och néringslivet.

Den relativt laga prioriteringen av antikorruptionsarbete beror delvis pa att

det dr en utbredd uppfattning att korruptionen &r relativt lite utbredd i Sverige
och att situationen i jimforelse med manga lander 4r god. Men det ska inte
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forvixlas med att det inte finns korruption eller att uppenbara risker saknas,
vilket ibland har skett.

En tendens &r att dessa fragors betydelse haller pa att 6ka. Den bakomliggande
drivkraften hérleds framforallt till en internationell stromning som har lyft
fragan och dven paverkar agerandet i Sverige. Sverige har paverkats bade ge-
nom vart mellanstatliga samarbete i olika organisationer men ocksa genom néa-
ringslivets behov av att uppritthalla internationell konkurrenskraft. Slutligen
sa har avslgjanden av olika former av korruption i foretag och forvaltningar
liksom uppmarksammade forskingringar &ven inom det civila samhaéllet bidra-
git. P4 myndighetssidan var den internationellt inriktade verksamheten, inte
minst inom bistandsomradet, tidigt inriktad pa antikorruptionsfragor. For den
ovriga forvaltningen har fragan varit mindre framtrddande. Vissa initiativ har
dock tagits; ett av de viktigare pa senare ar dr Utredningen om mutor som
2011 presenterade sitt forslag till fordndrad lagstiftning. Den lade dven fram
en uppforandekod for néringslivet om gévor, forméner och beldningar. Olika
experter och organisationer har deltagit i detta arbete och inte minst nérings-
livsorganisationer har bidragit till forslaget till uppférandekod. Daremot fanns
inte Sveriges kommuner och landsting representerade i utredningen vilket
ar olyckligt med tanke pé att kommunernas omfattande verksamhet rymmer
ménga omraden med hog korruptionsrisk.

I néringslivet har arbetet kring foretagens sociala ansvar (CSR) blivit allt
viktigare och gett 6kad betydelse till fragor om antikorruption. Arbetet med
uppforandekoder har blivit allt mer prioriterat i manga foretag och antikor-
ruptionsatgédrder kan ha stor betydelse for ekonomiska virden. Avsldjas ett
foretag med fingrarna i syltburken samtidigt som det visar sig att man inte vid-
tagit atgdrder och infort system for att forhindra korruption kan kostnaderna
bli betydande. M6jliga konsekvenser dr tappade kontrakt eller att man till och
med utestdngs fran marknader.

Fransett bistdndsorganisationer har antikorruptionsfragor inte haft samma pri-
oritet i det civila samhéllet. Men betydelsen har 6kat pa senare ar; till exempel
har vissa organisationer infort kanaler for att personal eller medlemmar ska
kunna sla larm om oegentligheter och samtidigt vara anonyma.

KORRUPTIONEN | SVERIGE

En utgangspunkt och antagande for det europeiska projekts metodologi som
studien ingér i r att ett fungerande integritetssystem utgor ett viktigt skydd
mot korruption. Lamplig reglering och bra system for ansvarsutkriavande i de
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ingdende institutionerna antas sdledes medfora att sannolikheten fér korrup-
tion minskar. Bedomningen av institutioner och hur bra de presterar ar dérfor
inriktad pa att utvardera dessa faktorer snarare dn att faktiskt forséka bedoma
korruptionens omfattning. Men vad vet vi dd om korruption i Sverige?

Staffan Anderssons kapitel Korruption i Sverige tar upp att de olika beddm-
ningar som gors av korruptionens uppfattade omfattning indikerar att Sverige
har ett gott utgangsldge. I allminhet dr inte korruptionen enligt dessa under-
sokningar utbredd. Men korruptionens omfattning ar véldigt svar att méta och
det ar svart att dra ndgra definitiva slutsatser om den faktiska omfattningen.
Korruption tar sig olika uttryck och det finns méanga olika typer av korrupta
beteenden och handlingar. Aven om de flesta svenskar sillan verkar behova
betala mutor i kontakter med den offentliga sfaren sé finns det forskning som
visar att korruption forekommer och att korruption ocksa &r ndgot som allmén-
heten ser som ett reellt problem. Detta stods ocksa av ett ganska stort antal
korruptionshédndelser, inte minst i lokal och regional politik och forvaltning.

Korruptionens natur — som innebdr motsatsen till den goda forvaltningens
grundldggande principer om integritet, opartiskhet och saklighet — innebér
ocksa att dven ett relativt litet antal fall av korruption kan rasera fortroendet
for att dessa principer uppritthalls. Med tanke pé dessa principers betydelse
for att uppritthalla ett effektivt samhéllsstyre dar demokratiska och rittstatliga
principer bevaras, och vilken betydelse detta ocksa har for ekonomisk utveck-
ling, ar korruption dven vid laga nivaer en vildigt angeldgen fraga.

I ett korrupt samhille kan kostnaderna for att forsdka vara hederlig bli hoga.
Det kan innebéra att en medborgare inte far del av den offentliga service den
har rétt till eller, i miljéer dir korruption dr helt forhdrskande, vara forenligt
med livsfara. I ett samhélle dér de flesta inte dr korrumperade okar i stillet
kostnaderna for korrupta handlingar: risken att bli upptéckt och straffad okar
eftersom fler kan tdnkas vilja avsldja den korrupte. Dér dr ett beteende som
fordoms ocksa mer sannolikt att sanktioneras, inte bara rittsligt utan ocksa
socialt.

Redan ndr ménniskor borjar tro att manga andra ar korrupta kan det fa effekt
pa det egna beteendet och darfor sédnka den ténkta kostnaden for det korrupta
alternativet. Hari ligger mycket av det som gor att korruption &r nagot som
stindigt maste motarbetas. Arbetet bor ske fortlopande pa samma sitt som ar-
betet med att uppritthalla och utveckla demokratin och utveckla den stindigt

pagar.

Transparency International Sverige 28



Sammanfattning och rekommendationer

INTEGRITETSSYSTEMET MOTER UTMANINGAR

Studien identifierar flera utmaningar for integritetssystemet och dess institu-
tioner. Négra av de viktigaste for att uppritthalla integriteten och forebygga
korruption foljer. Forst och framst handlar det om att se att det finns korrup-
tion, vara medveten om de risker som finns i manga verksamheter och hur
dessa risker kan hanteras, liksom att se hur férdndringar av verksamheter kan
paverka dessa korruptionsrisker och ddrmed vilka férebyggande och kontrol-
lerande atgiarder som behovs.

En sjélvklar utmaning att beakta dr de fordndringar i offentlig sektor som ge-
nomforts i syfte att effektivisera och minska kostnader. Forvaltningen har i allt
hogre utstrickning kommit att drivas i alternativa driftsformer som inneburit
bolagiseringar och att man upphandlar tjanster. En konsekvens &r att upphand-
ling blivit ett allt viktigare inslag i verksamheterna, en annan att de offentliga
huvudménnen och mediernas granskning av verksamheter i alternativa drifts-
former varit mindre omfattande &n granskning av verksamhet i traditionell
driftsform.

Alltsa minskar tillimpningen av det skydd mot korruption och oegentligheter
som ofta i Sverige fors fram som ett av de viktigaste skydden mot oegentlig-
heter: offentlighetsprincipen. Dessutom har tidigare studier lyft fram en all-
mén tendens 6ver tid mot en tystare forvaltning dir bendgenheten att anvidnda
meddelarfriheten minskar (se kapitlet om offentlig sektor). Dessa iakttagelser
ar viktiga mot bakgrund av att medier, och inte formella kontrollinstanser sa-
som revision, avsljat manga fall av oegentligheter och korruption i offentlig
forvaltning. En viktig fraga dr da att fundera pa om ovan ndmnda foréndringar
med effekter pa risker for korruption inneburit att atgarder samtidigt vidtagits
for att mota dessa fordndrade korruptionsrisker. Har nya kontrollsystem an-
passade for dessa fordndringar inforts? Har visar tidigare forskning att sa langt
ifran alltid ar fallet, vilket da innebdr 6kade risker.

Hur ska da det nationella integritetssystemet klara dessa fordndringar och
utmaningar, som i hog grad paverkar de ingaende institutionerna och deras
forutsdttningar? Négra av de viktigaste aspekterna i skyddet mot korruption
ar att bevara den laga acceptansen som finns for oegentligheter och korrup-
tion, vilinformerade medborgare och Sppenhet i samhillet. Medborgarnas och
mediernas tillgang till information, dir meddelarfriheten och skyddet av den
spelar en viktig roll, dr ocksé central.

Resonemangen ovan kan ocksa relateras till tre viktiga huvuddrag i det nuva-
rande integritetssystemets funktion. Formell reglering, som till exempel det
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starka grundlagsskydd som tillgang till handlingar i den offentliga sektorn
och meddelarskydd ger, dr det forsta. Det andra handlar om andra typer av
kontroll som inte utférs av formella institutioner. Har handlar det mycket om
ménniskors instéllning till korruption, fortroende for varandra och samhéllets
institutioner och den sociala kontroll som attityder till olika handlingar utgér.
Den formella regleringen &r dverlag ocksd ganska flexibel nér det géller me-
kanismer for att uppritthalla redbarhet. Relativt sett finns det inte en kultur av
uppforandekoder och detaljerad etisk reglering av tjanster. Detta &r sirskilt
tydligt pa den politiska arenan dér det parlamentariska uppdraget av tradition
omges av fortroende. Rollen dr diar mycket fri med fé inskrankningar. Slut-
ligen visar detta ocksa hur viktigt det 4r med bra forebyggande mekanismer
mot korruption snarare én att enbart ha fokus pa straffande. Dock &r dven de
réttsliga kontrollmekanismerna centrala nir det trots allt uppstér korruption;
de signalerar om potentiella kostnader for ett sddant handlingsval.

Hur bor dessa utmaningar métas?

Aven om acceptansen for korruption dr 1ag sa varierar ménniskors bedémning
av olika typer av korruption. Detta giller sarskilt nir vi ror oss fran tydliga fall
av mutor till andra typer av korruption som rér nepotism, politisk paverkan
fran dem som ger kampanjbidrag, och intressekonflikter i offentlig tjansteut-
ovning. En viktig slutsats av detta dr att det inte ricker att tinka att vad som
ar tillatet eller inte i fragor om korruption &r sa sjédlvklart att det inte kraver
atgirder. Det racker inte att hinvisa till “sunt fornuft” — sérskilt om lagstift-
ning i frdgorna ar relativt kranglig att forsta (vilket varit ett vanligt omddme
om nuvarande mutlagstiftning). Det kriavs information och utbildning sa att
ménniskor vet vad som géller och var grinserna gar inom deras respektive
verksambheter.

Studiens analys av offentlig sektor visar att offentlighetsprincipens rackvidd
har minskat och ddrmed det viktiga skyddet for dem som meddelar oegent-
ligheter och korruption till medier. Dessutom &r detta skydd inte tillimpbart i
privat verksamhet. Hér har riksdagen genom konstitutionsutskottet tagit ini-
tiativ och uppmanat regeringen att se over lagstiftningen kring whistleblowing
for att forbéttra meddelares skydd. Detta dr ett viktigt steg mot att upprétthélla
den traditionella linjen i svensk forvaltning och dven sdka en forbattring. Fo-
rekomsten av kommunalt lag- och domstolstrots, som bedéms som ett allvar-
ligt problem i offentlig sektor, bor dessutom leda till eftertanke, sérskilt med
tanke pa hur detta kan paverka legitimitet for myndigheter och for lagar och
regler i allménhet.
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Studiens genomgéng av integritetsmekanismer finner en gemensam nédmnare
for Sveriges offentliga myndigheter: att bestimmelser som ror vergangar
fran hoga poster i den offentliga sektorn till den privata saknas. Det kan till
exempel handla om att chefer i offentliga reglerande myndigheter skulle di-
rekt ga till en anstdllning pa den andra sidan. T kapitlet om regeringen av
Staffan Andersson, Svante Ersson och Shanthi Redeback diskuteras detta till
exempel i forhéllande till ministrar, ddr det i Sverige till skillnad fran manga
andra ldnder inte finns ndgon typ av karantdnsbestimmelser mot att direkt ga
till ett nytt uppdrag som potentiellt skulle kunna paverka fortroendet for att
inte intressekonflikter och partiskhet paverkar beslutsfattande. Erik Karlssons
genomgang i kapitlen om Sveriges domstolar och polis och aklagare visar
att fragan inte heller 4r reglerad pa de omradena; dessutom &r avsaknaden av
bestimmelser kanske mindre uppmérksammad pé den rittsvardande sidan av
myndigheterna. Greco har rekommenderat Sverige att undersoka mojligheter
att utveckla ndgon form av policy for eller reglering av dessa dvergangar frén
offentlig till privat sektor. Man menar ocksa att det gér att gora samtidigt som
hinsyn tas till den svenska flexibiliteten av rorelse mellan offentliga och pri-
vata jobb. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (som ar knuten till
Regeringskansliet) bedriver en utredning om fragan.

Det finns ingen myndighet som har ett direkt ansvar for att informera allméin-
heten om korruption och antikorruption. Finns det ett sdédant informationsbe-
hov, och var ska i sa fall ansvaret ligga? Det bor i sammanhanget ndmnas att
intresset, efterfragan och behovet av mer kunskap om antikorruption o6kar.
Riksenheten mot korruption har noterat dkat intresse och efterfragan for sin
expertis dven av det slag som lutar at att informera, det vill sdga den typ av
uppgifter som forknippas just med en fristdende antikorruptionsmyndighet.
Enheten menar sjdlva att detta behov &r storre 4n vad man har méjlighet att
ta hand om.

Vem ska svara upp fran statens sida pa det behov som finns hos till exempel
kommuner om att orienteras om en rad saker som ror korruption och dess
bekdmpning? Ska aklagarmyndigheten fa dkade resurser for detta eller bor
nagon annan myndighet fa en tydlig informationsroll gentemot myndigheter,
medborgare, organisationer och foretag? Kompetensradet for utveckling i sta-
ten, Krus, har ett liknande uppdrag nér det géller utvecklingen av offentligt
etos inom staten. Har dr det rimligt att nagon myndighet far ansvar for detta.

Sverige har ingen fristdende antikorruptionsmyndighet. Denna studie ger inte
vidlag att det finns nagot att invinda mot denna ordning och man kan notera
att de rattsvardande myndigheterna har tagit steg i riktning mot att, som ocksa
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tidigt efterfragades av internationella organisationer, skaffa mer specialiserad
utredningskapacitet. Aklagarmyndigheten gick i denna riktning redan 2003
ndr man inrdttade riksenheten mot korruption som handlédgger korruptionsmal
oavsett var i landet de intrdffar. Polisen har gatt samma vig dér man under
hosten 2011 inréttar en specialiserad enhet som kommer att utreda korrup-
tionsbrott. Har har det funnits bristande kapacitet och initiativet &r viktigt
— dven om det dnnu inte kan bedomas hur det kommer att fungera.

En viktig slutsats dr ocksd att svenska medier har och forvéntas ha en vildigt
viktig roll i integritetssystemet. Den formella regleringen ger medierna stora
mdjligheter som granskare och flera intervjupersoner i denna studie aterkom-
mer till mediernas funktion som granskare och mottagare av information om
oegentligheter som en viktig kontrollerande institution. Det &r medierna som
har avslgjat flera av de svenska korruptionshérvorna.

Men vilka mojligheter har svenska medier att fullgéra denna roll? Olof Kle-
bergs kapitel visar att granskande journalistik har paverkats av ekonomiska
nedskédrningar. Dartill har offentlighetsprincipens tillimpbarhet krympt i
manga verksamheter som ett resultat av alternativa driftformer. Annan forsk-
ning visar pa liknande resonemang dér manga medieforetag har mindre resur-
ser till att bedriva granskande journalistik. Lokal granskning av politik och
forvaltning blir lidande eftersom manga lokalredaktioner har forsvunnit. Vad
innebér dessa forsvagningar for integritetssystemets funktion? Mojliga 16s-
ningar for nagra av dessa problem skulle kunna utgéras av att utvidga skydd
som efterforskningsforbud och repressalieforbud till sddan privat verksamhet
som bedrivs med offentliga medel. En annan mojlig dtgird att framover iaktta
okad restriktivitet mot anpassningar av offentlighets- och sekretesslagen i den
utvidgande riktning som noterats och som ocksé har inneburit en negativ in-
verkan i forhallande till offentlighetsprincipens tillimpbarhet.

Det géllande och till stor del frivilliga regelverket kring och avsaknaden av yt-
terligare redovisningskrav av partiers och valkandidaters finansiering riskerar
att inte erbjuda ett tillrackligt starkt korruptionsskydd. Beddmningen ar darfor
att okade redovisningskrav skulle minska korruptionsriskerna. Samtidigt &r
det naturligtvis sa att fler efterstrdvansvirda faktorer som skyddas i géllande
lagstiftning ocksd maste beaktas. Thomas Larue drar saledes slutsatsen att det
inte dr sékert att lagstiftning med 6kade och direkta redovisningskrav dr den
mest framkomliga vigen. Den diskutabla forenligheten med regeringsformen
och praktiska och principiella svarigheter i tillimpningen av en sadan lagstift-
ning kan skapa problem. Daremot dr indirekta redovisningskrav inom ramen
for nuvarande grundlagsreglering mdjliga. Mot denna bakgrund foreslar Larue
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att samtliga Grecos rekommendationer fran 2009 genomfoérs. Under radande
grundlagsreglering bor detta ske genom tva atgérder. For det forsta foreslas
en komplettering av den nuvarande frivilliga dverenskommelsen, mellan sju
riksdagspartier, fran 2000 i linje med Grecos rekommendationer. Detta skulle
vara en mdjlig alternativ vdg som pa kort sikt kan vara littare att genomfora.
Greco har sjilv papekat att genomforandet av dess rekommendationer inte
kriver lagstiftning. For det andra foreslds en dndring av den offentliga parti-
stodsregleringen sd att krav stills pa att partierna genomfor en sddan forstarkt
redovisning som rekommenderas ovan for att erhalla delar av (eller hela) det
statliga partistodet. Dessa tva atgirder krdver dock att resurser anvisas bade
internt inom partierna och for tillsynen av partistodsregleringens efterlevnad.
Ytterligare en kompletterande atgird vore att utreda vilka grundlagsforiand-
ringar som krivs for att i offentligréttslig form genomfdra samtliga Grecos
rekommendationer.

Uppforandekoder och andra policies kring antikorruption prioriteras allt ho-
gre 1 ndringslivet, inte minst av stora foretag. Utmaningarna med att skapa
andamaélsenliga etiska riktlinjer &r flera. I kapitlet om néringslivet av Glenn
Sjostrand lyfts ett antal utmaningar fram for detta arbete. Det handlar om hur
man ska kunna gora riktlinjer relevanta for verksamheten, liksom hur de bor
kommuniceras och efterlevnaden dvervakas. Det handlar ocksd om hur ge-
nomslag ska uppnas pa det praktiska handlandet i foretagen och hur brott mot
reglerna ska sanktioneras eftersom det har visat sig att brott mot reglerna har
liten betydelse gentemot foretaget eller medarbetarna. En annan viktig aspekt
ar att ledningen visar véigen och inskdrper betydelsen av de etiska riktlinjerna,
sarskilt eftersom acceptansen for att bryta mot dem med syfte att 6ka vinsten
ar hogre i styrelser och ledningsgrupper. Dessutom behdvs fungerande system
for rapportering av oegentligheter dir anstéllda inte riskerar sanktioner for att
ha rapporterat dem, till exempel genom whistleblowersystem. Hér lyfts som
en mojlighet fram att forstirka lagskyddet genom att lagen om anstéllnings-
skydd kunde inkludera bestimmelser om forbud mot att kdpa ut dem som
visslat och att meddelarskyddet utvidgades.

Liksom tidigare forskning visar Martin Nilssons analys av det civila samhallet
i denna studie att det fyller en viktig funktion i arbetet mot korruption. En
utveckling av det paborjade interna arbetet med uppforandekoder och inrét-
tande av olika system for whistleblowing kan stérka dppenheten och mojlig-
heterna till ansvarsutkrdvande i det civila samhéllets organisationer. Eftersom
en sa stor del av svenskarna dr med i olika organisationer ska heller inte denna
effekt for samhillet i allménhet underskattas.
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PRIORITERADE OMRADEN OCH REKOMMENDATIONER

Studiens identifierade brister och atfoljande forslag till atgirder leder oss sam-
manfattningsvis fram till f6ljande fyra viktiga omraden med rekommendationer.

1. Kunskap och medvetenhet om korruption

Detta omrade dr av mycket stor betydelse for att halla korruption pa laga ni-
vaer. Nagra av de viktigaste aspekterna i skyddet mot korruption &r att bevara
den ldga acceptansen som finns for oegentligheter och korruption, att medbor-
garna ir vilinformerade och att 6ppenhet ar stor. Medborgarnas och medier-
nas tillgang till information, dér bland annat meddelarfriheten och skyddet av
den spelar en viktig roll, dr central.

Ett sdtt att fd mer kunskap om hur tolerans paverkas &r att studera effekter av
kommunala skandaler pa fortroende for institutioner och acceptans for kor-
ruption. Kunskap om hur korruption upptrdder, dess former och drivkrafter
ar ett annat omrade som dr avgorande for att atgarder ska vara relevanta och
effektiva.

Det krdvs information och utbildning s att ménniskor vet vad som géller och
var granserna gar inom deras respektive verksamheter. Det ricker inte att hén-
visa till “sunt fornuft” — sérskilt om lagstiftning i fragorna &r relativt kranglig
att forsta (vilket varit ett vanligt omdome om nuvarande mutlagstiftning). Har
kan staten, civila samhillet och ndringslivet alla bidra. Idag finns det ingen
myndighet som har ett direkt ansvar for att informera allménheten och icke-
statliga organisationer om korruption och antikorruption. Nagon myndighet
bor ha ett sddant ansvar.

Eftersom en sa stor del av svenskarna dr med i olika organisationer kan dessa
spela en viktig roll genom sitt arbete med uppférandekoder och inrittande av
olika system for sa kallad whistleblowing som inte bara kan stérka 6ppenheten
och mojligheterna till ansvarsutkravande i det civila samhéllets organisationer
utan ocksa i samhallet i stort.

I arbetet mot korruption som behdver vara stindigt pdgaende har néringslivets
organisationer ocksa en viktig roll att spela. I foretagen dr en viktig utma-
ning att skapa &ndamalsenliga etiska riktlinjer och att utveckla hur dessa kom-
municeras och dvervakningen av efterlevnaden. Det handlar ocksa om hur
genomslag ska uppnds pa det praktiska handlandet i foretagen och hur brott
mot reglerna ska sanktioneras. En viktig aspekt ar att utveckla fungerande
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system for rapportering av oegentligheter dér anstillda inte riskerar att straf-
fas for att ha rapporterat dem, till exempel genom béttre skydd for sé kallade
whistleblowers.

2. Reformer av verksamheter

Studien konstaterar att fordndringar av verksamheter i vissa fall paverkar ris-
ker for korruption. Det visar pa betydelsen av att i samband med reformer
beakta detta i en riskanalys. I offentlig sektor vet vi att reformers effekter langt
ifran alltid beaktas. Detta dr ocksa en viktig fraga att beakta i foretag och andra
organisationer. Inforandet eller dndringar av regelverk bor alltid inkludera en
oversyn av hur detta paverkar risker for korruption.

3. Oppenhet och insyn

Oppenhet och insyn 4r avgorande for att mojliggora upptickt av korruption
och att se till att potentiella kostnader for korrupt agerande blir hoga. Det &r
dérfor av stor vikt att upprétthélla dppenhet och insyn i offentligt finansierade
verksamheter. Har har riktningen snarare varit den motsatta. Aven i nirings-
liv, ideella organisationer och de politiska partierna ar 6ppenheten viktig att
utveckla. En viktig fraga kopplat till detta &r att pa olika sitt stirka skyddet
for dem som meddelar korruption och oegentligheter. Ddr dr en méjlig atgard
att utvidga meddelarskyddet och forbudet mot efterforskning av killan och
repressalier till att omfatta dven offentligt finansierad verksamhet i privat regi,
vilket da ocksa okar mediers mojlighet till granskning. I sammanhanget ar
det ocksa onskvirt att bryta trenden med den tilltagande sekretessen genom
anpassning av offentlighets- och sekretesslagen sé att mediers moéjligheter till
granskning inte inskrinks ytterligare. Ytterligare en viktig aspekt ar att fun-
dera kring méjligheten att dven utvidga meddelarskyddet till att gélla ocksa
vid meddelanden till myndigheter.

I foretag skulle lagskyddet for dem som meddelar oegentligheter och korrup-
tion kunna stirkas pa liknande sétt som 1 Norge genom att lagen om anstill-
ningsskydd inkluderade bestimmelser om foérbud mot att kopa ut dem som
meddelat och att man skyddas fran repressalier.

Fér politiska partier har frdgor om 6kad insyn varit omdebatterade lange och
forslag pa lagstiftning kring partier och valkandidaters direkta redovisning av
sin finansiering har forts fram. Framst den diskutabla forenligheten med reger-
ingsformen men dven praktiska och principiella svarigheter i tillimpningen av
en sadan lagstiftning har anforts mot en sddan lagreglering. I studien fors fram
tva atgirder som beaktar forenligheten med den radande grundlagsregleringen.
Det handlar om att komplettera den nuvarande frivilliga 6verenskommelsen,
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mellan sju riksdagspartier, fran 2000 i linje med Grecos rekommendationer.
Dessutom foreslas en dndring av den offentliga partistodsregleringen sé att krav
stills pa att partierna genomfor en sadan forstirkt redovisning som rekommen-
deras ovan for att erhélla delar av (eller hela) det statliga partistddet. Ytterligare
en kompletterande atgérd vore att utreda vilka grundlagsforandringar som krivs
for att i offentligréttslig form genomfora samtliga Grecos rekommendationer.

4, Lagar, kontrollmekanismer och réttsliga atgarder

Nagon samordnad antikorruptionspolitik fors inte i Sverige och det finns skél
att fundera pa om inte det skulle vara fordelaktigt med att det fanns ett tydligt
samordningsansvar lokaliserat inom Regeringskansliet.

Nir det géller befintliga réttsliga kontrollmekanismer dr deras funktion central
nér det trots allt uppstar korruption: de signalerar om potentiella kostnader
for att bega korrupta handlingar. I sammanhanget ar polisen hittillsvarande
bristande utredningskapacitet viktigt att atgérda.

Dessa mekanismer som signalerar kostnader for korruption &r viktiga i for-
héllande till savil enskilda, organisationer, foretag som myndigheter. I detta
perspektiv dr en sa begriplig och tydlig lagstiftning som mojligt viktig. Hér
vill vi ocksa peka pa behovet av att en fordndring kommer till stind som tyd-
ligare markerar betydelsen av att kommunal forvaltning foljer lagen i gillande
kommunallag. Att kommuner relativt frekvent inte bryr sig om att f6lja lagen
och i vissa fall trotsar domstolars beslut &r allvarligt och kan dessutom i for-
langningen paverka legitimitet for myndigheter, lagar och regler i allmidnhet
mycket negativt. Fér den kommunala verksamheten visar studien ocksa pa ett
fortsatt behov av dtgdrder for att stdrka den kommunala revisionen och dess
oberoende.

Oppenhet och insyn i rekryteringsprocesser till hdga poster i staten kan bidra till
fortroende. Olika aspekter av detta diskuteras i studien. Bland annat konstateras
den ringa insyn som finns i processen kring rekrytering av riksrevisorer dir 6kad
Oppenhet utifran denna studies utgangspunkter skulle var dnskvirt, med storre
mojlighet att forsta grunderna pa vilka revisorerna viljs eller vilka kandidater
som sallas bort. Vidare noteras att genomgéende i offentlig sektor saknas rikt-
linjer kring och begransningar av hur myndighetschefer och personer pa hoga
poster i offentlig forvaltning kan ga till jobb pa den privata sidan, dar nagon
form av policy eller reglering kring detta vore 6nskvérd.
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Slutligen kan konstateras att forebyggande och bekdmpning av korruption inte
bara handlar om staten och andra offentliga myndigheter utan att medier, det
civila samhillet och néringslivet har viktiga roller i detta.

NOTER

1.

| kapitlet Korruption i Sverige framgér tydligt betydelsen av att beakta den kommunala
nivan eftersom den handhar ménga verksamheter som é&r korruptionskansliga. Skélet till
att kommunal verksamhet inte poangbeddms som en egen pelare i studien &r att den
kommunala nivan i den tillampade metodologin inte ingar som en separat institution for
beddmning.

Notera att en pelare, en frastdende antikorruptionsmyndighet, inte ingar eftersom Sverige
inte har n&dgon fristdende antikorruptionsmyndighet. For kategorin roll har endast en av
tv& indikatorer poangbeddmts for Domstolar och tva av tre for Riksrevisionen eftersom de
andra indikatorerna inte bdomts som tillampbara.

Skalan ar 0, 25, 50, 75, 100. Mer om poéngsattning och metod framgér i kapitlet om
Studiens metod och genomférande.

Vad géller po&ngbeddmningen ingér den kommunala revisionen istéllet i bedémningen av
offentlig sektor.

Det ska ocksa beaktas att metodikens fraga om funktionen att utbilda och upplysa
allménheten inte passar svenska forhallanden sarskilt bra.
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1. STUDIENS METOD OCH GENOMFORANDE

Transparency International och Staffan Andersson

STUDIENS METOD OCH GENOMFORANDE'

En rad uppmirksammade fall av korruption i den privata och den offent-
liga sektorn har understrukit behovet av att bekdmpa korruption i Europa.
Korruption undergrdver god forvaltning (governance), réttssdkerhet och
grundldggande méanskliga réttigheter. Korruption lurar medborgarna, den
privata sektorn skadas och finansmarknaderna snedvrids. Av européerna
som deltog i undersdokningen i EU-kommissionens Eurobarometer 2009
ansag 78 procent att korruption var ett stort problem i deras ldnder. Denna
studie ingér i ett alleuropeiskt initiativ mot korruption med stéd av EU-
kommissionens generaldirektorat for inrikes fragor. Syftet med initiativet
ar att systematiskt utvdrdera det nationella integritetssystemet (NIS) i 25
europeiska ldnder och i forekommande fall argumentera for héllbara och
effektiva reformer.

Metoden for att bedoma det nationella integritetssystemet som anviands i denna
studie erbjuder en ram for att analysera effektiviteten hos ett lands institu-
tioner ndr det géller att hindra och bekdmpa korruption. Det underliggande
antagandet &r att ett vil fungerande nationellt integritetssystem skyddar mot
korruption och ocksa i allménhet bidrar till kampen mot maktmissbruk,
oegentligheter och forskingring i alla dess former. Nér NIS-institutionerna
kdnnetecknas av lampliga regler och beteende for vilket ansvar kan utkrévas,
r det mindre troligt att korruption frodas, med positiva effekter pd malen for
god forvaltning, rittssikerheten och skyddet for grundldggande ménskliga rét-
tigheter. Genom att stirka det nationella integritetssystemet antas béttre for-
valtning frdmjas i alla delar av samhéllet och i det langa loppet bidra till ett
mer réttvist samhélle. Det bor dock ocksa papekas att nér det géller att forsta
risken for och forebyggandet av korruption &dr det mdjligt att det nationella
integritetssystemet inte fangar alla viktiga aspekter. Franvaro av korruption
inom en viss pelare skulle kunna bero pa andra faktorer som inte inkluderas
hér. Icke desto mindre ticker studien méanga av de aspekter av forvaltning som
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i litteraturen om korruptionsbekdmpning och integritet bedoms vara bety-
delsefulla.

Syftet med denna studie &r att gora en bred och vél underbyggd bedémning
av hur institutionerna i det svenska integritetssystemet fungerar genom att
beddma tillstandet hos tolv viktiga institutioner (pelare). Detta gors ocksa
genom att forst sitta in Sverige i ett jamforande perspektiv, i kapitlet Land-
profil, for att visa hur Sverige star sig i jimforelse med andra lander vad
betrdffar politiska, sociala, ekonomiska och kulturella grundvalar av bety-
delse for hur institutioner som &r viktiga for integriteten kan véxa sig starka.
Vidare ges inledningsvis en bred 6versikt 6ver korruption i Sverige, i kapitlet
Korruptionen i Sverige, genom att anvinda data och forskningsresultat for
att belysa frdgor som ror korruptionsnivén i Sverige, korruptionsbenégenhe-
ten i olika samhiéllssektorer, former av korruption, attityder till korruption
och vilka utmaningar det finns nir det géller korruptionsrisker. Dessutom
bor det betonas att bedomningen av de tolv pelarna inte dr en beddmning av
korruption i sig, utan en bedémning av tillstandet hos viktiga mekanismer
for att dessa institutioner ska kunna férebygga och bekdmpa korruption. De
svagheter som identifieras hos dessa institutioner ger oss viktig kunskap nir
vi dvervéger vilka atgirder som kan vidtas for att vara pa sin vakt mot kor-
ruption och hur korruptionsskyddet kan forbittras.

Salunda behandlar den svenska studien av det nationella integritetssystemet
(NIS) 12% ”pelare” eller institutioner som tillsammans anses utgora landets
integritetssystem. Kommuner och landsting (regioner) ar en viktig forvalt-
ningsnivé att ta hansyn till ndr man reflekterar 6ver korruptionsrisker och
kampen mot korruption i Sverige (se kapitlet Korruptionen i Sverige). Enligt
NIS-metodologin bedoms emellertid inte denna niva som en separat pelare.

Transparency International Sverige 42



1. Studiens metod och genomfdrande

Snarare bedoms dess forvaltning som en del av pelaren for den offentliga
sektorn. Likaledes bedéms kommuner och landstings revision som en del
av bedomningen av offentlig sektor (indikatorn ansvarsutkrdvande) och inte
som en del av beddmningen av Riksrevisionen (dven om kommuner och
landstings revision tas upp i ett separat avsnitt). Ett kinsligt omrade nér det
giller korruptionsrisker, offentlig upphandling, ingér ockséd i bedomningen
av offentlig sektor i NIS (i vissa tidigare ldnderbedomningar bedomdes of-
fentlig upphandling som en egen pelare).

Institutioner som ingar i studien

1. Riksdagen 4. Offentlig férvaltning 9. Media

2. Regeringen 5. Polis och &klagare 10.Civila samhéllet

3. Domstolar 6. Valadministration 11.Politiska partier
7. Riksdagens ombudsméan (JO) 12.Néringslivet

8. Riksrevisionen

Var och en av dessa tolv institutioner bedéms i tre dimensioner som &r
vésentliga for institutionens formaga att forebygga korruption. For det forsta,
institutionens dvergripande kapacitet i form av resurser och lagstiftning,
vilket utgdr grundvalen for effektiva institutionella resultat. For det andra,
dess interna regler och praxis for styrning, med inriktning pa om institutio-
nen dr transparent och 6ppen, medger ansvarsutkridvande och handlar pé ett
sédtt som kénnetecknas av integritet. Alla dessa faktorer dr centrala for att
hindra institutionen att bli inblandad i korruption. For det tredje, i vilken
utstridckning institutionens fullgor sin tilldelade roll i systemet mot korrup-
tion, till exempel genom att tillhandahalla effektiv dvervakning av reger-
ingen (for riksdagen) eller vicka atal i korruptionsdrenden (for polis och
aklagare). Tillsammans ticker dessa tre dimensioner institutionens formaga
att agera (kapacitet), dess interna prestationer (styrning) och dess externa
resultat (roll) vad betréffar uppgiften att bekdmpa korruption.

Dimension Indikatorer (lagstiftning, tillampning)
Kapacitet Resurser
Oberoende
Styming Oppenhet
Ansvarsutkravande
Integritetsmekanismer
Roll i férvaltningssystemet Mellan 1-3 indikatorer som é&r specifika for
varje pelare.
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Varje dimension méts med hjélp av en gemensam uppséttning indikatorer. I
bedomningen undersdks bade den rittsliga (formella) ramen for varje pelare
liksom den faktiska institutionella tillimpningen (det reella). Darigenom be-
lyses skillnader mellan de formella bestimmelserna och det faktiska laget.

Metoden gor inte ansprak pa att erbjuda en utvérdering pa djupet av varje
pelare. Snarare efterstridvas bredd och att ticka alla relevanta pelare med hjélp
av ett stort antal indikatorer for att fa en bild av det overgripande systemet.
Den svenska studien har emellertid gjorts i syfte att ga tillrdckligt p& djupet
for att fa vilgrundade bedomningar av varje pelare som vilar pd empiriska
resultat. I den Overgripande bedomningen studeras ocksa samspelet mellan
institutioner for att forsta varfor vissa 4r mer motstdndskraftiga dn andra och
hur de paverkar varandra. I NIS antas att svagheter 1 en enskild institution
skulle kunna orsaka allvarliga brister i hela systemet. Att forsta samspelet mel-
lan institutioner ar ocksa en hjélp nir det géller att prioritera mellan omraden
for reform. For att ta hiansyn till viktiga kontextuella faktorer r utvdrderingen
av institutionerna forankrad i en kortfattad analys av de dvergripande poli-
tiska, sociala, ekonomiska och kulturella forutsittningarna, de fundament pa
vilka dessa pelare vilar.

METOD

NIS-bedomningen ar ett kvalitativt forskningsverktyg som baseras pa en
kombination av studier av relevant skriftligt material och intervjuer. En av-
slutande process med extern granskning och diskussioner med nyckelakto-
rer sakerstéller att resultaten dr sa relevanta och korrekta som mojligt innan
studien publiceras.

Beddémningen grundas i en uppsittning indikatorkort som utvecklats av
Transparency Internationals kansli i Berlin. Korten bestir av en poéngbe-
démningsfraga for varje indikator, understodd av ytterligare vigledande fra-
gor och riktlinjer (podngskalor) for podngsittning fér minimi-, medel- och
maximipodng. For varje pelare beddms normalt tolv sddana indikatorer.
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Exempel pa indikatorkort: Riksdagen

Po&ngbeddmningsfraga

Vagledande fragor

Minimipo&ng (0)

25
Medelpoang (50)

75

Maximipoang (100)

Kapacitet - Oberoende: lagstiftning

| vilken utstrackning &r riksdagen formellt obe-
roende och fri frdn underordning gentemot
externa aktorer?

Kan riksdagen upplésas? Om sé &r fallet,
under vilka omstandigheter? Kan riksdagen
sjalv bestdmma att den ska sammankal-

las under annan period &n den normala om
omstandigheterna kraver detta? Kontrollerar
riksdagen sin egen agenda? Kontrollerar den
utndmningen eller val av talman och utser
ledamoter till utskotten? Kontrollerar riksdagen
sin egen tidtabell? Kan riksdagen utnamna
sin egen teknisk/administrativa personal?
Behover polisen ha sérskilt tillst&dnd fér att ga
in i riksdagen? Har ledaméter immunitet for tal
i egenskap av att vara riksdagsledamot? Kan
endast riksdagen lyfta immuniteten?

Riktlinjer for podngsattning

Det finns inga lagar som avser att sékerstalla
riksdagens oberoende.

Aven om det finns flera lagar och bestammel-
ser tacker de inte alla aspekter av riksda-
gens oberoende eller s& innehaller vissa av
bestammelserna kryphél.

Det finns heltackande lagar som avser att
sakerstalla riksdagens oberoende.

Sammanlagt innehaller bedomningen fler &n 150 indikatorer, cirka tolv
indikatorer per pelare. De vigledande fragorna for varje indikator har
utarbetades genom att undersdka internationella goda exempel, anvénda
befintliga bedomningsverktyg for varje pelare, utnyttja erfarenheten hos
Transparency International och soka rad fran internationella experter. In-
dikatorkorten har utgjort vigledning for forfattarna, men vid behov har
ytterligare information inhdmtas. Dessutom har vissa fragor ldmnats obe-
svarade eftersom inte alla fradgor och indikatorer &r relevanta i ett svenskt
sammanhang?®. P4 grund av att NIS-bedémningen &r sd bred kan inte analy-
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sen av varje pelare ticka samtliga aspekter av en institution pa djupet och i
vissa fall visar analysen att ytterligare och mer djupgaende forskning krévs
kring vissa fragor som ligger utanfér NIS-bedémningen. Protokollen och
hela beskrivningen av metoden aterfinns pa webbplatsen for Transparency
International Sverige, www.transparency-se.org.

For att svara pa fragorna utgick forfattarna huvudsakligen fran tre kallor:
nationell lagstiftning, sekundéra studier och sekundir forskning samt inter-
vjuer med nyckelexperter. Exempel pa sekundira studier utgors av rapporter
fran forskare, journalister, regeringsorgan, civila samhillets organisationer
och internationella organisationer.

Som riktmérke ska enligt NIS-metodologin minst tva personer intervjuas for
varje pelare — en som representerar den beddmda institutionen och en som
ar en initierad beddomare av institutionen. For flertalet kapitel i den svenska
studien genomfordes i sjdlva verket fler intervjuer och sammanlagt genom-
fordes 37 intervjuer. Intervjuerna redovisas bland referenserna for varje re-
levant kapitel och dr dessutom listade i borjan av studien. Hanvisningar till
kéllor som anviénts redovisas i den 16pande texten och fullstdndiga referenser
lamnas i referenslistan i slutet av varje kapitel.

Bedomningen i den svenska studien avser det aktuella ldget for de ingdende
pelarna, och bygger pé information fran de senaste tva till tre aren. Den éter-
speglar huvudsakligen tillstandet fram till juli 2011.

SYSTEMET FOR POANGBEDOMNING

Aven om bedémningen av det nationella integritetssystemet &r kvalitativ
tilldelas numeriska vérden for att sammanfatta informationen och gora det
mojligt att peka pa viktiga svagheter och styrkor hos integritetssystemet.
Studiens blotta omfattning kan skymma ett helhetsperspektiv. Darfor ar
poédngsittningen ett sitt att oversiktligt kunna se samtliga tolv institutioner,
var och en bedomd enligt tolv indikatorer (med nagot undantag). Det ar tankt
att underlatta och uppmuntra reflektioner kring systemet som helhet, snarare
n att sdtta fokus enbart pa enskilda delar i systemet.

Poéngbedomningen har gjorts enligt en femgradig skala dér varje steg repre-
senterar en 6kning med 25 punkter (0, 25, 50, 75 och 100). Den sammanlagda
podngen for en pelare berdknas i tre steg. Forst poédngsitts varje indikator.
Darefter raknas den sammanlagda podngen for respektive ingaende dimension
(kapacitet, styrning och roll) genom att ta medelvirdet av indikatorpoédngen.
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Slutligen berdknas pelarens sammanlagda poéng genom att ta medelviardet
for poéngen for kapacitet, styrning och roll. Den sammanlagda poéngen for
en pelare berdknas sedan genom att ta medelvirdet for kapacitet, styrning
och roll. Skillnaden mellan tillimpning och lagstiftning kan ocksa beréknas
bade for en dimension och for en institution som helhet.

Aven om metoden for podngbedomning bygger pa standarder for bista till-
vigagangssitt dr det forskarlagen i respektive land som sitter podngen. Det
passar in pa det dvergripande syftet med bedomningen, ndmligen att skapa
en dynamik for fordndringar i policyn for korruptionsbekdmpning i det en-
skilda landet. Det sdkerstéller ocksa att samma institutioner och aspekter
omfattas och utvirderas i samtliga ldnder. Men eftersom det inte finns nagon
internationell projektgemensam styrgruppgrupp som granskar och kalibrerar
alla podng for att sdkerstilla att ssmma information, metod och bedémnings-
process har anvints i samtliga lander, kommer inte ldnder att rangordnas och
anvindaren rekommenderas inte att anvénda podngen utan bearbetning for
jamforelser mellan ldnder. Den svenska studien dr séledes jamforbar med
studierna av andra ldnder i sa matto att en gemensam metodologi anvénds
dir samma institutioner utvérderas, samma styrande och podngséttande fra-
gor och beddmningsskala tillimpas vid podngbeddmning av institutioner.
Eftersom podng i sig inte sétts av en for alla lander gemensam poédngsitt-
ningsgrupp innebdr dock det att svenska podng inte ar fullt jaimforbara med
dem i andra ldnder.

KONSULTATIV METOD OCH VALIDERING AV RESULTAT

Processen for NIS-bedomning hade i Sverige ett starkt konsultativt inslag
och strivade efter att involvera nyckelaktorer inom korruptionsbekdmpning
i regering, det civila samhillet och andra relevanta sektorer. Denna metod
har tva syften, dels att generera giltiga resultat och dels att engagera en vida-
re krets av intressenter for att skapa en dynamik, politisk vilja och efterfraga
i samhéllet kring reforminitiativ. Den konsultativa metoden innehéll tva hu-
vuddelar, en radgivande grupp och en workshop for nationella intressenter.

Forfattarna ansvarade for att samla in data och att skriva studien och dess
ingaende kapitel. Forskningsarbetet dgde huvudsakligen rum under perio-
den februari—juli 2011. Medlemmarna i den radgivande gruppen spelade en
viktig roll genom att ge aterkoppling till forfattarna pa enskilda kapitel och
diskutera mojliga rekommendationer pa basis av resultaten. Den radgivande
gruppen mottes en forsta gang vid ett introduktionsméte under varen 2011.
Under juli och augusti lamnade de feedback till forfattarna rérande enskilda
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kapitel och studien i allménhet pé basis av ett forsta utkast av hela studien som
overlamnades i borjan av juli 2011. Var och en av de tretton medlemmarna
i den radgivande gruppen hade ett huvudansvar for att lamna kommentarer
pa tva enskilda kapitel men kunde naturligtvis dven limna kommentarer pa
ovriga kapitel och pé studien som helhet. En rddgivare utsdgs sérskilt till att
kommentera studien i allménhet. I mitten av augusti hade forfattarna fatt kom-
mentarer och pa grundval av dessa reviderade de sina kapitel under augusti
och september. I slutet av augusti anordnades ett andra radgivarmoéte (uppdelat
pé tva tillfdllen) dér bdde medlemmarna i den radgivande gruppen och forfat-
tarna deltog. Medlemmarna i den rddgivande gruppen diskuterade sina asikter
om kapitlen och om studien i allmdnhet samt mdjliga rekommendationer pa
basis av resultaten. Det arbete som lagts ned av den radgivande gruppen och
dess medlemmar har varit en stor hjélp for forfattarna i arbetet med att revidera
kapitlen och i forsdken att undvika felaktigheter i dem. Forfattarna och Trans-
parency International Sverige dr dock naturligtvis ensamma ansvariga for den
slutliga texten, resultaten och for eventuella fel. Formellt har Transparency
International Sverige det sista ordet nér det géller podngbeddmningen men dér
har man i praktiken 14tit forfattarnas bedomning gélla.

Den 28 september 2011 anordnade Transparency International Sverige den
nationella workshopen. Vid konferensen presenterades metoden och de re-
sultat som kommit fram for de inbjudna deltagarna. Det andra utkastet av
manuskriptet fanns tillgédngligt i forvidg for deltagarna och workshopen fick
betydande uppmirksamhet fran representanter for allménheten och fran vik-
tiga samhéllsinstitutioner. Den andra hélften av workshopen anslogs till ar-
betsgrupper dér deltagarna interagerade med forfattarna for att ge feedback
pa varje kapitel och diskutera de dvergripande podangbeddmningarna. Dessa
arbetsgrupper var ocksa vilbesdkta. Workshopen var en hjélp i arbetet med
att ytterligare nyansera studien framfor allt nar det géllde att ldgga till re-
kommendationer och prioritera bland dessa.

Slutligen granskades hela studien och tillstyrktes av kansliet vid Transpa-

rency International och en utomstidende akademisk granskare lamnade ini-
tierade kommentarer och feedback.
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NIS-METODENS BAKGRUND OCH HISTORIA

Idén med ett nationellt integritetssystem uppkom inom Transparency
International pa 1990-talet som det priméra verktyget for hur korruption
bist kunde bekdmpas och i slutdnden forebyggas. Den presenterades for
forsta gangen i Transparency Internationals Sourcebook dir man forsdkte
sammanfora de aktdrer och institutioner som dr centrala i kampen mot kor-
ruption i ett gemensamt analytiskt ramverk kallat det nationella integritets-
systemet. I den forsta ansatsen foreslogs att workshopar for nationell integritet
skulle anvéndas for att omsétta ramverket i praktiken. Inriktningen pé integri-
tet formedlade det positiva budskapet att korruption faktiskt kan besegras om
integritet kidnnetecknar alla relevanta aspekter av det offentliga livet. I bor-
jan av 2000-talet utvecklade s& Transparency International en grundliggande
forskningsmetod, i vilken workshopar inte langre ingick, for att studera de
viktigaste kdnnetecknen hos de faktiska nationella integritetssystemen i ldn-
der runtom i vérlden. Under 2008 genomforde Transparency International en
genomgripande dversyn av forskningsmetoden och lade till tvé centrala inslag
— systemet med podngbeddmning och konsultativa inslag i form av en radgi-
vande grupp samt aterinforde workshopen for nationell integritet som hade
ingétt i den ursprungliga ansatsen.

Aven om de begreppsmissiga grunderna for NIS-metoden hérrér fran Trans-
parency International Sourcebook dr de ocksd nira knutna till den bredare
och vixande akademiska och atgérdsinriktade litteraturen om institutionell
teori och praktik avseende korruptionsbekdmpning*. Forskningsmetoden
NIS é&r en integrerad del av Transparency International dvergripande upp-
séttning forskningsverktyg for att médta korruption och beddma insatser mot
korruption. Genom att erbjuda en djupgaende landerdriven diagnos av de
huvudsakliga institutionerna for samhéllsstyrning &r det frimsta syftet med
NIS att ge en solid evidensbaserad grund for en ldnderbaserad diskussion
och argumentation for att forbattra mekanismerna mot korruption och hur
dessa fungerar. Den kompletteras av andra verktyg inom Transparency Inter-
national, som dr mer inriktade pa att 6ka medvetenheten hos allmdnheten om
korruption och konsekvenserna av denna genom globala rangordningar (t.ex.
Corruption Perception Index, Bribe Payers Index) eller genom att rapportera
allménhetens asikter och erfarenheter (t.ex. Global Corruption Barometer).
Dessutom fyller NIS-metoden en betydelsefull lucka avseende internatio-
nella beddmningar av samhéllsstyrning (governance), vilka domineras av
jamforande studier dér linder bedoms och rangordnas (t.ex. Global Integrity
Index, Bertelsmann Transformation Index), givardrivna beddmningar (som
séllan offentliggdrs) eller landspecifika fallstudier, genom att erbjuda en
grundlig men &ndé systematisk beddmning av antikorruptionssystemet, ba-

49 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Transparency International och Staffan Andersson

serad pa en i hog grad konsultativ metod som involverar méanga intressenter.
Denna unika kombination av att drivas av en oberoende lokal organisation
inom det civila samhéllet, i samrad med relevanta intressenter inom landet,
och samtidigt vara integrerad i en global projektstruktur (vilken sékerstiller
effektiv teknisk support och kvalitetskontroll), gér NIS-metoden till ett rele-
vant verktyg for att bedoma och i slutinden framja insatserna mot korruption
runtom i vérlden.

De linderbedomningar som redan publicerats och de kommande bedom-
ningarna aterfinns pa http://transparency.org/policy research/nis.

NOTER

1. Kapitlet bygger pa en projektgemensam férlaga, utarbetad av Transparency Internatio-
nals sekretariat i Berlin, som har anpassats till den svenska studiens genomférande.

2. | det svenska fallet ingér det ingen separat beddémning av en fristdende myndighet
mot korruption. | Sverige finns det inom Aklagarmyndigheten en enhet mot korruption,
riksenheten mot korruption, med sex specialistdklagare och tre revisorer. Denna enhet
ingar darmed i bedémningen av Aklagarmyndigheten (Aklagarmyndigheten 2011.
Riksenheten mot korruption, internet 2011-09-11, http://www.aklagare.se/Sok-aklaga-
re/Nationella-aklagarkammare-/Riksenheten-mot-korruption).

3. Nar s8 har skett har det gjorts i samréd med Transparency Internationals kansli i Berlin.

4. Se Rose Ackerman, Susan Corruption and Government: Causes, Consequences,
and Reform, Cambridge: Cambridge University Press, 1999; OECD Public Sector
Integrity: A Framework for Assessment, Paris: OECD publishing, 2005; Head, Brown
and Connors (eds) Promoting Integrity, Surrey: Ashgate, 2008; Huberts, L. W. J. C.,
Anechiarico, F., & Six, F. Local integrity systems: world cities fighting corruption and
safeguarding integrity. Den Haag: BJu Legal Publishers, 2008.
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2. LANDPROFIL — DET NATIONELLA INTEGRITETS-
SYSTEMETS FORUTSATTNINGAR

Svante Ersson

POLITIK

I vilken utstrdckning frdmjar de politiska institutionerna i Sverige ett effektivt
nationellt integritetssystem?

Poéang: 100

Har ges en oversiktlig beskrivning av i vilken man Sveriges politiska insti-
tutioner bidrar till ett effektivt nationellt integritetssystem. Overlag sa visar
framstéllningen nedan pa starka politiskt institutionella forutsittningar.

Sveriges territoriella utformning idag har paverkats av de krig som intréffade
i borjan av 1800-talet, dels kriget med Ryssland 1808—1809 som innebar att
Finland avtridddes 1809, dels kriget med Norge 1814 som ledde till upprét-
tandet av en Union med Norge som varade mellan 1814 och 1905. Sverige
har statt utanfér 1900-talets tva vérldskrig, och landet har ej heller anslutit
sig till Nato. Sverige gick in som medlem av EU 1995, men valde att efter en
folkomrostning 2003 stanna utanfor EMU-samarbetet.

Sverige brukar betecknas som en konstitutionell monarki fran och med 1809
nir en ny grundlag antogs — 1809 ars regeringsform. Denna ersattes med
1974 ars regeringsform som fortfarande géller, &ven om en omfattande revi-
dering av regeringsformen beslutades 2010. Sverige ar enligt 1974 érs reger-
ingsform fortsatt en konstitutionell monarki, men monarken besitter endast
ceremoniella befogenheter.

Demokratiseringen av Sverige kan dateras till borjan av 1900-talet nér forst
rostritt for mén infordes 1909, for att foljas av i princip allmén rostritt fran
och med 1921. Andra inslag i demokratiseringen var inférandet av ett propor-
tionellt valsystem 1909 samtidigt som den parlamentariska principen kom att
antas 1917.
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Ett tvakammarsystem hade etablerats 1866, men genom en partiell grundlags-
reform ersattes det av ett enkammarsystem fran och med 1970; riksdagens
enda kammare hade inledningsvis 350 ledaméter, men det fordndrades 1976
till att omfatta 349 ledamoter.

Som en del av demokratiseringsprocessen sa etablerades ett modernt parti-
system 1 borjan av 1900-talet; under lang tid bestod det av fem traditionella
partier som kunde placeras in efter en dominerande hoger-vénsterdimension
1 svensk politik. Vid senaste valet 2010 invaldes atta partier till riksdagen,
dels de fem traditionella (m, fp, cp, s, v), dels tre nyare partier (kd, mp,
sd). Socialdemokraterna dr det édldsta partiet som bildades 1889, medan
Sverigedemokraterna dr det yngsta och det bildades 1988.

Regeringsmakten utdvas utifran den parlamentariska principen. Historiskt
har det for Sveriges del inneburit att flertalet regeringar varit minoritets-
regeringar i den meningen att en regering saknat egen majoritet i riksdagen;
sd dr till exempel den nu sittande alliansregeringen (m, fp, cp, kd) en mino-
ritetskoalition.

Ett annat utmérkande drag for regeringsmakten har varit den starka stéll-
ningen for det socialdemokratiska partiet som, med undantag for perioden
juni—september 1936, satt i regeringsstillning fran 1932 och fram till 1976;
under perioden efter 1976 har Socialdemokraterna suttit i regeringsstillning
under 21 av de 35 aren. Den socialdemokratiska dominansen pa den natio-
nella nivan har ocksa haft en motsvarighet pa den lokala nivan.

Riksdagens stéllning och inflytande dver regeringsmakten paverkas av vilka
majoritetsforhallanden som rader. Formellt besitter riksdagen betydande
maktbefogenheter (lagstiftning, budgetmakt) och kontrollméjligheter (be-
redning av drenden i utskott, konstitutionsutskottets verksamhet, frageinsti-
tut, riksrevisionen, ombudsmannainstitutionen).

Forvaltningen har formellt sett en sjélvstédndig stéllning i forhallande till
regeringsmakten; i realiteten finns mdjligheter for regeringen att utforma olika
former av styrmedel i forhéllande till férvaltningen. Domstolsvasendet har ock-
sa en sjélvstindig stéllning 1 forhallande till regeringsmakten, och denna sjélv-
standighet har stirkts genom den senaste revideringen av regeringsformen.

Sverige riknas som en enhetsstat, men formellt slds i grundlagen fast att det
rader en kommunal sjélvstyrelse. Men dven hidr kan det finnas en skillnad
mellan en formell och en reell sjdlvstyrelse som kan avse de uppgifter som
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alaggs kommuner och landsting i form av den speciallagsreglerade kompe-
tensen som faststélls av riksdagen efter forslag fran regeringen.

Nérmast foljer kommentarer till de sammanstillningar som redovisas i tabell
1 for att bidra till att besvara de styrande fragor som listats inom projektet
och som ocksé ska ligga till grund for beddmningar (graderingar) av det
svenska fallet. Sammanstéllningarna bygger (néra nog) genomgéende pa in-
ternationellt jamforande analyser av ett stort antal linder som genomforts
eller sammanstillts av internationella organisationer eller forskningsinstitut
av olika slag; kéllorna och specificeringar av de indikatorer som utnyttjats
redovisas i appendix.

Metoden som ligger till grund fér presentationen i tabellen r att data samlas
in for som mest 31 ldnder (27 EU-ldnder plus Island, Kroatien, Norge och
Schweiz); direfter rangordnas landerna och placeras in i fem grupper déar
lander med laga vérden fors till grupp 1 och linder med hdga vérden (och
med hoga virden avses sddana som antas bidra gynnsamt till effektiva natio-
nella integritetssystem) fors till grupp 5.

TABELL 1. DEN POLITISKA KOMPONENTEN

Styrande fragor Indikatorer Skattn. Grupp.
(Guiding questions)
Fri politisk tavlan? 1.1.1 Freedom House 2010: Political rights;

N=31 (max: 1, min: 2) 1 3
Skydd fér med- 1.1.2 Freedom House 2010: Cvil liberties;
borgerliga réttigheter? N=31 (max: 1, min: 2) 1 3

1.1.3 Economist Intelligence Unit 2010:
Democracy index N=31 (max: 9,8, min: 6,6) 9,560 5
1.1.4 Sustainable Governance Indicators
(SGl) 2011 Quality of democracy
N=22 (max: 9,43, min: 5,81) 9,68 5
Majligheter att f& brott 1.2.1 Kucsko-Stadimayer 2008;
mot rattigheter provade? Ombudsmannainstitutionens &lder

N= 29 (max: 1809, min: 2005) 1809 5
Hur genomsyrar 1.3.1 World Bank 2010: WGI-indicators
rattstatsprincipen det — Rule of law politiska systemet?

N=31 (max: 1,93, min: -,04) 1,92 5

1.3.2 World Justice Project 2010:

Rule of Law Index

N= 8 (max: 1,8, min: 23,7) 1 5
1.3.3 Sustainable Governance Indicators

(SGI) 2011: Rule of Law

N=22 (max: 9,9, min: 4,5) 9,9 5
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1.3.4 World Economic Forum 2010a:
Judicial independence
N=31 (max: 6,6, min; 2,9)

Vilka mojligheter att
styra finns for
regeringen?

1.4.1 World Bank 2010: WGI-indicators:
Government effectiveness
N=31 (max: 2,19, min: -,13)

1.4.2 Sustainable Governance Indicators
(SGl) 2011: Steering capability
N=22 (max: 8,7, min: 4,1)

7,8

1.4.3 Sustainable Governance Indicators
(SGI) 2011 Policy implementation
N=22 (max: 8,6, min: 3,8)

8,3

I vilken méan har det
demokratiska systemet
stéd hos medborgama?

1.5.1 ESS 2011 Satisfaction with
democracy
N=25 (max: ,568, min: ,026)

0,318

1.56.2 ESS 2011: Trust in parliament
N=25 (max: ,338, min: ,027)

0,230

1.56.83 ESS 2011: Trust in political parties
N=25 (max: ,157, min: ,010)

0,064

1.5.4 ESS 2010: Trust in politicians
N=25 (max: ,150, min: ,006)

0,065

1.56.5 WEF 2011 Trust in politicians
N=31 (max: 5,8, min: 1,7)

5,8

Owrigt: omfattningen av
det offentliga

1.6.1 European Commission 2010;
Eurostat 2010: offentlig sektors storlek;
int&kter

N=31 (max: 55,5, min: 32,4)

83,7

1.6.2 European Commission 2010;
Eurostat 2010: offentlig sektors storlek;
utgifter

N=31 (max: 58,2, min: 33,7)

54,9

1.6.3 Ifo 2010: Subnational level
N=30 (max: 64,6, min: 1,3)

46,7

Ovrigt:
regeringsmaktens
stabilitet

1.7.1 ERD 2011: Cabinet durability
N=29 (max: 1,0, min; ,455)

Ovrigt: veto-punkter

1.8.1 Henisz 2010: Political constraints
data
N=30 (max: ,891, min: ,363)

,768

Ovrigt: politisk
stabilitet?

1.9.1 Economist Intelligence Unit 2009:
Political instability index
N=31 (min: 6,7, max: 1,2)

3.2

Utifran etablerade kriterier for vad som utmirker en fungerande demokrati,
som i sin tur bygger pa expertbedomningar (Freedom House 2010), sa ra-
der fri politisk tdvlan och det existerar skydd for medborgerliga rittigheter i
Sverige; Sverige kommer ocksa hogt upp pa listan over ett globalt demokra-
tiindex (Economist Intelligence Unit (EIU) 2010a, Sustainable Governance

Indicators (SGI) 2011).
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Det ar inte helt litt att bestimma hur mdjligheter att fa brott mot rattigheter
provade ska métas, men hér har valet fallit pa att utga fran forekomsten av
ombudsmannainstitutioner, och tanken &r att ju lingre tid en sddan institu-
tion existerat, desto mer av erfarenhet har vunnits i arbetet med att beivra
brott mot rittigheter. Tolkat pa detta sitt kommer Sverige hdgt upp i och med
att ombudsmannainstitutionen borjade i Sverige 1809.

Det finns en rad métningar som forsoker att fanga upp hur rittsstatsprincipen
far ett genomslag i olika politiska system. Oberoende av vilka métt som an-
vénds sa ar det tydligt att Sverige hamnar hogt upp. Studien utgar hér ifran
skattningar som gjorts av Virldsbanken, SGI, World Justice Project, men
ocksa World Economic Forum (WEF). Utfallet dr likartat om man i stdllet
ser till liknande skattningar av mdjligheterna for regeringen att styra; Sve-
rige hamnar dven hér i den hogsta gruppen och det baseras pa Vérldsbankens
skattningar.

Survey-data krivs for att kunna uttala sig om medborgarnas stod for det
demokratiska systemet. Har finns olika alternativ att vdlja mellan (Euroba-
rometern, World Values Survey (WVS), European Social Survey (ESS)) och
valet har fallit pa ESS. Dér visar det sig att fortroendet for politiker och par-
tier dr lagt, men att det &r hogre vad avser parlamentet, och tillfredsstillelsen
med demokratin i det egna landet. Sverige kommer ut i ndgon av de tva hog-
sta grupperna; den bild som framtrader 6verensstimmer till viss del med den
som framtrdder i nationella surveydata (Holmberg och Weibull 2010). Viljer
man andra kéllor for att bedoma fortroendet for politiker kommer Sverige ut
hoégre (World Economic Forum 2010a).

Det finns ytterligare ndgra aspekter som kan vara intressanta att lyfta fram i
det svenska fallet. Ett utmédrkande drag ar att politiken har en bred omfatt-
ning om man ser till den offentliga sektorns storlek; oavsett om man maéter
intdkter eller utgifter sa placeras Sverige in i den hogsta gruppen. Trots att
landet &r en enhetsstat s& spelar &nda den subnationella nivén en viktig roll i
den offentliga sektorn.

En amerikansk forskare (Witold Henisz 2010) har utvecklat ett index for att
fdnga upp graden av restriktioner for maktutévningen i ett politiskt system
(political constraints index). Kérnan i detta index &dr féorekomsten av veto-
punkter, det vill siga om det finns aktorer eller regler som begrinsar den
centrala regeringens maktutdvning. Sverige hamnar hér i en mittposition,
och det kanske inte dr sa konstigt nér det dr lander som har en federal struktur
som kommer in i den hogsta gruppen.
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Avslutningsvis redovisas ocksa nagra indikatorer som fangar upp olika as-
pekter av det politiska systemets stabilitet; sett i en europeisk kontext méste
Sverige riknas som politiskt stabilt, vilket bland annat visar sig i att &ven héir
kommer Sverige in i den hogsta gruppen vad avser regeringars varaktighet
under 2000-talet.

Sammanfattningsvis tycks det vara sd att de méatningar som gjorts for att
avgora hur de politiska institutionerna i Sverige ska graderas i de allra flesta
fall placerar in Sverige i den hogsta gruppen. Detta géller i synnerhet grade-
ringen av de politiska institutionerna, medan bilden av medborgarnas stéd
for systemet inte ar lika entydigt. Om en sammanfattande gradering av kom-
ponenten ska goras, da dr det dnda rimligt att ge Sverige vérdet 5 (ett exakt
medelvirde for 9 kategorier visar 4,62).

SAMHALLE

1 vilken utstréckning frdmjar relationerna mellan olika sociala grupper och
mellan sociala grupper och det politiska systemet ett effektivt nationellt
integritetssystem?

Poéng: 75

Den f6ljande utvirderingen visar huvudsakligen pa att relationerna mellan
olika sociala grupper och mellan grupper och det politiska systemet ger goda
samhilleliga forutséttningar.

Den traditionella bilden av det svenska samhallet har varit att det kdnneteck-
nats av etnisk och religiés homogenitet och franvaro av djupgaende sociala
konflikter (Rustow 1955: 4; Anton 1980: 19). Partisystemet i Sverige, och
ovriga nordiska ldnder, har visat en anmirkningsvérd stabilitet dver tiden
(Lipset & Rokkan 1967: 50). Alltsedan det sa kallade Saltsjobadsavtalet slots
1938 har svensk arbetsmarknad préglats av samarbete mellan arbetsmarkna-
dens parter. En viktig del av det svenska vélfirdssamhillet har utgjorts av
folkrorelserna som organiserat stora delar av landets vuxna befolkning.

Denna bild har dock kommit att utmanas och ersdttas av andra och senare
bilder som visar ett mindre homogent samhille mer kdnnetecknat av sociala
konflikter (Petersson 1988; Rosenberg 1995). For ungefar 100 ar sedan ut-
gjorde utvandringen fran Sverige ett samhalleligt problem som analyserades
i den omfattande Emigrationsutredningen (1907-1913), medan invandring-
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en dr en fraga som stér i fokus idag. Fran slutet av 1500-talet och fram till &r
2000 var den Svenska kyrkan en officiell statskyrka, och andelen medlem-
mar som hor till Svenska kyrkan har under de senaste 40 aren sjunkit fran
95 procent (1970) till dagens 71 procent (2009). Korporatismen i Sverige dr
idag mer eller mindre dodforklarad (Lewin 1994) och det dr ingen tvekan om
att fackforeningsrérelsen sammantaget har en svagare organisatorisk stall-
ning idag (71 procent) @n vad fallet var for 15 ar sedan (85 procent) (Kjell-
berg 2010). Folkrorelserna har inte heller samma starka stidllning som de en
gdng antas ha haft. Givet dessa fordndringar i det svenska samhéllet kan det
anda vara intressant att se hur Sverige passar in i ett europeiskt sammanhang
en bit in pa 2000-talet.

TABELL 2. DEN SAMHALLELIGA KOMPONENTEN

Styrande fragor Indikatorer Skattn. Grupp.
(Guiding questions)
Hur djupa &r de sociala  2.1.1 Wacziarg 2003:

skilielinjerna? Religious fragmentation index
N=31 (max: ,798, min: ,043) 0,23 3
2.1.2 PEW 2009: Proportion muslims
N=31 (max: 22,7, min: 0,1) 2,0 3

2.1.3 Wacziarg 20083: Ethnic

fragmentation index

N=31 (max: ,586, min: ,041) 0,06 5
2.1.4 Wacziarg 2003: Language

fragmentation index

N=31 (max: ,644, min: ,019) 0,19 3
2.1.5 Wacziarg 2011: Ethnolinguistic

fragmentation index

N= 31 (max: .675, min: .016) 0,168 4
2.1.6 UN 2010: Immigrant stock
N=31 (max: 35,2, min: 0,6) 141 4
2.1.7 UNHCR 2010: Refugees
N=31 (max: 17,5, min: O) 59 5
2.1.8 UNHCR 2010: Asylum
N=31 (max: 3,45, min: ,01) 3,45 5
Finns sociala konflikter ~ 2.2.1 Gibney et al 2011:
i samhallet? Political terrorism scale
N=31 (max: 2,5, min: 1) 1 4

2.2.2 \lisions of Humanity 2010:

Global Peace Index

N=30 (max: 1,778, min: 1,217) 1,35 4

2.2.3 The Fund for Peace 2010:

Failed States Index

N=31 (max: 68,0, min: 18,7) 20,9 5
Hur skyddas mino- 2.3.1 Ciri 2010: Physical integrity
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riteters réattigheter? N=31 (max: 8, min: 5) 7 3
2.3.2 Ciri 2010: Empowerment index
N=31 (max: 14, min: 7) 13 4
2.3.3 Migration Policy Group 2011:
MIPEX
N=29 (max: 83,06, min: 30,73) 8306 5

2.3.4 Sustainable Governance Indicators
(SGI) 2011: Integration

N=22 (max: 7,9, min: 3,7) 6,7 4
Finns ett stabilt 2.4.1 ERD 2011: Volatility
partisystem? N=31 (max: 102,4, min: 4,7) 26,2 4
Finns inslag av 2.5.1 OECD 2010; Visser 2009:
korporatism? Trade union density
N=30 (max: 86,4, min: 7,7) 68,3 5
Vilken stélining har det ~ 2.6.1 ESS 2011: work in other organizations
civila samhéllet? N=25 (max: ,324, min: ,013) 0,257 5
2.6.2 CCSS 2005: Civil society workforce
N=17 (max: 14,4, min: 0,8) 7,1 4
2.6.3 CCSS 2005: Volunteering
N=17 (max: 52, min: 2) 28 5

2.6.4 Sustainable Governance Indicators
(SGI) 2011: Parties and interest associations

N=22 (max: 9,0, min: 3,3) 9,0 5
Finns inslag av 2.7.1 Kitschelt 2009: preliminéra data:
"klientelism” i clientelism index
samhéllet? N=27 (max: 15,5, min: 6,1) 6,5 4

2.7.2 Kitschelt 2009: preliminéra data:
monitoring voters

N=27 (max: 9,7, min: 2,6) 3,8 5
Ar den politiska eliten
exklusiv? 2.8.1 Diverse studier
Owrigt: kvinnors 2.9.1 UNDP 2010: Gender Empowerment
stallning? Measure
N= 30 (max: ,909, min: ,5612) 909 5
2.9.2 WEF 2010b: Gender gap
N=31 (max: ,85, min: ,66) ,802 5

2.9.3 Economist Intelligence Unit 2010b:

\Women'’s economic opportunity

N=29 (max: 88,2, min: 59,8) 88,2 5
Ovrigt: foreligger en 2.10.1 Diverse studier

social mobilitet?

Lat oss borja med de sociala skiljelinjerna som de framgér av sammanstall-
ningarna i Tabell 2. Tva av de fyra fragmenteringsindexen visar att Sverige
hamnar i en mittgrupp; motsvarande géller ocksa for andelen muslimer i
landet. Daremot dr det sé att andelen flyktingar och asylsdkande placerar
Sverige i den hogsta gruppen och andelen immigranter i den nist hogsta
gruppen. Klart dr i varje fall att Sverige idag &r mindre homogent &n vad det

Transparency International Sverige 60



2. Landprofil — Det nationella integritetssystemets forutséttningar

varit tidigare, och att Sverige relativt sett i ett europeiskt sammanhang har
en stor invandring till landet.

For att fanga upp forekomsten av sociala konflikter i samhéllet har indikato-
rer som maéter krig och fred utnyttjats och med négra fa undantag &r variatio-
nen begridnsad mellan de europeiska landerna. Sverige visar som forvéntat
upp laga virden och placeras dirfor in i grupp 4 eller 5. Monstret dr likartat
for de indikatorer som antas fanga upp skyddet av minoriteters réttigheter;
Ciri-data over fysisk integritet och “empowerment” ger hoga vérden for
Sverige, men landet kan dnda inte placeras in i de hdgsta grupperna, vilket
ocksé giller den bedomning som gjorts av SIG rérande integrationen i lan-
det. Daremot ger MIPEX (Migration Integration Policy Index) hdga virden
for Sverige som dérfor kan placeras in i den hdgsta gruppen.

Partisystemet kan sdgas vara relativt stabilt i det svenska fallet, men det finns
andra ldnder i Europa vars partisystem uppvisar lagre rorlighet (volatilitet).
Det finns olika métt utvecklade for att méta korporatism (Siaroff 1999, Ken-
worthy 2003), men gemensamt for dem &r att fackforeningsrorelsens organi-
seringsgrad ofta dr en viktig del i dessa index. Sett till denna del sa visar det
sig att i en europeisk kontext dr organiseringsgraden fortfarande hog i Sve-
rige. Detsamma kan troligen ocksa ségas om det civila samhillets stéllning,
daven om underlaget hir dr brackligare. Survey-data fran ESS antyder att
svenskar i stor utstrdckning &r organiserad dven i organisationer utanfoér den
fackliga rorelsen. En del dlderstigna data om det civila samhéllets stillning
pekar 1 samma riktning, vilket ocksa &r fallet for skattningar gjorda av SGI.

Nagra vél etablerade indikatorer som maéter ldnders grad av klientelism
finns veterligen inte. Ddremot finns preliminéra data som stéllts samman av
Herbert Kitschelt inom ramen for ett projekt som studerar politiska partier
globalt och som for sina skattningar av landers partisystem bygger pa expert-
bedomningar (Kitschelt et al. 2009). Dessa data tycks dverensstimma med
en traditionell bild som séger att klientelism 1 olika varianter inte dr vanligt
forekommande i Sverige och dvriga nordiska ldnder; lag forekomst av klien-
telism gor att Sverige placeras in i grupperna 4 och 5.

Det finns en forskning om politiska eliters sociala representativitet, men ve-
terligt finns dnnu ¢j systematiskt genererade data som majliggor jamforelser
mellan ldnders politiska eliters sociala representativitet.

Det finns dock ett undantag och det handlar om kvinnors stillning i politiken
och i samhdllet i dvrigt. Inom detta omrade &r det vl ként att kvinnor i de
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nordiska linderna har en bredare representation én vad fallet &r i de flesta an-
dra ldnder. Data sammanstéllda av United Nations Development Programme
(UNDP), World Economic Forum och EIU vittnar om detta, och oberoende
av vilka indikatorer som beaktas sd& kommer Sverige hér in i den hogsta

gruppen.

Néra kopplat till fragan om social representativitet dr fragan om social ror-
lighet (mobilitet). Inte heller hir finns veterligt systematiskt insamlade data
som mojliggdr jimforelser mellan ett storre antal ldnder. De studier som
gjorts antyder dock att de nordiska ldnderna i allménhet hor till de lander
som priglas av en hogre grad av social mobilitet, och att Sverige hamnar i
en mellanposition bland de nordiska ldnderna (Blanden et al. 2005, Isaacs et
al. 2008, OECD 2010).

Hur kan nu detta sammanfattas for Sveriges vidkommande? Aterigen ar det
sd att Sverige ofta kan placeras in i den hdgsta gruppen, men det &r inte sa
genomgaende. I en europeisk kontext dr Sverige idag antagligen ett av de
mindre homogena ldnderna; minoriteters rattigheter skyddas, men Sverige
hamnar hér inte i en toppgrupp. De sociala konflikterna ligger pa en lag niva,
det civila samhillet har en relativt stark stéllning, och den sociala eliten &r
relativt sett socialt representativ. En sammanfattande gradering skulle luta
mot en femma, men pa gransen mot en fyra; en exakt sammanvégning av atta
kategorier ger medelvérdet 4,45.

EKONOMI

1 vilken utstrdckning bidrar den socioekonomiska situationen till ett effek-
tivt nationellt integritetssystem?

Poéng: 100

Den socioekonomiska situationen i samhéllet och dess bidrag till ett effektivt
nationellt integritetssystem beddms som stark. Genomgangen nedan visar
dock att bilden inte varit helt enhetlig sett over tid.

Det har under olika perioder funnits manga olika bilder av den svenska
ekonomin och hur vil den fungerar. Det rader rétt allmén enighet om att pe-
rioden 1870-1950 kinnetecknades av en mycket snabb ekonomisk utveck-
ling, kanske den snabbaste bland den tidens industrialiserade ekonomier.
Perioden 1950-1970 innebar en langsammare utveckling som lag i linje med
vad andra ldnder inom OECD presterade (Lindbeck 1968, Lindbeck 1997).

Transparency International Sverige 62



2. Landprofil — Det nationella integritetssystemets forutséttningar

Det dr ocksa klart att Sverige hamnade pé efterkdlken under perioden 1970—
1990, dven om det finns skilda uppfattningar om den ekonomiska utveck-
lingen och om orsakerna till den relativa eftersliapningen (Korpi 1996, Hen-
rekson 1996, Dowrick 1996). Den senaste 20-arsperioden mellan 1990 och
2010 har kénnetecknats av savil ekonomiska kriser som en stark aterhdmt-
ning (Farrell et al. 2006, Jochen 2010, OECD 2011).

Medan Sverige omkring 1970 utmélades som ndgot av ett foregdngsland och
riknades in bland vérldens fyra, fem rikaste ldnder (Bogardi et al. 2001)
innebar den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet att Sverige pekades ut
som ett land préglat av stora problem. Landets stela institutioner motverkade
ekonomisk tillvixt, menade man. Sverige visades upp som ett fall av ”euros-
clerosis” (Olson 1990) och begreppet ’suedosclerosis” (Stahl och Wickman
1993) anvéndes for att karaktirisera det ekonomiska tillstandet i Sverige.
Hur kan den svenska ekonomin sammanfattas idag en bit in pa 2000-talet?

TABELL 3. DEN EKONOMISKA KOMPONENTEN

Styrande fragor Indikatorer Skattn. Grupp.
(Guiding questions)
Hur valmaende &r 3.1.1 World Bank 2011:
samhallet? GDP per capita constant 2009
N=29 (max: 52388, min: 2542) 30899 5

3.1.2 World Bank 2011: GDP per
capita ppp 2009

N=29 (max: 68853, min: 10796) 32314 4
Hur &r resurser 3.2.1 UNDP 2010: Human development
fordelade i samhéllet? index. N=31 (max: ,938, min: ,743) ,885 5
3.2.2 LIS 2010: Gini-index
N=23 (max: ,361, min: ,215) 226 5
Hur omfattande ar 3.3.1 UNDP 2009: HPI-2
fattigdomen? N=20 (max: 29,8, min: 6,0) 6,0 5
3.3.2 LIS 2010: poverty
N= 23 (max: 14,52, min: 7,12) 3,78 3
Hur stor andel av 2010: Under 5 child mortality;

befolkningen far inte 3.4.1 UNICEF
del av en grundlaggande

valfard? N=31 (max: 12, min: 3) 3 5
Hur ser de sociala 3.5.1 ILO 2010: social security spending
skyddsnéten ut? N=31 (max: 22,6, min: 8,6) 22,6 5

3.5.2 Sustainable Governance Indicators
(SGI) 2011 Social inclusion

N=22 (max: 9,4, min: 3,8) 8,9 5
Hur valutvecklad ar 3.6.1 WEF 2010a: Overall infrastructure
landets infrastruktur? N=31 (max: 6,8, min: 2,4) 6,4 5
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3.6.2 International Living 2010:
QOL infrastructure
N=31 (max: 96, min: 36)

92

3.6.3 WEF 2010a: Internet
N=31 (max: 93,5, min: 36,6)

90,8

Hur val presterar
landets ekonomi?

3.7.1 WEF 2010a: Global
Competitiveness Ranking
N=31 (max: 5,63, min: 3,99)

3.7.2 Sustainable Governance Indicators
(SGI) 2011: Economy
N=22 (max: 8,1, min: 2,7)

7.7

Hur stark och uthallig
ar foretagssektorn i
landet?

3.8.1 Legatum 2010: Good environment
for business
N=28 (max: 87,8, min: 17,1)

78,4

3.8.2 Legatum 2010: Business start-up
costs. N=28 (max: 18,8, min: 0)

0,6

3.8.3 Sustainable Governance Indicators
(SGl) 2011: Enterprises
N=22 (max: 7,2, min: 3,4)

59

Ovrigt: Prosperity

3.9.1 Legatum 2010: Legatum index
N=28 (max: 3,375, min: -,066)

2,995

3.9.2 WEF 2010c: Lisbon review: overall
N=28 (max: 5,83, min: 3,77)

5,83

Ovrigt: World's Best
Countries

3.10.1 Newsweek 2010: World's Best
Countries. N=28 (max: 89,4, min: 69,0)

88,9

Owrigt: Skolans

3.11.1 PISA 2010: L&sning

prestationer N=29 (max: 538, min: 424) 497 4
3.11.2 PISA 2010: matematik

N=29 (max: 541, min: 427) 494 3
3.11.83 PISA 2010: naturvetenskap

N=29 (max: 554, min: 428) 495 3

Som framgar av sammanstéllningarna i tabell 3 sa kan Sverige raknas till ett
av de rikare linderna, men det finns en skillnad beroende pa hur GDP per
capita beréknas — utifran kopkraftspariteter (grupp 4) eller utifran valutaom-
rakning (grupp 5).

Klart #r i alla fall att det finns flera linder som ir rikare 4n Sverige. Over
tid har inkomstskillnaderna métt som Gini-index okat fran .208 (1991) till
.259 (2008) (SCB 2010), men flertalet indikatorer som fangar upp resursfor-
delningen i samhaéllet antyder att Sverige dnda har en jdmnare resursfordel-
ning én andra ldnder; ett undantag utgdrs av den skattning av fattigdom som
baseras pa Luxembourg Income Study (LIS). Barnadddligheten ar lag i hela
Europa och sociala utgifter dr forhallandevis hoga, och allt detta géller inte
minst for Sverige. Enligt SGI ar den sociala inklusionen hog.

Indikatorer som maéter infrastruktur, ekonomins konkurrenskraft och fore-
tagssektorns stdllning pekar alla mot att Sverige i dessa avseenden nu har
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en stark ekonomi som gor att landet kan placeras in i den hogsta gruppen.
Det finns ocksé andra forsok att med ett mer sammanfattande index bedéma
landers ekonomiska situation och konkurrenskraft; det index som tagits fram
av Legatum institute for 2010 placerar Sverige hogt, men inte hogst, och
forhéllandet &r likartat nér det géller den bedémning av Lissabonprocessen
som World Economic Forum presenterar, samt det forsok som gjordes 2010
av den amerikanska tidskriften Newsweek att kora varldens bésta ldnder.

Det finns dock omraden som kan vara viktiga for ekonomins framtida ut-
veckling dir Sverige presterar mindre bra, och det berdr skolans omrade dér
Sverige i de sa kallade PISA-mitningarna hamnar i en mellangrupp; nagot
bittre vad géiller lasférmaga, men nagot sémre inom matematik och natur-
vetenskap.

Om vi utgar fran de skattningar som gjorts i Tabell 3 s& hamnar Sverige i
de flesta fallen i den hogsta gruppen (5); Sverige bedoms idag ha en god
konkurrenskraft och resurserna ar relativt jamnt fordelade i samhillet. Men
Sverige hor idag inte till vérldens rikaste lander vilket fortfarande var fallet
omkring 1970, och idag beskrivs inte heller Sverige som ett fall av Euros-
clerosis. Sammantaget kan det darfor vara rimligt att sétta en femma for
Sverige; for de elva kategorierna blir det exakta medelvirdet 4,61.

KULTUR

1 vilken utstrdckning frimjar samhdllets radande etik, normer och vdirde-
ringar ett effektivt nationellt integritetssystem?

Poédng: 75

Bedomningen ér att kulturella orienteringar som kénnetecknar det svenska
sambhdllet i stor utstrackning skapar grund for ett effektivt nationellt integri-
tetssystem. Men genomgéangen nedan visar ocksa pa att det for vissa aspekter
finns andra ldnder som kan rankas hogre, till exempel vad giller intresset for
fragor rérande den personliga integriteten.

Det finns manga stereotypiska forestéllningar om vad som utmérker olika lan-
ders kulturer, och detta géller dven Sverige med forestéllningar som att svenskar
gédrna undviker konflikter (Daun 1996). Men i och med att ett antal forsknings-
program genomforts vars syfte har varit att kartligga kulturella orienteringar
hos medborgare i manga olika lander (WVS, Eurobarometern (EB), ESS) finns
nu mer av systematisk kunskap pa detta omrade och dven enskilda forskare har
bidragit till ett systematiskt kunskapsinsamlande (Hofstede 2001).
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Den bild som dé framtrider i forsok att karaktérisera den svenska kulturen
ar att det under de senaste decennierna skett en forflyttning frén traditionella
till mer emancipatoriska vérderingar, och att detta 4r ndgot som utmarker det
protestantiska Europa, men i sdrskilt stor utstrickning géller det for Sverige
(Pettersson & Esmer 2005).

TABELL 4. DEN KULTURELLA KOMPONENTEN

Styrande fragor Indikatorer Skattn. Grupp.
(Guiding questions)

Hur starkt &r det mellan-  4.1.1 European Commission 2005a:

manskliga fortroendet?  Eurobarometer

N=27 (max: ,750, min: ,098) 65 5
41,2 ESS 2011
N=25 (max: 6,92, min: 3,41) 6,19 5
4.1.3 WVS 2010:
N=31 (max: 148, min: 21,2) 134,5 5
Vilket fortroende finns 4.2.1 ESS 2011: Trust in legal system
for det offentliga”? N=25 (max: ,568, min: ,055) 0,290 4
4.2,2 ESS 2011 trust in police
N=25 (max: ,741, min: ,133) 0,390 4

Vilken stélining har den  4.3.1 European Commission 2005b:

personliga integriteten Eurobarometer: Privacy

bland medborgarna? N=30 (max: 81, min: 52) 76 4
4.3.2 European Commission 2005b:
Eurobarometer: Freedom of speech

N=30 (max: 84, min: 42) 68 3
Owrigt: tolerans 4.4.1 Legatum 2010: tolerance for

immigrants

N=28 (max: 88,9, min: 45,3) 88,9 5

4.4.2 Legatum 2010: tolerance for ethnic

minorities. N=28 (max: 90,2, min: 53,3) 89,8 5

Hur kan de kulturella orienteringar som kénnetecknar Sverige som det
sammanstillts i tabell 4 sammanfattas? Interpersonellt fortroende, eller
mellanménsklig tillit, har i olika unders6kningar visat sig vara hogre bland
de nordiska ldnderna, och detta géller inte minst Sverige, oavsett om det
handlar om Eurobarometer, ESS eller WVS. Svenska data dver tid antyder
ocksé att denna hoga tillit dr stabil 6ver tiden; 1996 var andelen som gav
uttryck for hog tillit 58 procent for att 2009 ha gatt ned négot till 54 procent
(Holmberg och Weibull 2010).

Fortroendet for det offentliga som det visar sig i ESS-data i frdga om for-
troendet for det legala systemet och for polisen dr dven det relativt hogt.
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Sverige hamnar hdr i den nést hogsta gruppen. Ett liknande monster kan
pavisas ndr europeiska medborgare utfragas om vilken vikt man lagger vid
fragor som personlig integritet och yttrandefrihet; &ven hiar hamnar Sverige
i den nist hogsta gruppen eller i en mellangrupp. Tydligt dr ocksa att attity-
derna i friga om synen pa invandrare och etniska minoriteter dr mer positiva
i Sverige 4n i manga andra lander.

Den mellanminskliga tilliten ar stark i Sverige och detsamma géller den
uttalade toleransen for minoriteter. Det finns ocksa ett fortroende for det of-
fentliga och ett intresse for fragor rorande den personliga integriteten, men
hir finns ocksé andra linder som kan graderas hdgre. Sammantaget gor detta
att Sverige med avseende pd den kulturella komponenten forslagsvis kan
placeras in ndgonstans mellan en fyra och en femma; medelvérdet for de fyra
kategorierna blir 4,38.

REFERENSER OCH APPENDIX

Appendix I: Indikatorer som har anvints i tabellerna 1-4

Indikatorer: Politik
1.1.1 Freedom House 2010: Palitical rights;

Anmaérkningar

Sjugradig skala dér 1= politiska rattigheter
respekteras; 7 = politiska rattigheter respekteras
ej; ju lagre véarde, desto starkare &r demokratin
Sjugradig skala dér 1= medborgerliga friheter
respekteras; 7 = medborgerliga frineter respek-
teras €j; Ju lagre varde, desto starkare &r demokratin

1.1.2 Freedom House 2010: Civil liberties;

1.1.3 Economist Intelligence Unit 2010a:
Democracy index

Ett sammansatt index som mater férekomst av
demokrati; ju hogre vérde, desto starkare
stélining har demokratin

1.1.4 SGI 2011: Quality of democracy

Ett sammansatt index ¢ver demokratins kvalitet
som bygger pé expertbeddmningar; ju hdgre
vérde, desto béttre kvalité for demokratin i ett land

1.2.1 Kucsko-Stadimayer 2008:
Ombudsmannainstitutionens alder

Artalet fér nar en ombudsmannainstitution inrt-
tades; antagandet &r att ju dldre institutionen &r,
desto starkare stéllning har den

1.3.1 World Bank 2010: WGI-indicators
Rule of law

Ett sammansatt index som méter réttsstatens —
stalining; ju hogre (positivt) varde, desto starkare
stallning har rattsstaten

1.3.2 World Justice Project 2010:
Rule of Law Index

Ett index déar olika aspekter av en ratsstat
rangordnas; har har ett medelvarde av dessa
rangordningar beraknats; ju lagre varde, desto
starkare stélining for rattsstaten

1.8.3 SGI 2011: Rule of law

Ett sammansatt index som méter réttsstatens
stéllining och bygger pa expertbeddmningar; ju
hogre varde, desto starkare stéllning har réttsstaten

1.3.4 World Economic Forum (WEF)
20710a: Judicial independence

Expertbeddmning rérande domstolars oberoende;
ju hogre véarde, desto starkare & domstolamas
oberoende
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1.4.1 World Bank 2010: WGI-indicators:
Government effectiveness

Ett sammansatt index som maéter offentlig
sektors effektivitet; ju hogre (positivt) varde,
desto effektivare ar den offentliga sektorn

1.4.2 SGI 2011: Steering capability

Ett sammansatt index som méater regeringars
majligheter att styra den offentliga férvaltningen
och bygger pa expertbedémningar; ju hdgre
varde, desto storre madjlighet att styra

1.4.3 SGI 2011: Policy implementation

Ett sammansatt index som méater regeringars
majligheter att genomféra offentliga policys och
bygger pa expertbeddmningar; ju hdgre vérde,
desto stérre mojlighet att genomfora offentliga
policys

1.5.1 European Social Survey (ESS)
2011: Satisfaction with democracy

Andel som sager sig vara tilfredsstéllda med
demokratin i det egna landet och kryssat for
nagot av alternativen 8-10 (pé& en tiogradig skala)

1.5.2 ESS 2011: Trust in parliament

Andel som sager sig ha fértroende fér parla-
mentet i det egna landet och kryssat fér négot
av alternativen 8-10 (p& en tiogradig skala)

1.56.3 ESS 2011: Trust in political parties

Andel som séger sig ha fértroende ér partier i
det egna landet och kryssat fér ndgot av alter-
nativen 8-10 (pa en tiogradig skala)

1.5.4 ESS 2011: Trust in politicians

Andel som sager sig ha fértroende f6r politiker i
det egna landet och kryssat fér ndgot av alter-
nativen 8-10 (p& en tiogradig skala)

1.6.5 WEF 2010a: Trust in politicians

Expertbeddmning rérande fértroende for politiker;
ju hogre varde, desto hogre fortroende for
politikerna

1.6.1 European Commission offentlig
sektors storlek; intakter

Offentlig sektors intékter som andel av BNP; ju
hogre andel, desto stérre offentlig sektor

1.6.2 European Commission (2010);
Eurostat (2010): offentlig sektors
storlek; utgifter

Offentlig sektors utgifter som andel av BNP; ju
hogre andel, desto stérre offentlig sektor

1.6.3 Ifo 2010: Subnational level

Andel intaker for subnationell niva i férhallande till
den offentliga sektorns intéker; ju hogre varde,
desto starkare stéllining fér den subnationella nivan

1.7.1 ERD: Cabinet durability

Ett matt som mater regeringars varaktighet i
dagar i fornallande till maximalt antal dagar en
regering berdknas kunna sitta; ju hdgre varde,
desto hogre varaktighet fér regeringen

1.8.1 Henisz 2010: Political constraints data

Ett sammansatt index som maéter férekomst av
vetopunkter i ett politiskt system; ju hdgre vérde,
desto fler vetopunkter finns

1.9.1 Economist Intelligence Unit 2009:
Political instability index

Ett sammansatt index som maéter férekomst av
politisk (in)stabilitet; ju lagre varde, desto
stabilare ar det politiska systemet
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2.1.1 Waciarg 20083: Religious
fragmentation index

Ett index som méter den religidsa fragmente-
ringen i ett samhdlle; ju hdgre varde, desto mer
fragmenterat & samhéllet

2.1.2 PEW (2010) Proportion muslims

Skattad andel muslimer i ett land; skattningen
gjord av PEW,; ju hogre vérde, desto hogre
andel muslimer i landet

2.1.3 Waciarg 2008: Ethnic
fragmentation index

Ett index som méter den etniska fragmenteringen
i ett samhalle; ju hdgre vérde, desto mer frag-
menterat & samhallet

2.1.4 Waciarg 2003:
Language fragmentation index

Ett index som méter den sprékliga fragmente-
ringen i ett samhdlle; ju hdgre varde, desto mer
fragmenterat ar samhallet

2.1.5 Waciarg 2011:
Ethnolinguistic fragmentation index

Ett index som méter den etnolingvistiska
fragmenteringen i ett samhélle; ju hdgre vérde,
desto mer fragmenterat &r samhéallet

2.1.6 UN 2010:Immigrant stock

Maéter andelen invandrare av hela befolkningen;
ju hogre véarde, desto storre andel invandrare i
landet

2.1.7 UNHCR 2010: Refugees

Maéter andelen flyktingar av hela befolkningen; ju
hégre varde, desto stérre andel flyktingar i landet

2.1.8 UNHCR 2010: Asylum

Méter andelen asylstkande av hela befolkningen;
juhogre véarde, desto storre andel asylstkande i
landet

2.2.1 Gibrey et al. 2011:
Political terrorism scale

En femgradig skala 6ver férekomsten av politiskt
vald och terror baserad pé rapportering fran US
States Department och Amnesty International; ju
hogre varde, desto mer av politisk terrorism

2.2.2 Vision of Humanity 2010:
Global Peace Index

Ett sammansatt index som méater férekomst av
fred i ett land; ju lagre varde, desto mer praglas
landet av fred

2.2.3 The Fund for Peace 2010:
Failed States Index

Ett sammansatt index som méter franvaro av en
stabil regim i ett land; ju I&gre varde, desto mer
praglas regimen av stabilitet

2.3.1 Ciri 2010: Physical integrity

Ett sammansatt index som mater respekt for
manniskors fysiska rattigheter i ett land (0-8); ju
hogre varde, desto mer préglas landet av
respekt fér manniskors fysiska rattigheter

2.3.2 Ciri 2010: Empowerment index

Ett sammansatt index som mater respekt for
grundlaggande réattigheter i ett land (0-14); ju
hogre vérde, desto mer préglas landet av
respekt for grundlaggande rattigheter

2.3.3 Migration Policy Group 2011: MIPEX

Ett sammansatt index som maéter hur minoriteter
behandlas i ett land; ju hdgre varde, desto
béttre behandlas minoriteterna

2.3.4 SIG 2011 Integration

Ett sammansatt index som méter hur integratio-
nen av olika minoritetsgrupper i ett land utveck-
las och bygger pad OECD-data; ju hogre varde,
desto béttre har integrationen utvecklats
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2.4.1 ERD 2011: Volatility

Ett matt som mater bruttoférandringar i partiers
véljarstéd mellan tva val; har har beraknats ett
medelvarde for de tre senast genomférda valen,
och ju lagre varde, desto stabilare (mindre
rorligt) &r landets partisystem

2.5.1 OECD 2010; Visser 2009:
Trade union density

Ett méatt som mater andelen fackligt anslutna
som andel av l6ntagarma i ett land; ju hdgre
vérde, desto hdgre organiseringsgrad

2.6.1 ESS 2011: work in other
organizations

Andel som s&ger sig vara verksamma i andra
organisationer (&n fackliga organisationer);
antagandet &r att ju hogre andel, desto stérre
férankring | det civila samhéllet

2.6.2 CCSS 2005: Civil society workforce

Aldre skattningar av hur stor andel av Iéntagama
som ar verksamma inom det civila samhaéllet;
antagandet &r att ju hogre andel, desto stérre
férankring i det civila samhéllet

2.6.3 CCSS 2005: Volunteering

Aldre skattningar av hur stor andel av den vuxna
befolkningen som &gnar sig &t nagon form av
valgorenhet; antagandet &r att ju hdgre andel,
desto storre forankring i det civila samhéllet

2.6.4 SGI 2011: Parties and
interest associations

Ett sammansatt index baserat pé expertbeddm-
ningar som séger nagot om vilka policies som
partier och intresseorganisationer star for i ett
land; ju hogre varde, desto béttre férankringar
har dessa organisationer

2.7.1 Kitschelt 2009: preliminéra data:

clientelism index

Expertbedémningar av hur vanligt férekommande
klientelistiska relationer mellan partier och véljare
ar i ett land; antagandet &r att ju hdgre varde,
desto mer av klientelism

2.7.2 Kitschelt 2009: preliminéra data:

monitoring voters

Expertbedémningar av hur vanligt férekommande
forsok att styra véljarmna &r; antagandet ar att ju
hogre varde, desto mer av klientelism

2.8.1 BExKlusiv politisk elit

Veterligt finns inga systematiskt jamférande data
for ett storre antal lander tillgangliga

2.9.1 UNDP 2010: Gender
Empowerment Measure

Ett sammansatt index som méater kvinnors
stélining inom politik, ekonomi och ekonomisk
resurser | ett land; ju hégre varde, desto
starkare stélining har kvinnor

2.9.2 WEF 2010b: Gender gap

Ett index som méter skillnader mellan méns och
kvinnors stélining inom olika omréden i ett sam-
halle; ju hogre vérde, desto mindre skillnader
mellan man och kvinnor

2.9.3 Economist Intelligence Unit 2010b:

Weo

Ett index som méter kvinnors ekonomiska
mojligheter i ett samhalle; ju hdgre vérde, desto
starkare ekonomisk stélining har kvinnorna

2.10.1 Social mobilitet

Veterligt finns inga systematiskt jamférande data
for ett storre antal lander tillgangliga
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Indikatorer: Ekonomi

3.1.1 World Bank 2011: GDP per capita

GDP per capita (constant 2000 US$); ju hagre
varde, desto rikare &r landet

3.1.2 World Bank 2011:
GDP per capita ppp

GDP per capita, PPP (constant 2005 interational
$); ju hogre varde, desto rikare ar landet

3.2.1 UNDP 2010: Human development
index

Ett sammansatt index som mater mansklig
utveckling utifrn gdp/capita, utbildningsniva
och hélsotillstadnd; ju hogre varde, desto hogre
niva for den méanskliga utvecklingen

3.2.2 LIS 2010: Gini-index

Gini-index méter inkomstférdelningen i ett sam-
halle; ju hdgre vérde, desto ojamnare ar
inkomstférdelningen

3.3.1 UNDP 2009: HPI-2

Ett av UNDP utarbetat index anpassat efter
varldens rika l&nder; ju hogre varde, desto storre
andel av befolkningen som lever i fattigdom

3.3.2 LIS 2010: poverty

Ett av LIS utarbetat index anpassat efter véridens
rika lander; ju hogre varde, desto stérre andel av
befolkningen som lever i fattigdom

3.4.1 UNICEF 2010: Under 5 child mortality;

Ett index som méter barnadddligheten bland
gruppen bam under fem &r; ju hodgre varde,
desto hdgre barnadddlighet

3.5.1 ILO 2010: social security spending

Offentliga utgifter for social trygghet som andel
av BNP; ju hégre andel, desto mer som satsas
pé social trygghet

3.56.2 SGI 2011: Social inclusion

Ett sammansatt index som méater hur val sam-
hallet inkluderar olika grupper i samhéallet och
det bygger i stor utstrackning pd OECD-data; ju
hogre varde, desto mer av social inkludering

3.6.1 WEF 2010a: Overall infrastructure

En sammanvagd beddmning av kvaliteten for
infrastrukturen i landet med avseende péa
kommunikationer och energiférsorning; ju hdgre
vérde, desto battre kvalitet pa landets infrastruktur

3.6.2 International Living 2010: infrastructure

Ett sammansatt index som beddmer kvaliteten
pa ett lands infrastruktur med avseende pé olika
slag av kommunikationer; ju hdgre varde, desto
battre kvalitet pa landets infrastruktur

3.6.3 WEF 2010a: Internet

Skattningar av andelen av den vuxna befolk-
ningen som har tillgang till Internet, baserat pa
data fr&n Interational Telecommunication Union;
ju hdgre vérde, desto stérre andel Intemetanvéndare

3.7.1 WEF 2010a: Global
Competitiveness Ranking

Ett sammansatt index som fangar upp en
ekonomis konkurrenskraft; ju hdgre varde, desto
starkare konkurrenskraft for landets ekonomi

3.7.2 SGI 2011: Economy

Ett sammansatt index som méter hur val landets
ekonomi kan konkurrera internationellt; ju hogre
varde, desto battre konkurrenskraft

3.8.1 Legatum 2010: Good
environment for business

Beddémningar om féretagsklimatet i ett land
gjorda utifran fragor stéllda genom Gallup World
Poll; ju hdgre vérde, desto battre beddms
forutséttningara for foretagen i landet vara

3.8.2 Legatum 2010: Business
up costs

Kostnader for att starta upp foretag utifran start-
berékningar av Varldsbanken; ju l&gre varde, desto
gynnsammare fér majligheter att etablera foretag
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3.8.3 SGI 2011: Enterprises

Ett sammansatt index som mater hur val fore-
tagssektorn fungerar; ju hogre varde, desto
béttre fungerar féretagssektomn

3.9.1 Legatum 2010: Legatum index

Ett sammansatt index som méater forutsattningar
for att ett land ska (fon)oli rikt; ju hdgre varde,
desto baéttre forutsattningar att (for)bli ett rikt land

3.9.2 WEF 2010c: Lisbon review: overall

Ett av WEF framtaget index som méter hur val
ett lands presterar utifrdn de krav som formu-
lerats av EU inom ramen fér den s.k. Lissabon-
processen; ju hégre varde, desto langre har
landet kommit i den s.k. Lissabonprocessen

3.10.1 Newsweek 2010: World's
Best Countries

Ett sammansatt index som beaktar utbildning,
halsa, livskvalitet, ekonomisk dynamik och
politisk omgivning; ju hdgre varde, desto béttre
forhallanden i landet

3.11.1 Pisa 2010: Lasning

Beddémning av elevers lasférméaga; ju hdgre
varde, desto battre 1asférmaga

3.11.2 Pisa 2010: matematik

Beddémning av elevers kunskaper i matematik; ju
hégre varde, desto béttre kunskaper i matematik

3.11.3 Pisa 2010: naturvetenskap

Beddémning av elevers kunskaper i naturveten-
skap; ju hogre varde, desto battre kunskaper i
naturvetenskap

Indikatorer: Kultur

4.1.1 European Commission 2005a;
Eurobarometer: interpersonal trust

Andel som instdmmer i pastéendet att "most
people can be trusted”; ju hdgre andel, desto
starkare mellanméanskligt fortroende

4.1.2 ESS 2011: interpersonal trust

Andel som séger sig ha fortroende fér andra
manniskor i det egna landet och kryssat for
négot av alternativen 8-10 (pa en tiogradig
skala); ju hdgre andel, desto starkare mellan-
ménskligt fértroende

4.1.3 WVS 2010: interpersonal trust

Ett index som konstruerats utifrdn hur man
staller sig till pastaendet att "most people can
be trusted”: 100 + andel som har fértroende —
andel som inte har fértroende; ju hdgre varde,
desto starkare mellanmanskligt fértroende

4.2.1 ESS 2011: Trust in legal system

Andel som séger sig ha fértroende for det
réttsliga systemet i det egna landet och kryssat
foér nagot av alternativen 8-10 (pé en tiogradig
skala); ju hdgre andel, desto storre fértroende

4.2.2 ESS 2011: trust in police

Andel som séger sig ha fértroende fér polisen i
det egna landet och kryssat for ndgot av alter-
nativen 8-10 (pa en tiogradig skala)

4.3.1 European Commission 2005b;
Eurobarometer: Privacy

Andel svarande som bland ett antal fragor Iyft
fram den personliga integriteten som en viktig
fraga; ju hogre andel, desto storre vikt laggs vid
den personliga integriteten

4.3.2 European Commission 2005b;
Eurobarometer: Freedom of speech

Andel svarande som bland ett antal fragor lyft
fram yttrandefrinet och liknande som en viktig
frdga; ju hdgre andel, desto storre vikt laggs vid
yttrandefriheten
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4.4.1 Legatum 2010: tolerance for Andel svarande som uppger att de &r toleranta i
immigrants férhallande till immigranter enligt World Gallup
Poll; ju hdgre vérde, desto mer av tolerans
4.4.2 Legatum 2010: tolerance for Andel svarande som uppger att de &r toleranta i
ethnic minorities foérhallande till etnisk minoriteter enligt World

Gallup Poll; ju hogre varde, desto mer av tolerans
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3. KORRUPTION | SVERIGE

Staffan Andersson

I detta kapitel ges en bred 6versikt 6ver vad som &r kdnt om korruption i Sverige.
Nagra av de fragor som star i forgrunden for kapitlet handlar om hur mycket
korruption det finns i Sverige, hur sannolikheten for korruption skiljer sig &t
mellan olika sektorer i samhéllet och mellan olika politiska nivaer. I kapitlet
studeras dven vilka former av korruption som har avslojats, orsaker till korrup-
tion och i vilken utstrickning korruption tolereras i Sverige. Dessutom avslutas
kapitlet med en diskussion om hur riskerna for korruption paverkats av reformer
i offentlig sektor och vilka utmaningar som foreligger.

Lat oss redan fran borjan definiera vad vi menar nér vi talar om korruption. I
denna studie anvénds en bred definition av korruption som missbruk av makt
for otillborlig vinning (Johnston, 2005a: 12; Heywood & Krastev 2006; An-
dersson and Bergman 2009). Samtidigt som vi gor detta dr vi medvetna om
att i ett svenskt réttsligt perspektiv handlar korruption om mutor, och att vissa
fall av korruption som omfattas av en sadan bred samhillsvetenskaplig defi-
nition i ett rattsligt perspektiv skulle avse forskingring, tjanstefel, troldshet
mot huvudman etc. For den hér studiens syfte, ndmligen att diskutera svensk
nationell integritet uttryckt i bade regelverk och hur detta fungerar i praktiken,
ar det emellertid 1dmpligt med en sddan bred inkluderande definition.

KORRUPTIONENS OMFATTNING I SVERIGE

Till att borja med kan det konstateras att det dr utomordentligt svart att upp-
skatta den verkliga korruptionsnivan i lander (t.ex. Andvig 2005; Sereide 2006).
Manga bedémningar av korruption grundas pa respondenters uppfattning om
korruption (i ett land, inom en sektor i ett land etc.) och dr dérfor inte samma sak
som data dver faktiska korruptionsnivaer.

I sadana studier, som grundas pa uppfattningar om korruption, anses Sverige
vanligen tillhora de lyckligast lottade ldnderna nér det giller korruption, och
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placerar sig saledes bland de minst korrupta ldnderna. I det métt som kanske
ar mest kint, men ocksa starkt kritiserat (t.ex. Andvig 2005; Andersson &
Heywood 2009), Transparency Internationals Corruption Perceptions Index,
har Sverige under 2000-talet aldrig haft under 9 podng (max &r 10) och mellan
2008 och 2011 1ag det mellan 9,2-9,3 podng. Eftersom CPI har stort inflytande
pa debatten om korruption och ofta ersitter faktiska korruptionsnivaer, har
intrycket av Sverige som ett av de minst korrumperade ldnderna forstérkts.
Andra liknande matt som forsoker méta synen pa ldnder i termer av graden av
korruption, till exempel Worldwide Governance Indicators (kontroll av kor-
ruption), ger en likartad bild av Sverige.

World Value Survey innehdll i den tredje omgéangen av undersokningen (1996)
en fraga om omfattningen av politisk korruption. Svarspersonerna ombads
ange i vilken omfattning offentliga ambetsinnehavare (public officials) dgnar
sig at detta (pa en fyrgradig skala). I Sverige trodde 12,9 procent att ndstan
inga offentliga ambetsinnehavare dgnade sig at detta (for samtliga lander: 3,6
procent) medan 5,5 procent trodde att nistan alla offentliga &mbetsinnehavare
var inblandade i korruption (foér samtliga lander: 27,6 procent). Detta visar
tva intressanta saker, namligen att flertalet svarspersoner tycks uppfatta kor-
ruption som ganska sillsynt, men ocksa att bara ett fatal bedomer att det inte
alls forekommer eller néstan inte forekommer. Jamfort med andra uppfattade
svenska respondenter situationen som tdmligen fordelaktig, men i mindre ut-
strickning 4n i grannldnderna Norge och Finland (World Value Surveys 2011).

Det ar emellertid vl ként fran forskningen att uppfattningen om korruption inte
alltid stammer 6verens med erfarenheten (om dn ofta bortsett ifran). Det medfor
att ndr svarspersoner tillfrigas enbart om deras egna erfarenheter av korrup-
tion kan det ge en annan bild &n om de ombeds uppskatta korruption, oavsett
om de grundar sitt omddme pa egna erfarenheter eller inte (Miller et al. 2001;
Andvig 2005; Weber Abramo 2007). Nar det géller Sverige verkar emellertid
tillgdngliga erfarenhetsbaserade data peka i samma riktning som den uppfatt-
ningsbaserade métningar: Sverige bedoms tillhora ldnderna med 1ag korruption.
I Global Corruption Barometer svarade 1 procent av svarspersonerna i Sverige
2006-2007 ja pa fragan om de hade betalat en muta vid kontakten med of-
fentliga institutioner, eller ombetts betala en muta (Transparency International
2006, 2007). Nyare uppgifter frain SOM-undersokningen 2009 visar pa liknande
nivaer. Svarspersoner angav att under de senaste 12 manaderna (2009) hade 1,2
procent blivit ombedda att betala mutor vid kontakter med offentliga tjénste-
mén, eller offentliga myndigheter (Oscarsson 2010). Likasa angav 1,3 procent
att de vid kontakter med néringslivet blivit ombedda att betala en muta.
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Hittills har vi diskuterat data i syfte att pa ett dvergripande plan forsoka fast-
stdlla om korruption &r utbrett eller inte. Korruption &r ett fenomen som ar svart
att fanga. Bilden som ges av dessa befintliga jaimforande indikatorer pekar emel-
lertid pa att Sverige tillhor en kategori ldnder dér det &r rimligt att anta att kor-
ruptionsnivén dr ganska 18g. Samtidigt ska det betonas att vi hittills har anvént
ganska grova métmetoder, det vill sdga i princip har fragorna gillt mutor och i
vildigt allménna ordalag, och det finns besvirliga metodproblem nér det giller
att forsdka uppskatta faktiska korruptionsnivaer. Med tanke pa att korruption &r
ett méngfacetterat begrepp snarare dn ett endimensionellt krdvs dessutom fler
fragor och data for att fa en mer fullstdndig bild av situationen.

Korruption upptriader ocksa i olika former och handlar om olika beteenden
som favorisering, utpressning, nepotism etcetera. Vidare kan ocksa olika fall
av intressekonflikter leda till korrupt utfall om de inte hanteras pa rétt sétt.
Detta dr en fraga som diskuteras i ett svenskt ssmmanhang, inte minst om in-
tressekonflikter paverkar besluten i offentlig forvaltning. Man kan ocksa note-
ra att det som i Sverige ofta kallas vinskapskorruption, det vill siga missbruk
av kontakter och relationer for att dsidosétta opartiskt beslutsfattande, dr en
grazon nir det géller korruption som dr mycket svar att finga och som ocksa
missas. Hér bor papekas att i en utvecklad ekonomi som den svenska, blir for-
merna for att kopa inflytande ocksa mer utvecklade och darfor mindre synliga
(Johnston 2005b). Dessutom kan korruption skilja sig at mellan olika sektorer.

AR VISSA SEKTORER OCH INSTITUTIONER | SVERIGE MER UTSATTA FOR
KORRUPTION AN ANDRA?

Det ér vil ként att korruption kan skilja sig mycket at inom ett land, mellan
olika sektorer, mellan forvaltningsnivaer och sa vidare (t.ex. Alam 1995).
Hur forhéller det sig i Sverige? Det finns olika undersokningar som ger in-
dikativa svar pa denna fraga. I Global Corruption Barometer 2006 ombads
svarspersoner att bedoma i vilken utstrickning de trodde att korruption
paverkade olika omraden i samhéllet. Svarspersoner i Sverige uppfattade
politiken och nédringslivet pa ett likartat sdtt och néra skalans mittpunkt,
vilket dr intressant (Tabell 1), det vill séga att fa manniskor tror att politik
eller néringsliv inte alls paverkas av korruption. I jamférelse med andra
lander fick dessutom politiken béttre betyg i Sverige, medan niringsliv och
privatlivet uppfattades pa ungefdr samma sitt som genomsnittet for EU.

81 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Staffan Andersson

TABELL 1. KORRUPTIONENS INVERKAN PA OLIKA SAMHALLSSFARER, 2006

(MEDELVARDEN)
Politiken Naringslivet Ditt privatliv och
familjeliv
Sverige 2,7 2,7 1,6
EU/Vasteuropa 3,3 2,8 1,7

Kalla: Transparency International 2006: 23. Fréga: Question: Some people believe that cor-
ruption affects different spheres of life in this country. In your view does corruption affect: (1:
Not at all, 2: To a small extent, 3: To a moderate extent, 4: To a large extent).

Data fran Riks-SOM-undersokningen 2010 visar likaledes att nér tillfélle ges
att gbra mer nyanserade uttalanden om korruption sa dr det ganska fa som
upplever att olika samhéllsomraden é&r fria fran korruption och de lidgger sig
snarare kring mittpunkten pé skalan. P4 fragan om i vilken utstrackning yr-
kesgrupper &r inblandade i ndgon typ av korruption pé en sjugradig skala (1,
Inte alls, 7, I mycket stor utstrickning) var medelvirdena for politiker (3,9),
offentliga tjainstemén (4,2) och foretagare (4,4) (Bauhr och Oscarsson 2011: 86).

Om vi studerar detta i mer detalj, sd fragade Transparency Internationals
korruptionsbarometer ocksa om hur olika organisationer/sektorer och insti-
tutioner uppfattas (Tabell 2). Svenskar vdrderar de olika institutionerna pa
liknande sétt som sina grannar i Danmark och Finland. Politiska partier och
medier far hoga podng liksom néringslivet. Intressant dr att politiska par-
tier och riksdagen uppfattas pa ett mycket mer positivt sdtt i Sverige (och i
Danmark och Finland) &n genomsnittet for EU.
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TABELL 2. OMFATTNINGEN AV UPPFATTAD KORRUPTION | OLIKA SEKTORER,
2007 (MEDELVARDEN)

Sektorer 3 9"? g 3| 2| % g Z = o ‘tg:l? %
S| 2| 2| ol * 5 =| & o Fl €
g 3 2 s| 8| & & 2 ¢ g &
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Sverige 3,2 125 |31 [32 |23 |31 |21 (24 |24 |25 (|22 [19
Danmark 3,1 1256 (32 |31 (26 |33 [23 [20 |25 |22 |19 |22
Finland 33 (25 |29 [30 |25 [26 |20 (21 |21 [1,8 |17 |21
EU 3,7 132 |34 [32 |27 |26 |23 (29 |27 |2,7 |26 |28

Kalla: Transparency International 2007: 22 Fraga: To what extent do you perceive the follo-
wing sectors in this country to be affected by corruption? (1: not at all corrupt.. 5: extremely
corrupt).

I en annan undersokning (2009) i Sverige har ocksa fragan stillts hur vanlig

korruption &r i olika institutioner. Resultatet varierar, det vill sédga svarsperso-
nernas uppfattning om dessa institutioner varierar (tabell 3).
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TABELL 3. SVENSKARS UPPFATTNING OM HUR VANLIG KORRUPTION AR, 2009
(PROCENT OCH BALANSMATT)

Foretag Fackfér- | Kommu- | Lands- Migra- Polisen
eningar ner ting tions-
verket

Mycket 27 18,5 18,9 16,5 141 13,3
vanligt
Ganska 44,3 33,7 39,2 34,4 27,1 25,4
vanligt
Varken 19 29,7 26,7 31,3 36,0 32,5
vanligt eller
ovanligt
Ganska 4.5 10,5 8,0 10,4 13,4 17,2
ovanligt
Mycket 0,9 2,3 1,9 2,0 3,8 6,0
ovanligt
Inget svar | 4,4 5,3 5,3 5,4 5,7 5,6
Balans* 65,9 39,4 48,2 38,5 24 15,5

*Balans motsvaras av Mycket vanligt och Ganska vanligt - Ganska ovanligt och Mycket ovanligt.

Kalla: Survey 2009. Fréaga: Allmént sett hur vanligt tror du det & med korruption som mutor,
vanskapskorruption, svagerpolitik och liknande i follande typer av institutioner och organisationer?

Om vi jamfor dessa organisationer genom att anvdnda balansmattet ar skillna-
den mellan néringslivet (65,9) och polisen (15,5) markant. Bland den offent-
liga sektorns enheter far kommunerna samst resultat. Det dr inte mdjligt att pa
grundval av dessa data séga varfor det dr s& men en trolig orsak dr att ganska
manga av de avsldjade korruptionsskandalerna har gillt kommuner.

Diskussion om vilka sektorer som dr mer utsatta for korruption har huvudsak-
ligen hittills utgétt ifran data baserade pa uppfattningar och i mycket mindre
grad pa data baserade pa enbart egen erfarenhet hos respondenten, snarare dn
pé analyser av faktiska fall av korruption. Ett annat sétt att skaffa kunskap om
hur korruption varierar &r att anvénda réttsliga data och den korruption som
faktiskt har avsldjats och ocksa varit féremal for rattsutredning.

Brottsforebyggande radet (Bra) (2007:7) rapporterade réttsfall avseende kor-
ruption pé basis av drenden som behandlats av riksenheten mot korruption
vid Aklagarmyndigheten 2003—2005'. Bland dessa drenden &terfanns det helt
overvidgande antalet personer som tagit emot mutor (80 %) i offentlig sektor
medan personer i privat sektor svarade for det helt 6vervigande antalet per-
soner (95 %) som gett mutor. Men vilka branscher eller aktiviteter handlade
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dessa drenden om? De flesta rorde olika myndigheter (16 %), hélso- och sjuk-
vérd (12 %), bygg- och anldggningsverksamhet (12 %), konsulttjénster, fore-
tagstjénster och utbildning (8 %), fastighetsforvaltning (7 %), transport och
trafik samt telekommunikation och energi (6 %) samt vergripande stats- och
kommunledning (4 %) (Bra, 2007: 63).

FORVALTNINGSNIVA: STATLIG ELLER KOMMUNAL FORVALTNING?

I flera studier pekas kommuner ut som sérskilt utsatta for korruption (An-
dersson, 2002; Erlingsson et al. 2008a, Andersson och Erlingsson 2010).
Regeringen har ocksé nyligen gett Statskontoret i uppdrag att rapportera om
forekomsten av korruption i kommuner och landsting. Vad foranleder detta
intresse och denna oro for den kommunala forvaltningsnivan?

1. Manga tillfdllen. Enkelt uttryckt svarar kommuner och landsting for en
stor del av de tjdnster och varor som produceras och tillhandahalls av of-
fentlig sektor. Mer dn 85 procent av de anstéllda i den offentliga sektorn
i Sverige &r anstéllda i kommuner och landsting och férre &n 15 procent i
statsforvaltningen och statliga myndigheter (OECD 2009: 69)>. Till detta
ska ldggas att manga av de verksamheter som lokala och regionala myn-
digheter ansvarar for dr forknippade med risker: upphandling och inkdp,
tillstdndsgivning och inspektion av verksamheter, myndighetsutdvning och
beslut om tilldelning av resurser. Riétten att besluta om fysisk planering och
markanvindning, det vill siga det kommunala plan- och byggmonopolet,
innehas ocksa av kommunerna.

2. Kontrollsystem anses vara svaga, vilket forsvarar mojligheterna att upp-
tacka oegentligheter. Det handlar sdrskilt om svag kommunal revision, en
tendens att anstéllda anvidnder whistleblowing i mindre utstrickning dn
tidigare (delvis pa grund av nya forvaltningsformer och minskad omfatt-
ning av det formella skyddet), svag partipolitisk opposition och ocksa min-
dre granskning fran pressens sida.

3. Regelverket avseende korruption, bade nér det giller mutlagstiftning och
reglerna for offentlig upphandling dr ganska svart att forsté eller tillimpa.

4. Sanktionerna har beddomts vara svaga ndr det géller intressekonflikter vid
tjdnstetillsattningar och upphandling.
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5. Ofta f6ljs inte lagen om offentlig upphandling pa ett korrekt sdtt och ménga
kontrakt som skulle ha varit féremal for anbudsférfarande har upphand-
lats direkt frén sdrskilda leverantorer och i flera fall ddr domstolar funnit att
forfarandet skulle goras om har myndigheterna helt enkelt struntat i detta
och hénvisat till att de redan ingétt avtal med den anbudsgivare som vunnit
upphandlingen.

Av ovanstaende framgar klart att vissa av dessa potentiella svagheter och pro-
blem, till exempel nér det giller whistleblowing eller intressekonflikter, inte
bara géller for den kommunala nivan (vilket vi aterkommer till i senare kapi-
tel) utan snarare att de har blivit sarskilt synliga dér (Andersson 2002: 239;
Andersson och Erlingsson 2010).

Men i vilken utstrickning stods detta av data? En analys av avgéranden i
domstol avseende mutor har visat att en stor andel av fallen som gér till dom-
stol faktiskt ror lokala myndigheter (Andersson (2002: 236). Som framgar
av tabell 3 verkar allménheten anse att kommunerna har stérre problem 4n
andra enheter inom offentlig sektor. P en sirskild fraga om det ar vanligt att
kommunpolitiker och kommuntjédnstemin missbrukar sin makt- och fortroen-
destéllning till fordel for sig sjdlva eller sina ndrmaste, instimde 16 procent
av svarspersonerna helt medan 9,7 procent inte alls holl med. Flertalet svarade
att de instdmde i till stor del eller att de delvis instimde och ganska manga
svarade att de inte hade ndgon uppfattning (Survey 2009). En slutsats som
kan dras &r att &ven om makroindikatorer baserade pa uppfattning ger bilden
av Sverige som niéstan fritt frén korruption, sd dr medborgarnas intryck mer
varierat. En intressant grupp nér det géller att forsta korruption i kommuner &r
naturligtvis politiker och tjinstemén verksamma i dessa myndigheter.

Under 2008 genomfordes i projektet ”Tillit och korruption i lokalpolitiken” en
undersokning av politiker och tjanstemén i nyckelpositioner i samtliga Sveri-
ges 290 kommuner for att f ett grepp om deras uppfattning om laget>. Bland
resultaten kan nimnas att mer dn 80 procent av svarspersonerna helt avvisade
uttalandet ”Det &r vanligt att kommunala politiker och tjdnstemén missbrukar
sin stdllning for att tillskansa sig sjdlva eller sina ndrmaste fordelar pd kom-
munens bekostnad”, men nagot farre 4n 20 procent instimde i varierande grad
att det ar vanligt forekommande (Erlingsson et. al. 2009: 17).

Om vi istdllet riktar blicken mot dessa politikers och hogre tjdnsteméns egna

erfarenheter tillfragades dessa ”Hur ofta blir du i egenskap av fortroendevald
eller i tjdnsten, erbjuden pengar eller annan férman, for att du ska fatta ett
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beslut som gynnar den som erbjudit ersdttningen?” Omkring 95 procent av
svarspersonerna svarade att detta aldrig hinder.

Till en del &r detta en positiv och lag siffra men en annan tolkning skulle na-
turligtvis kunna vara att d&ven om det inte &r sérskilt vanligt sa forekommer det
korrupta erbjudanden. I anslutning till frigan lamnade ocksa en del av svarsper-
sonerna intressanta kvalitativa kommentarer. Ganska manga ansag att hur man
ser pa fragorna till stor del beror pa var man drar grinsen mellan det som i dessa
situationer dr ett tillborlig erbjudande och det som inte &r det. Det framfordes
ocksd att erbjudanden dr mer subtila dn vad den stdllda fragan gav vid handen.
De kunde besta av teaterbiljetter, deltagande i evenemang eller liknande utan
nagon som helst koppling till féretaget som erbjod formanen (Erlingsson et al.
2009: 25). Detta leder oss over till fragan om typerna av korruption i Sverige.

KORRUPTION I SVERIGE — VAD HANDLAR DET OM?

Av manga anledningar dr det viktigt att inse att korruption kan ta sig olika uttryck.
En viktig orsak &r att nér det giller att Gverviga motatgérder, kan olika typer av
korruption kréva olika metoder for bekdmpning. Dessutom, vilket vi kommer att
se nedan, skiljer ménniskor i realiteten mellan olika typer av korruption.

Som vi har sett ovan &r korruption, om vi ska doma av rittsliga data, vanligare i
kommunal f6rvaltning 4n statlig. Nar det géller om politiker eller tjinstemén ar in-
blandade i storst utstrickning visar domstolsavgoranden att de flesta fallen av kor-
ruption ror tjinsteméan och i mindre utstrackning politiker (Andersson 2002: 236).

[ Brés studie (2007: 52-53) identifierades vad flertalet av dem som givit mutor
misstankts for, ndmligen att forsdka forma mottagaren att fatta, eller inte fatta,
ett visst beslut eller att liamna ut viss information. Ett annat vanligt syfte var att
erbjuda forméner eller stirka relationerna. Nér det giller vilka sammanhang
korruption férekommer i, svarade forséljning eller inkdp for den helt domi-
nerande andelen (61 %) och ddrefter f6ljde att paverka en réttsprocess (10 %)
och att paverka inspektion och tillstandsgivning (7 %).

Genom att studera fall som forekommit i media vet vi ocksa att mycket av
diskussionen handlat om huruvida etiska normer, vil sa mycket som rittsliga
regler, asidosatts i fall som rort anvdndning av offentliga medel for privata
dndamal, till exempel resor, restaurangbesdk och ekonomiska forméner. Aren-
dena handlar ocksd om nepotism, forskingring av medel, intressekonflikter
som paverkar beslut och, d&ven om det inte dr vanligt, det forekommer ocksa
fall av utpressning (Andersson 2002: 237).
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Under de senaste aren har ménga uppmarksammade fall avsldjats. De tre f6l-
jande fallen avser i ett fall naringslivet och tva giller offentlig sektor och dess
relation med den privata sektorn.

1 Goteborgs stad (kommun) avsléjades 2010 flera fall av missténkt korruption
av reportrar fran SVT:s program uppdrag granskning. Fram till juni 2011 om-
fattade aklagarnas utredning tio forundersdkningar. Fallen, som rérde mutor,
fick stor uppmérksamhet i media. Till foljd av detta avgick en politiker och en
tjidnsteman avskedades. Misstankarna rérde anstdllda i olika kommunala for-
valtningsavdelningar och kommunala bostadsbolag samt entreprendrer inom
den privata sektorn. Kommunen presenterade timligen omgaende en ny plan
for att stirka den interna kontrollen och gora forvaltningen mer dppen och
transparent (Svenska Dagbladet 2011-01-18). I det forsta fallet som provades
i tingsritten domdes chefen for ett kommunalt bostadsbolag vid tiden for det
misstinkta brottet for grovt mutbrott efter att ha mottagit formaner fran ett
produktions- och handelsbolag i form av gratis tegel vid bygget av ett privat
hus. Tingsritten godtog dklagarens argument att pa grund av formanens vér-
de hade svaranden pa ett allvarligt satt missbrukat en fortroendestéllning for
egen vinning i syfte att asidosétta fri och rittvis konkurrens vid framtida upp-
handlingar (Goteborgs Tingsrétt 2011). Hovritten ddremot delade inte denna
uppfattning utan fann att dklagaren inte hade visat att handlingen utgjorde
grovt mutbrott. Eftersom malet da inte handlade om grovt mutbrott avvisa-
des det pa grund av att det var preskriberat. I domen ar det intressant att se
hur hovritten argumenterade rorande punkten om bostadsbolagets verksamhet
skulle betraktas som angeldgen i bemérkelsen att den var av central betydelse
for samhaéllet, sd som vanligen &r fallet med verksamheter som politiska for-
samlingar beslutat ska bedrivas i offentlig regi. Har fann hovrétten att detta
inte sjdlvklart géllde verksamheter som bedrevs av ett féretag som dgdes av
en kommun och att dklagaren inte hade lagt fram bevis for att verksamheten
skulle behandlas som en sddan verksamhet som lagen skyddar genom att till-
lampa de hardaste straffen (Hovrétten for Véstra Sverige 2011; se dven Wang-
mar, kommande).

Ett annat uppmérksammat fall handlade om byggandet av den nya fotbolls-
arenan i Solna. I detta drende hade atal viackts mot sex personer, bland andra
politiker och offentliganstéllda i Solna stads kommun. Bland atalspunkterna
aterfanns grovt mutbrott och medhjélp till grovt mutbrott (Svenska Dagbladet
2011-06-20).

Det tredje fallet handlar om forsdljningen av det svenska stridsflygplanet Gripen
till Sydafrika, vilken ldnge varit foremal for misstankar om korruption. Saab
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informerade dklagaren om nya detaljer i affiren. Saab medgav att 24 miljoner
Rand betalats till en konsult i Sydafrika utan att detta redovisats och, enligt
koncernchefen, utan att Saab ként till det. Pengarna misstdnks ha anvénts for
att muta tjdnstemain i eller i ndrheten av den sydafrikanska regeringen (Dagens
Nyheter 2011-06-16). For en internationell betraktare kan detta fall ocksa tja-
na som en paminnelse om att det ar inte forsta gdngen som svenska foretag ar
inblandade i misstinkt korrupta vapenaffarer. Boforsskandalen pa 1980-talet,
som handlade om vapenforsiljning (haubitsar) till Indien med péstadda stora
mutor till hoga tjinstemén och politiker i den indiska forvaltningen, hor till de
internationellt sett mest omdiskuterade och kidnda korruptionsfallen.

VAD VET VI OM ORSAKERNA TILL DE AVSLOJADE FALLEN AV KORRUPTION?

I Bra:s (2007:10) analys av enskilda réttsfall har det bland annat visats att
de inblandade personerna ofta hdnvisat till bristande kunskap om mutlagstift-
ningen och om nér férmaner blir otillborliga. Nar det géller offentlig upphand-
ling har det varit sdrskilt relevant nédr kunskap saknas om reglerna. Nar detta
sammanfaller med 14g transparens och bristfallig kontroll har riskerna for kor-
ruption 6kat och en del personer har utnyttjat tillfallet. Intressekonflikter var
ocksa en forklarande faktor i manga av fallen dér de inblandade &sidosatte sin
lojalitet mot uppdragsgivaren (Brd 2007: 18, 39, 45).

Bra pekade vidare pa att hur offentliga tjanster var organiserade hade betydelse.
I flera fall hade en faktor varit att man lagt ut tjanster pa entreprenad fran
offentlig sektor. En blandning av normer frén offentlig sektor och naringsliv
bidrog ocksa till att 6ka riskerna. Méanga foretag hade inte forstatt vilka reg-
ler som géllde nér de gjorde affarer med offentlig sektor. Bra pavisar ocksa
att det likaledes fanns exempel pa hur tjanstemin i offentlig sektor i for hog
grad anammat managementkultur och tjanstemin i statliga foretag som inte
reflekterat over att de omfattades av striktare regler jamfort med sina privata
konkurrenter (Bra 2007: 10-11, 39-41). Ett annat viktigt resultat i studien,
vilket lag i linje med andra studier, var att svaga kontrollsystem i allmédnhet
och bristen pé sdrskilda kontrollsystem inriktade pa korruption var en vanlig
forklaring (Bra 2007: 11; se dven Larsson 2009).

Forskning har visat att bristen pa intern kontroll ibland har varit ett resultat av
medvetna besparingar eller helt enkelt for att man inte forstatt dess betydelse.
Rutiner har ocksa saknats och forankringen av rutiner, kontrollsystem och hur
misstinkta oegentligheter ska rapporteras har varit bristfillig. Nér ledningen
delegerar mycket och detta kombineras med stor frihet fér mottagaren av de-
legeringen och svag uppfoljning, leder det till att riskerna for korruption dkar
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(t.ex. Bergman and Andersson 2009). Som kommer att framgé nedan har 6kad
delegering, flexibilitet och handlingsutrymme ocksa varit uttalade mal for re-
formerna inom offentlig sektor. Andra riskfaktorer som framgar fran erfaren-
heter pd kommunal niva dr nér de politiska forutsdttningarna kénnetecknas av
att samma parti eller personer suttit vid makten under lang tid, att oppositio-
nen dr svag och att den externa kontrollen i form av revision eller granskning
fran pressens sida dr svag (Andersson 2002: 39).

ATTITYDER TILL KORRUPTION: HOG ELLER LAG TOLERANS?

Lag tolerans nir det géller korruption ar en viktig forebyggande faktor. Den
sociala kostnaden for korruption i en miljo dr mycket hogre nar méanniskor
tar stdllning mot den varfor det ocksa blir mer sannolikt att korrupt beteende
avsldjas och bestraffas. Om motsatsen géller och korruption accepteras ar det
mindre troligt att korrupta affarer avslojas eller bestraffas (Berg 2010: 92-99;
Heidenheimer 1989: 161; Klitgaard 1988:69). Historiskt sett har attityderna i
Sverige varit starkt negativa till mutor, men data fran World Value Survey (ta-
bell 4) antyder att trenden mojligen gar mot att dessa attityder blir ndgot mer
toleranta nér det giller mutor och ocksa i jimforelse med genomsnittet for alla
lander som ingar, men detta bor tolkas med forsiktighet.

TABELL 4. AVSTANDSTAGANDE FRAN MUTOR. ANDEL SVARSPERSONER
SOM HAVDAR ATT TAGANDE AV MUTA | TJANSTEUTOVNING ALDRIG AR
ACCEPTABELT (PROCENT)

Undersékningsar (cirka) och undersékningsomgéng

1980 (1) 1990 (2) 1995 (3) 2000 (4) 2006 (5)
Sverige 74,4 73,8 69,1 68,5 61,4
Alla lander 75,0 74,3 73,3 76,7 711

Kalla: World Values Surveys 2011. Fraga: Please tell me for each of the following actions
whether you think it can always be justified, never be justified, or something in between, so-
meone accepting a bribe in the course of their duties (1 never justifiable. .. 10 always justifiable))

Transparency International Sverige 90



3. Korruption i Sverige

Frén tidigare forskning framgar att dven i ldnder med lite korruption dér tole-
ransen for korruption forefaller 1ag, sa varierar toleransen beroende pé typen av
korruption, sérskilt ndr man gar fran klara fall av korruption till olika former av
nepotism och intressekonflikter vid utévandet av offentliga roller (adsikten om
vad som &r korrupt varierar ocksé fran individ till individ). I Gibbons (1989)
visades detta och att olika bakgrundsvariabler pdverkar omdomena om hur kor-
rupta olika beteenden dr. Resultaten erhdlls genom att svarspersoner (studenter)
fick utvérdera olika scenarier (fallbeskrivningar) som representerade politiska
och administrativa beteenden som beskrivits i litteraturen om korruption. Denna
studie upprepades i Sverige med hjdlp av samma nio scenarier (med viss an-
passning) plus ytterligare ett scenario (Andersson 2002: 110-118). Scenarierna
utvirderades genom att som i Gibbons studie lata respondenterna virdera sce-
narierna med hjilp av dikotoma svarsalternativ (t.ex. korrupt eller icke-korrupt,
demokratiskt eller icke-demokratiskt) men dessutom genom att lata responden-
terna ocksa bedoma scenarierna utefter en fyrgradig skala for att avgoéra hur
korrupt svarspersonen ansag att scenariot var.

De svenska resultaten var att vissa beteenden néstan enhilligt ansags vara
korrupta (eller icke-korrupta) men visade ocksa att det verkar uppfattas som
ganska svart att gora dessa bedomningar. Scenarierna som rankades som de
mest, ndst mest och tredje mest korrupta géllde mutor, nepotism och en par-
lamentsledamot som hade en intressekonflikt (jav). Det fanns ocksa tecken
pa att bakgrundsforhallanden paverkar respondenternas stillningstaganden,
vilket understryker att toleransen varierar med avseende pa vilken typ av kor-
ruption det handlar om och att vi inte kan ta for givet att korruption har samma
betydelse for olika individer*. Detta bor ha betydelse for hur vi tdnker kring
atgéarder for att halla korruption i schack. Man kan inte ndja sig med att hén-
visa till sunt fornuft som ett motmedel mot korruption, eftersom synen pa vad
som &r korruption och vad som é&r acceptabelt ibland kan skilja sig at mellan
olika personer (Andersson 2002: 110-118).

Vi bor emellertid betinka att nimnda studie genomfordes for ett begrinsat an-
tal svarspersoner och att resultaten dérfor bor tolkas med forsiktighet. A andra
sidan verkar dven studier i Sverige pa senare tid med storre antal respondenter
bekrifta bilden ovan. I Bauhr och Oscarsson (2011: 91) redovisas resultat fran
en analys av svenska svarspersoners vilja att acceptera fem scenarier som ut-
vérderats pa en sjugradig skala. Det som bedémdes som minst acceptabelt var
ett mutscenario medan ett nepotismscenario var mest acceptabelt. Det fram-
gar ocksa att olika typer av nepotismsituationer bedéoms nagot olika vilket
ocksé gillde de tva mutscenarierna. En offentliganstélld som begér en muta
for att gora det som ingdr 1 hans eller hennes arbetsuppgifter ansags av fler
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svarspersoner vara helt oacceptabelt (89 %) &n en foretagare som erbjuder
en gava eller en tjénst till en offentliganstdlld tjinsteman i samband med en
offentlig upphandling (76 %). Scenariot dir en offentliganstilld ldkare later
en vin eller nira slikting ga fore i kon ansags vara helt oacceptabelt av fler
svarspersoner (77 %), &n nér en ldkare vid en privatpraktik gér exakt samma
sak (59 %). Detta &r intressant, inte minst mot bakgrund av diskussionen om
mdjliga problem som en konsekvens nér grainsen mellan offentlig och privat
sektor suddas ut (t.ex. Andvig 2002: 2 kap. s. 2). Bakgrundsvariabler visade
sig liksom var fallet ovan ocksa paverka resultatet och ett resultat att beakta
var att yngre svarspersoner visade sig mer toleranta én édldre (Bauhr och Os-
carsson 2011: 92).

SAMMANTAGET EN RELATIVT GOD SITUATION MEN SE UPP!

Hittills har vi i kapitlet forsokt ge en bred empirisk oversikt dver korruption
i Sverige. Nér det giller den 6vergripande korruptionsnivan stodjer befintliga
uppfattningsbaserade jaimforande data den allmdnna bilden av Sverige som ett
av de mer forskonade linderna i detta avseende. Men vi bor ocksd notera att
sadana uppskattningar sjalvklart dr svara att gora. Vi har ocksa fastslagit att
sadana resultat inte dr detsamma som att sdga att det inte forekommer nagon
korruption. Inte heller betyder det att vi kan ta for givet att det inte kan upp-
std stora problem till f6ljd av korruption eller att det inte finns nagra risker.
Tvértom finns det, som visats ovan, risker som vi behover vara medvetna om.

Men om vi dtervénder till den relativt ljusa bild som malades upp nér det géller
uppskattningar av korruptionsnivan i Sverige jamfort med andra lander. Hur
kan den forklaras? I korthet har den ljusa bilden ofta forknippats med vissa
kénnetecken for det svenska samhillet, ndmligen vélstand, jamlikhet, social
sammanhéllning, hog tillit ménniskor emellan och till institutioner samt att
mutor anses vara oacceptabla. Den offentliga sektorn har i allminhet uppfat-
tats som ganska effektiv och dess uppgifter utfors pé ett opartiskt sitt (World
Value Survey 2010: Charon et al. 2011: 21, 30). Dessutom utgdr offentlighets-
principen, som ger medborgare tillgang till allménna handlingar, och med-
delarfriheten for offentliganstillda, integrerade delar av svensk forvaltning.
JO (Riksdagens ombudsmin) dr naturligtvis ocksa ett viktigt medel for att ge
medborgare mojlighet till uppréttelse och en extra sparr mot dvertrddelser och
dessutom en institution som exporterats dver hela virlden. Man skulle kunna
sdga att i Sverige har kontrollen av korruption for det mesta skett genom &p-
penhet, vilinformerade medborgare och med en viktig kontrollfunktion for
media via offentlighetsprincipen, snarare 4n genom formella kontrollsystem,
overvakning och revision (dven om dven dessa naturligtvis ocksa finns). Detta
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har demonstrerats av att manga skandaler och oegentligheter i Sverige har
avslojats av media snarare dn genom formella kontrollmekanismer. Forskning
visar ocksé just pa betydelsen av dppenhet, ett aktivt civilsamhélle och mot-
svarande for god samhéllsstyrning (t.ex. Charon et al. 2011: 57-60).

Samtidigt som vi pekar pa viktiga faktorer som stévjar korruption bor vi emel-
lertid ocksé notera att det finns utmaningar och att forandringar har dgt rum
som paverkar dessa faktorer som motverkar korruption.

En sadan viktig fordndring utgdrs av reformerna inom offentlig sektor som
genomforts sedan 1990-talet i Sverige, liksom i méanga andra ldnder i Eu-
ropa. Dessa reformer har i mangt och mycket syftat till storre flexibilitet,
okad effektivitet och mindre byrékrati. Medlen for att dstadkomma detta var
att minska skillnaden mellan offentlig och privat sektor genom att modeller
fran ndringslivet for forvaltning, regler och organisation i stor utstrickning
introducerades i offentlig sektor. Mer tjdnster lades ut pa privata entreprendrer
och verksamheter organiserades som foretag i storre utstrickning. Men hur
ar detta relaterat till risk for korruption? Inte pa sa sitt att dessa reformer i
sig maste oka risken for korruption. Daremot paverkar de faktorer som har
betydelse for riskerna for korruption (Andersson 2002; Erlingsson 2006). For
det forsta 6kade antalet korruptionskansliga aktiviteter. Offentlig upphandling
ar ett mycket viktigt instrument i offentlig sektor samtidigt som det &r ként att
regler ofta inte efterlevs, att legitimiteten hos lagen om offentlig upphandling
har varit svag och att sanktionerna har varit ineffektiva. For det andra har
transparensen och dppenheten minskat genom att offentlighetsprincipen ofta
inte géller for dessa alternativa former av offentlig forvaltning. Foljaktligen
giller inte det skydd for whistleblowing som normalt skulle gélla for whistle-
blowers i offentliga myndigheter. For det tredje underkastas dessa alternativa
organisationsformer inte samma granskning av revision (i kommunal forvalt-
ning) och av media som den traditionella myndighetsférvaltningen. Vidare
har man i flera fall inte helt tdnkt igenom de anpassningar av kontrollsystemen
som krdvs och tillimpat dessa konsekvent (Andersson och Bergman 2009;
Andersson och Erlingsson 2010).

Att peka pa dessa utmaningar och problem betyder inte att allt i dessa reformer
var, eller dr, fel. Snarare belyser de att riskerna for korruption paverkas, vilket
ar en viktig fraga att beakta nér reformerna utarbetas och genomfors samt att
det finns manga exempel pa att sa inte har skett. Slutligen, eftersom det svens-
ka systemet for kontroll och ansvarsutkrdvande av politik och forvaltning byg-
ger pa oppenhet snarare dn formella kontrollsystem bor det leda till eftertanke
nér reformer forsvagar denna viktiga grund for att stdvja korruption.
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NOTER

1. 147 arenden fram till den 31 augusti 2006, 202 misstankta personer varav 74 skaligen
misstankta for brott och 21 domar (Bré 2007: 7)

2. Staten och kommuner/landsting svarar vardera fér omkring 45 procent av de samlade
offentliga utgifterna (general government expenditure). (OECD 2009: 57)

3. Utvalda svarspersoner utgjordes av sju kategorier, eller personer, i varje kommun. Fyra
fértroendevalda (ordférande | kommunstyrelsen, vice ordférande | kommunstyrelsen,
kommunfullmaktiges ordférande och kommunrevisionens ordférande) och tre chefer
(kommunchefer, ekonomichefer och personalchefer) (Erlingsson et al. 2008b: 15)

4. Bakgrunds- eller oberoende variabler var &lder, kdn, bostadsort under uppvéxten
(bé&de region och typ av ort), social bakgrund, tillfredsstéallelse med hur demokratin
fungerar, uppfattning om huruvida politiker bryr sig om svarspersonens asikter, tillit till
andra personer (interpersonal trust ), uppfattning om korruptionen har ¢kat under de
senaste tio &ren, en moralisk frdga och politisk kunskap. Variablerna fér demokrati,
Okad korruption och partipreferens var mest foérknippade med de olika scenarierna
(Andersson 2002: 116).

5. 160 studenter i statsvetenskap.
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Staffan Andersson

Hur har arbetet mot korruption tett sig de fem senaste aren i Sverige? Vilka
har drivkrafterna varit?

Traditionellt har inte korruptionsfragor statt sdrskilt hogt pa den inrikes-
politiska dagordningen, ej heller nér forvaltningsreformer diskuterats. Men
nér det géller bistdnd och internationell handel har fragan stindig aktualitet.
Sverige r en aktiv medlem av internationella organisationer som pa olika sétt
arbetar mot korruption internationellt (Nygren 2011). Sverige var bland de
starkaste foresprakarna for den Virldsbanksstrategi for god samhéllsstyrning
och korruptionsbekdmpning som antogs varen 2007 (regeringen 2008: 57). I
Sveriges politik for global utveckling &r arbetet mot korruption en viktig del
och den svenska regeringen menar att traditionen av 6ppenhet och internatio-
nell inriktning ger Sverige en bra mojlighet att bidra till positiv utveckling pa
omrédet. Man betonar ocksa att svenska foretags bidrag i utvecklingsldnder
forstirks om man agerar ansvarsfullt och féljer internationella riktlinjer nér
det géller korruptionsbekdmpning (regeringen 2008: 23)!.

I Sverige finns inte ndgon formell nationell samordnad antikorruptionsstrategi
dér ndgon myndighet eller ndgot departement har ett dvergripande ansvar. I
stillet dr ansvaret fordelat beroende pé fraga. Justitiedepartementet ansvarar
for lagstiftningen om mutbrott och bestickning och har huvudansvaret for
Sveriges arbete mot internationell korruption i EU, Europaradet och, i samrad
med UD, FN. Finansdepartementet och Utrikesdepartementet bereder svenska
standpunkter i de internationella finansiella institutionerna (Regeringskansliet
2010a). Utrikesdepartementet dr huvudansvarigt for antikorruptionsarbetet i
OECD:s arbetsgrupp mot bestickning, for OECD:s riktlinjer fér multinatio-
nella féretag och for dversynsmekanismen fér FN-konventionen mot korrup-
tion. Man har ocksa en grupp, Globalt ansvar, som arbetar med fragor om fo-
retagens sociala ansvar, inklusive korruptionsbekdmpning (Regeringskansliet
2010a; Regeringskansliet 2005; Ward 2005).
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Denna bild maste naturligen ses i forhallande till korruptionsproblemets vidd
och behovet av reformer och lagstiftning pa omradet. Som vi redan konstaterat
(kapitlet Korruption i Sverige) ar det dock véldigt svart att sdga hur utbredd den
verkliga korruptionen &r. Sverige har av de flesta bedomningar, som ofta bygger
pé expertuppskattningar av korruption, ansetts mer forskonat fran korruption én
de flesta andra lander. Det finns ocksé data som har indikerat att medborgarna i
Sverige gjort en liknande bedémning som myndigheterna vad géller behovet av
atgirder och effektiviteten i svensk korruptionsbekdmpning. Svenskarna var en-
ligt tidigare métningar 2007 mer positiva till effektiviteten i regeringens antikor-
ruptionsatgirder dn vad som var snittet for EU-ldnderna i samma undersokning
(Transparency International 2007: 24). Men det bor noteras att denna métning
ligger méanga ar tillbaka i tiden och inte sdger hur uppfattningarna ser ut idag.
Andra métningar av attityder till korruption visar ocksa pa allménheten tror att
korruption férekommer och att det finns problem.

Intresset och uppmaérksamheten kring korruptionsproblem har ocksa okat
over en 15-arsperiod. Instéllningen att korruption inte forekommer har mot-
verkats av konkreta korruptionsfall runtom i landet. Korruptionsskandaler pa
1990-talet, framforallt pd den kommunala nivan, har haft betydelse (bland
annat Motala kommun, Landstinget i Alvsborg och linstrafiken i Gévleborg)
liksom flera senare fall dédr korruptionsfallen i Goteborg, som framforallt gdllt
misstankar om en utbredd férekomst av mutor i samband med upphandling av
byggtjanster, fatt vildigt stor uppmirksamhet. I takt med att oegentligheter
och korruption har exponerats har det blivit svarare att vidhélla instdllningen
att det inte fins nagra korruptionsproblem.

A ena sidan kan man siiga att det inte gjorts sérskilt stora forindringar eller
initiativ pa lagstiftningsomradet de senaste fem &ren. A andra sidan kan man
peka pa att det skedde en hel del initiativ frdn myndigheters sida fram till
2006 och att Sverige tilltrddde flera internationella konventioner och verens-
kommelser med syfte att bekdmpa korruption. For att nimna nagra fordnd-
ringar sa var inrdttandet av Riksrevisionen 2003 en stor reform av revision
och granskning av offentlig forvaltning. Inrdttandet stirkte oberoendet i of-
fentlig forvaltning och riksdagens centrala roll i granskningen av regeringens
styrning av forvaltningen forstarktes ytterligare. Nar det géller atgérder mer
direkt inriktade p& bekdmpning av oegentligheter och korruption dr inrdttandet
av riksenheten mot korruption 2003 hos aklagarmyndigheten med nationellt
ansvar for korruptionsmal ett viktigt steg. Dessutom har det alldeles nyligen
ocksa skett flera initiativ — bland annat har Utredningen om mutor presenterat
sitt betdnkande som innehaller forslag till fordndrad lagstiftning och en upp-
forandekod for néringslivet.
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Nagra viktiga iakttagelser kan goras kring vad det &r som drivit de reform- och
lagstiftningsinitiativ som skett i Sverige dar den internationella dimensionen
har haft en viktig betydelse. Inte minst har den haft stor betydelse genom
den stora vikt som internationella organisationer, mellanstatliga savil som
ickestatliga, tillmitt frgor om att férebygga korruption. Som vi kommer att se
nedan paverkas ocksé ndringslivet och det civila samhillet av vad som hénder
pa antikorruptionsomradet i andra lander och organisationer. Internationellt
samarbete innebér att Sverige dr med i en rad konventioner och sammanhang
kring korruption, sdsom OECD:s konvention mot mutor i affdrer som gors
utomlands. Detta samarbete och de utvdrderingssamarbeten som ldnderna gor
inom detta har haft stor pdverkan pa Sveriges agerande®. Ett exempel &r sam-
arbetet inom Europaradets grupp mot korruption, Greco, som tidigt identifie-
rade brister i den svenska utredningskompetensen kring korruption och senare
riktade kritik mot den svenska avsaknaden av reglering kring bidrag till partier
och valkandidater och redovisning av detta. Greco konstaterade 2011 att Sve-
rige inte genomfort en enda av de sju rekommendationer som Greco anfort
i en tidigare utvédrdering (Greco 2011). Mycket talar nu for att den frivilliga
6verenskommelsen mellan Sveriges sju av riksdagens partier kommer anpas-
sas i nagon form sa att bidrag 6ver 20 000 kronor redovisas, och eventuellt kan
lagstiftning inforas pa sikt (Dagens Nyheter 2011-04-28).

Den dkade internationella uppmérksamheten pa korruption under 1990-talet
gjorde att uppmirksamheten 6kade dven i Sverige. Flera skandaler avsldjades
ocksa, framforallt pa lokal och regional niva, men dven nationellt. Den dkade
exponeringen av korruption i Sverige, framforallt via journalisters arbete, har
ocksad i sig inneburit att fragan hamnade nagot hogre pa dagordningen én tidi-
gare. Samtidigt har statsmakterna haft svart att bestimma hur man ska forhalla
sig till problemen pa den kommunala nivan: det kommunala sjdlvstyret dr hir
en viktig aspekt att beakta. Over tid kan dock sigas att den 6kade expone-
ringen av korruptionsskandaler i sig har paverkat initiativ kring korruption
och dess bekdmpning.

Den internationella dimensionen har ocksa haft en annan effekt: att korruption
framforallt setts som ett internationellt problem och att inte mycket behover
goras 1 Sverige. Sverige har snarare ansetts sig kunna luta sig mot att vara
”bést eller bland de bista i klassen”. Transparency Internationals Corruption
Perception Index (CPI) har anvénts for att visa att sd &r fallet (se t.ex. om
CPI och svenskarnas sjilvbild i BBC 2010). Till exempel sade Justitiedepar-
tementet i sin redovisning av regeringens atgarder med anledning av Grecos
rekommendationer kring partifinansiering att sjélvregleringen fungerat bra
och hénvisade till Sveriges goda resultat i termer av CPI (se mer om parti-

101 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Staffan Andersson

finansieringsfragor i Politiska partier). Utan att bestrida att Sverige tycks ha
haft mindre problem med otillbérligt inflytande via partibidrag &n i en del
andra europeiska lander sd kan papekas att det dr viktigt att vara mycket for-
siktig med hur man tolkar CPI. CPI:s huvudsakliga styrka har legat i att skapa
uppmirksamhet och verkligen sitta korruptionsfrdgan pa dagordningen. Men
den &r inte en métning av faktisk korruption och i tolkningen maste man be-
akta att vissa typer av korruption ldttare dn andra fangas i en sddan métning,
att en sadan mitning inte kan sdga mycket om korruptionsrisker (var de finns
och varfor), var problemen ar storst (funktioner/sektorer) och vilka typer av
korruption som ar vanligast. Déarfor utgor den knappast ndgon bra grund i
diskussioner om policy pa detta omrade (e.g. Andvig 2005; Galtung 2006;
Andersson och Heywood 2009). Det dr ocksa viktigt att inte likstélla CPI:s
resultat med att problemen finns utanfor landets grinser.

Nedan presenteras mer om de olika initiativ som har &gt rum i Sverige under
senare ar, med tonvikt pa 2006 och framat, fran myndigheter men ocksé inom
ndringsliv och civila samhillet. Detta ska inte ses som en helt uttdmmande lista
over alla initiativ som forekommit, men de stora dragen finns med. I de enskilda
kapitel som foljer senare i studien tas ocksa dessa saker upp i viss man.

MYNDIGHETER: REFORMER OCH INITIATIV TILL LAGSTIFTNING

Sveriges regering uttrycker hoga ambitioner for kampen mot korruptionen i
det internationella samarbetet, vilket man ocksa ser som en naturligt led i de
forpliktelser som foljer av tilltrddet till konventioner i OECD, Europaradet,
EU och FN (Regeringskansliet 2010b).

OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning av utlédndska offentliga
tjdnstemén 1 internationella affarsférhéllanden fran 1997, som kréver kriminali-
sering av bestickning (att ge mutor), har varit ett initiativ med direkt inflytande
pa landers reglering av korruption, déribland Sverige. Den har ocksa paverkat
hur foretag kan agera utomlands (Regeringskansliet 2006). Som ett led i delta-
gandet i konventionen granskades Sverige 2005 (rapport 2007) och blir foremal
for ny granskning 2012 (Regeringskansliet 2010c).

2007 tilltradde Sverige FN:s konvention mot korruption (fran 2005) och en
6versyn av Sveriges efterlevnad gjordes 2010 (Regeringskansliet 2010c). Inom
ramen for FN-samarbetet finns ocksé initiativet Global Compact som uppma-
nar foretag att lata sin verksamhet vigledas av tio grundldggande principer om
manskliga réttigheter, arbetsratt, hallbar miljo och bekdmpande av korruption.
Mer én 8000 foretag och andra organisationer dr i dag medlemmar i Global
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Compact, varav 109° svenska (www.unglobalcompact.org; Regeringskansliet
2010c). Sverige dr en stor bidragsgivare till projektet.

Genom samarbetet i EU ar Sverige dr en del av bedrigerikonventionen fran
1995 liksom en konvention mot korruption med syfte att forbdttra det réttsliga
samarbetet mellan medlemslénderna. EU arbetar &ven mot korruption inom pri-
vat sektor och med att stirka de nuvarande korruptionsinstrumenten (Regerings-
kansliet 2010c).

Europaradet har utarbetat en straffréttslig konvention och en civilrittslig kon-
vention mot korruption som Sverige har ratificerat. Ministerkommittén an-
tog 1997 tjugo vigledande principer for kampen mot korruption. Minister-
radet har antagit flera rekommendationer till medlemsstaterna, till exempel
en uppforandekod for offentliga tjanstemdn (2000) och gemensamma regler
mot korruption i finansieringen av politiska partier och valkampanjer (2003)
(Regeringskansliet 2010c).

Ett annat exempel pa internationellt samarbete, inom bistandsomradet, &r ett
webbaserat antikorruptionscenter, www.u4.no, som bedriver forskning och
kursverksamhet for bistandsmyndigheter i samarbetsldnderna (ddribland Sida
i Sverige) (Regeringskansliet 2010c).

Det ér saledes en rad internationella instrument som pa olika sitt paverkar
savil det internationella som det nationella svenska arbetet mot korruption.
Detta gors inte minst genom de utvdrderingssystem som till exempel FN,
Europaradet och OECD har dér staternas efterlevande av konventionerna
och behov av atgirder utvédrderas. Ett exempel pa hur detta sker och effekter
av det dr Europaradets grupp mot korruption, Greco, som vid flera tillfillen
utvérderat Sverige. I utvdrderingen 2001 patalades behovet av battre och mer
specialiserad utredningskapacitet for att utreda och lagféra korruptionsbrott
(Greco 2001: 21). 2009 poédngterades behovet av en versyn av géllande lag-
stiftnings tydlighet och precision, avsaknaden av kriminalisering av handel
med inflytande och problemet med att Sverige krdver dubbel straffbarhet
vid korruptionsbrott begangna i utlandet (i de tva senare har Sverige reser-
verat sig vid antagande av konventionerna) (Greco 2009a: 16—17). Greco har
ocksa pekat pé bristfilliga bestimmelser kring hdga statstjansteméns rorelse
frén hoga statliga poster till tjénster i det privata niringslivet samtidigt som
man podngterat att det inte innebir att det maste 16sas med generell lagstift-
ning om “karantinstider”. Fragan har delvis behandlats i det av regeringen
initierade projektet om offentligt etos i offentlig sektor (Greco 2009¢: 2-3).
2011 inledde Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi en utredning i
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denna fraga (ESO 2011; Riksdag och Departement 2011-03-21). Som redan
ndmnts har Greco ocksd patalat avsaknaden av lagreglering av bidrag till
valkandidater och politiska partier och 6ppen redovisning av dessa i enlig-
het med ett av Europarddets ministerkommitté antaget instrument (Greco
2009b: 18). Hér gav Greco sju rekommendationer for Sverige att genomfora
till 2010, men vid uppfdljningsrundan konstaterade Greco (2011) att Sverige
inte genomfort ndgon av fordndringarna varpd man riktade stark kritik och
kriavde en ny redovisning i slutet av 2011 fran Sveriges sida.

Det ir redan tydligt att svenska antikorruptionsinitiativ paverkats eller tagit
intryck av rekommendationer fran internationella utvdrderingar. Det gil-
ler ockséa det stora initiativet under senare ar, Utredningen om mutor, som
tillsattes av regeringen 2009. Syftet var att gora lagstiftningen om mutbrott
och bestickning mer dndamalsenlig och lattillgénglig med tydliga kriterier
for straffansvar. T uppdraget ingick ocksa att utreda behov och lamplighet av
reglering av handel med inflytande, och att ta fram forslag till en kod for be-
slutspaverkan inom néringslivet (SOU 2010:38, s. 243). Utredningens forslag
ar dock inte att infora en sdrskild reglering av handel med inflytande. I stéllet
anses detta hanteras genom att de foreslagna bestimmelserna om mutbrott
inkluderar att ”...den adrar sig straffansvar som erbjuder, lovar eller limnar en
forman till ndgon for att denne pa ett otillborligt sétt ska paverkar myndighets-
utdvning eller offentlig upphandling. Det samma géller den som begir, godtar
ett 16fte om eller tar emot sadan ersittning.” (SOU 2010:38, s. 20).

Utredningens foreslag dr att brottsbalkens tionde kapitel om forskingring och
annan troloshet ocksd inordnar bestimmelserna om mutbrott. Den tidigare
uppdelningen — ddr mutbrott hanterades i 20:e kapitlet, bestickning i 17:e
kapitlet och dér det fanns méanga korsvisa hinvisningar mellan paragraferna
som har kritiserats for att vara svarbegripliga — forsvinner, liksom begrep-
pet bestickning. En ny bestdmmelse foreslas som géller vardslos finansiering
av muta. Dessutom innehaller betinkandet ett forslag till en svensk kod om
gavor, beldningar och andra formaner som ska utgora en del av néringslivets
sjdlvreglering. Tanken dr att den foreslagna, samlade regleringen 1 brottsbal-
ken i kombination med den foreslagna koden ska ge klarare besked om vad
som innebdr tillaten och otillaten paverkan pa myndighetsutévning och of-
fentlig upphandling, och ddrmed minska den kritiserade svartydbarheten kring
otillbérlighetsbegreppet (Regeringskansliet 2010d). Andra fragor dar det har
rests 6nskemal om Gversyn, som whistleblowing och hdjning av foretagsbot,
ansdg utredningen inte ligga inom ramen for dess uppdrag®. Regeringens pro-
position i drendet lir presenteras for riksdagen under 2011 (Nygren 2011).
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Utdver detta har nagra andra initiativ tagits. Pa upphandlingsomradet infor-
des 2010 mekanismer, i linje med EU:s intentioner, for att forstdrka méjlig-
heterna att beivra overtradelser, vilket innebér att upphandlingsskadeavgifter
har inforts for att bland annat kunna beivra otillatna direktupphandlingar och
Konkurrensverket har fatt talerdtt i mal om sddana upphandlingsskadeavgifter
(regeringen 2010: 43).

Konstitutionsutskottet (2011) tillstyrkte 2011 1 sitt betdnkande en motion om
whistleblowing och uppmanade riksdagen att gora ett tillkénnagivande for re-
geringen att gora en versyn av det rittsliga skyddet for personer som slar
larm om oegentligheter och korruption. Den nuvarande regleringen omfattar
inte alls anstéllda i privat sektor.

2008 gjorde riksdagens ledamdter den tidigare frivilliga registreringen av le-
damdternas ataganden och ekonomiska intressen obligatorisk (SFS 1996:810).
En fraga som ocksa kan téinkas paverka ledamoternas intressen ar skulder, men
dér har riksdagen valt att inte infora ndgon reglering (Riksdagen 2007/2008).
Registreringen kan ses som ett led i att 6ka dppenheten kring vilka intressen
som kan ténkas paverka ledamdterna som traditionellt har haft och fortfarande
har en fri och oreglerad roll.

Angéende brottsbekdmpning kommer polismyndigheten, pa liknande sétt som
aklagarmyndigheten, att omorganisera sitt arbete mot korruption och med start
2011 inrétta en enhet med nationellt ansvar som kommer att jobba med alla
korruptionsutredningar for att stirka kompetens och resurser pa det omréadet.
Tanken dr ocksa att enheten ska jobba aktivare och mer underrittelsebaserat
in tidigare (Andersson 2011). Dessutom har Sékerhetspolisen sedan nagra ar
tillbaka uppdraget att motverka otillaten paverkan, vilket &ven inrymmer kor-
ruption, gentemot myndigheters beslutsfattande, journalisters yrkesutdvning
samt politikers och enskilda personers fri- och réttigheter (Sakerhetspolisen
2010).

Andra relevanta initiativ har tagits inom regeringen och forvaltningen. Re-
geringen har som ambition att utveckla den statliga forvaltningskulturen med
fokus péa vérdegrunds- och etikfragor. Krus (Kompetensradet for utveckling
i staten) har lett uppdraget att samordna och leda detta projekt 2009-2011
(regeringen 2009; Krus 2009). Likasa har riksenheten mot korruption tagit
initiativ till ett statligt ndtverk mot korruption som samordnas av Krus. Pa den
kommunala nivan har regeringen under 2011 gett Statskontoret i uppdrag att
ta fram underlag for bedomning av férekomsten av korruption i kommuner
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och landsting (regeringen 2011). Vad géller fackliga organisationer och ar-
betsgivarorganisationer pa myndighetsomréadet sé ligger fokus framforallt pa
fragor om att hantera och forebygga hot och vald (yttre angrepp) och mindre
pa korruption, dir egen personal ocksa kan vara girningsperson (e.g. Arbets-
miljoverket 2011; Jusek 2011; Wikman et al. 2010). I ett svenskt perspektiv
kan ocksa noteras att det som ofta bendmns som vénskapskorruption, det vill
sdga missbruk av kontakter och att relationer odlas for att missbrukas, dr en
grazon for korruption som &r bade forbisedd och svarhanterlig.

DET CIVILA SAMHALLET

Att bedriva upplysning och bekdmpa korruption har inte haft sirskilt hog
prioritet i det civila samhillet. Genom remissystemet har det civila samhillet
mojlighet att yttra sig och paverka (Se mer i Regering, Riksdag: Ansvars-
utkrdvande), men dér har inte korruptionsfragor varit sérskilt framtrddande.
Detsamma giller det civila samhéllets mdjlighet att i enskilda fragor utkriva
ansvar genom att uppmérksamma fragor och skapa debatt: aktiviteten har varit
ganska lag nér det géller korruptionsfragor men dkande.

Fragan har heller inte statt sarskilt hogt upp pa dagordningen i olika organisa-
tioners interna arbete. Stora organisationer inom det civila samhéllet har ocksa
kritiserats for att ha dalig intern kontroll (e.g. Svenska Dagbladet 2010-01-
15). Ett problem i sammanhanget &r att skyddet for whistleblowers ar outveck-
lat, och det &r fi som slér larm om oegentligheter. Men det sker en utveckling
pa omradet. Inom flera storre organisationer pagar ett arbete mot korruption.
Rédda Barnen har till exempel antagit etiska riktlinjer som giller alla inom
organisationen och de som organisationen anlitar. I riktlinjerna ingar att i
alla sammanhang motverka korruption, mutor, utnyttjande av tjanstestéllning
och partiskhet” (Rddda Barnen 2007:3). Inom R&da Korset finns numer ett
forebyggande internt arbete mot korruption och mekanismer for whistleblo-
wing om Overtrddelser skett mot lagar eller organisationens uppforandekod.
Den som inte upplever sig kunna anvdnda de interna rapporteringskanalerna
har dven mdjlighet att vdnda sig till en extern part utan att uppge vem man ar
(Roda Korset 2011a:2; 2011b; Kollega 2010-11-30).

I det civila samhdllet har ocksa tillkomsten av den svenska avdelningen av
Transparency International 2004 inneburit att en organisation tillkommit som
sérskilt engagerar sig just i fragor om forebyggande och bekdmpning av kor-
ruption. Man ser sin uppgift som att ’sprida kunskap om korruptionens skad-
liga verkningar och verka for dkad transparens i sévél offentlig som privat
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sektor.” (www.transparency-se.org). Man samverkar pa olika sétt med det
omgivande samhillet for att paverka allmédnhet, politiker och andra maktha-
vare att engagera sig mot korruption. Den svenska avdelningen har bland an-
nat argumenterat for 6kade utredningsresurser gillande korruption genom att
stirka riksenheten mot korruption, forbattrat skydd for whistleblowers, att den
kommunala revisionens oberoende forstirks och att den dubbla straffriheten
for svenskars givande av mutor utomlands avskaffas (Engfeldt et al. 2010).
Vidare delar man sedan 2007 ut ett arligt pris, Arets visselpipa, till personer
som avsldjat oegentligheter och korruption®.

Bilden av korruptionsfragor och arbete mot korruption som relativt lagt pri-
oriterade omraden speglar framforallt hur det sett ut i svenska organisatio-
ners arbete inom landet. Denna bild géller dock inte organisationer som &r
verksamma inom internationellt samarbete och bistdndsarbete. Dar har dessa
fragor aktualiserats tidigare och statt hgre upp pa dagordningen, inte minst
genom att man i manga fall haft att hantera en korruptionsproblematik pa ett
an mer patagligt sitt dn 1 Sverige och att det funnits en tydlig internationell
paverkan i denna riktning. I Sidas statliga bistdndsprogram har bekdmpning
av korruption varit prioriterat, liksom inom de flesta andra svenska bistands-
organisationer dér det civila samhéllets roll for antikorruption och demokrati-
utveckling betonats®.

NARINGSLIVET

Fragor om etik och socialt ansvar har fatt allt mer uppmérksamhet inom na-
ringslivet och allt fler féretag jobbar med dessa fragor. I dkad utstrackning
har ocksa korruptionsforebyggning blivit en del av detta arbete, som ofta géar
under sin engelska bendmning Corporate Social Responsibility (e.g. Svensk
Handel odaterad). Utvecklingen inom néringslivssektorn mot att ha koder,
analysera risker, ta ansvar for sina mellanhénder och agenter och att ha rap-
porteringskanaler for oegentligheter har varit mycket stark (Nygren 2011).
Detta arbete har drivits pa av en internationell utveckling dar mellanstatliga
organisationer, ndringslivets samarbetsorganisationer som till exempel den
internationella handelskammaren och andra ickestatliga internationella orga-
nisationer i allt storre grad har kommit att betona betydelsen av dessa fragor.

Nir det géller korruption kan ocksa noteras att agerande av enskilda stater,
sarskilt USA, har fatt betydelse internationellt och for svenska foretag. Nar
det giller exempelvis whistleblowing s& har antalet svenska foretag som in-
fort tipssystem Okat sedan 2007, ndr amerikanska regler just borjade kriva att
borsnoterade foretag skulle ha kanaler for sina anstillda att tipsa, och sérskilt
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sedan november 2010 dé arbetsgivare fritt far infora sadana system forutsatt
att Personuppgiftslagen foljs. Idag (2011) har runt 200 svenska foretag whist-
leblowingkanaler (som inte bor forvéxlas med diskussionen om behovet av
lagskydd for whistleblowers).

Det faktum att foretag som inte prioriterar att hantera korruptionsrisker och
saknar utforliga etiska riktlinjer kan riskera att utestdngas fran marknader har
okat intresset for dessa fragor. Ett gott antikorruptionsarbete blir en typ av
konkurrensmedel. Krav kommer frdn kunder, finansidrer och medarbetare.
Nir det géller hur vanligt det &r att personal i foretag far trdning i att motverka
korruption hamnar Sverige pa genomsnittet av 23 europeiska lander enligt en
undersokning av Ernst & Young (2011: 15). I en intervju uttrycktes med an-
knytning till internationellt verksamma svenska foretag att: ”Jag bedémer att
utvecklingen har gétt sa langt att ett stort svenskt foretag inte har rad att hélla
sig med nadgon annan politik &n en nolltoleranspolitik mot korruption. Och den
politiken maste tillimpas lika i alla lander dér man verkar.” (Nygren 2011).

Hur ser dé néringslivets deltagande och engagemang ut nér det géller statens
antikorruptionsarbete och forebyggandet av korruption i Sverige?

En intervjuperson menar att antikorruptionsfragan férekommer nir nérings-
livet moter regeringen, men att det snarare handlar om bedrigeri och stolder
fran bolagen an korruption (Korsell 2011). Intresset for fragor om korruption
och hantering av dem varierar dock mellan branscher och foretag, dir graden
av erfarenheter av skandaler och korruption har betydelse (Konig 2011). Att
storre foretag, ofta med internationell verksamhet, vinder sig till regeringen
for att fa stod for sitt arbete tillhor undantagen. Det dr vanligare att foretag och
branschorganisationer vinder sig till regeringen for att klaga pé att regelverk
och riktlinjer antingen &r otydliga eller for omfattande. Foretagen upplever
att det manga ganger &r svart att veta var granser gar for det tillatna (Lindhe
2011). Fragan ar tudelad: dven om det finns ett intresse hos foretag att minska
oegentligheter s& dr man lite forsiktig med att framsta som att det finns pro-
blem som &r svara att hantera och att staten eller myndigheter bor géra mer;
risken fran foretagens utgangspunkt &r att staten eller myndigheterna involve-
rar sig pa omraden som idag skots med sjdlvreglering (Korsell 2011).

Rent konstitutionellt har néringslivets organisationer mdojlighet att delta i utred-
ningar, ge synpunkter, bidra med expertis och dven komma med synpunkter som
remissinstans (RF 7 kap. 2§; se Regeringen). [ arbetet med att ta fram en ny né-
ringslivskod (se ovan) har staten gett néringslivet ett stort ansvar for att utveckla
etiska koder. I denna utredning spelade representanter for naringslivet (till ex-
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empel Svenskt ndringsliv, Foretagarna, Svenska bankforeningen och Svensk
handel) en viktig roll i arbetsgruppen som tillsammans med utredaren tog fram
forslaget till ny kod om gavor, beléningar och andra forméaner. Koden ska vara
en del av ndringslivets sjdlvreglering dér foretagen far vigledning om vad som
ar godtagbara respektive forkastliga formaner att ge i syfte att frémja sin affars-
verksamhet liksom forebyggande dtgédrder och samarbetspartners (SOU 2010:
38, s. 21-22). Har pekade en intervjuperson pa ett potentiellt problem med att
Sveriges kommuner och landsting inte varit representerat i arbetsgruppen, vilket
riskerar gora kunskapen och beredskapen att hantera oegentligheter ojamn mel-
lan privata och offentliga verksamheter (Lindhe 2011).

Institutet mot mutor (2011) dr en ideell néringslivsorganisation som inréttades
1923, med Stockholms handelskammare, Svensk handel och Svenskt nérings-
liv som huvudmaén’. Institutet deltog forutom som expert i Utredningen om
mutor, ocksa med en ledamot i utredningens arbetsgrupp som arbetade fram
forslaget till naringslivskod (SOU 2010: 38). Man har under en lang tid haft en
sarstdllning vad giéller att informera foretag, organisationer, myndigheter och
massmedier om dessa fradgor som rér mutor och otillborliga formaner. Man har
ocksa varit drivande i den offentliga debatten for att fa till stand en utredning
om fordndring av mutlagstiftningen (Institutet Mot Mutor 2006) vilket seder-
mera skedde 2009 (se ovan).

NOTER

1. Ettinitiativ p& handelsomradet ar en webbportal dér det finns landprofiler som ska vara
till hjalp for foretag som ar verksamma eller planerar verksamhet péa de nya tilvaxtmark-
nadema och i utvecklingslander. Detta sker i samarbete med Danmark, Norge, Tyskland,

Osterrike och Storbritannien (www.business-anti-corruption.com).

2. Ett tidigt exempel &r avskaffandet av den majlighet som fanns i Sverige att dra av kost-
nader for korruption, dér det internationella arbetet for att harmonisera regler, framforallt
inom OECD, innebar att detta avskaffades. Inkomstskattelagen innehaller ett uttryckligt
férbud mot att gora sddana avdrag (SFS 1999:1229, 9 kap. 10§).

3. Den 6 juni 2011

4. Nuvarande regler tradde | kraft 2006 d& de innebar skarpta méjligheter for foretagsbot
(10 miljoner sek) (Brottsbalken 36 kap. 8§)

5. Aven andra delar ut liknande priser: se till exempel Tidningen Kollega 2009-02-11

6. Som exempel kan har ges Forum Syds (2008) antikorruptionspolicy, som bland annat
innehéller riktlinjer for hur korruption ska bek&mpas i allménhet men ockséa i den egna
organisationen och man har en uttalad "anti-corruption code of practise”.

7. Institutet mot Mutor (2011) anger sin uppgift som att strava efter god sed for beslutspa-
verkan inom néringslivet och samhéllet och att motverka att mutor och oftillbérliga forméa-
ner anvands for att paverka beslut.
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5. RIKSDAGEN

Staffan Andersson, Svante Ersson och Shanthi Redeback

SAMMANFATTNING

Bedomningen av riksdagen ger totalt hoga poédng pa kapacitet, intern styrning
och dess roll i integritetssystemet. Vissa svagheter noteras for ansvarsutkra-
vande och integritet. Detta géller ocksa reformer och lagstiftningsfoérandringar.

Riksdagsledamoter har inte samma starka stéllning i samhéllet som de en gang
hade, men de anses allmént som kompetenta och anklagelser om korruption
mot riksdagen &r séllsynta. Men avsldjanden vid olika tillfdllen om hur de
ersédttningssystem som ledaméterna atnjuter har anvénts har lett till kritik och
stor medial uppmérksamhet. Fragor om korruption och korruptionsbekédm-
pande har prioriterats hogre &n tidigare, men det vore fel att siga att korrup-
tionsbekdmpande dr en viktig fréga. I det allmédnna medvetandet anses Sverige
fortfarande relativt forskonat fran korruption och misstankar ddrom, &ven om
denna uppfattning utmanats av korruptionsskandaler savil inom offentlig som
privat sektor.

Tabellen nedan redovisar podngbedémningen péd de olika indikatorerna och
sammanfattar utvirderingen av riksdagens kapacitet, interna styrning och roll
i det svenska integritetssystemet. Den aterstaende delen av kapitlet dgnas at
den kvalitativa redovisningen.
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Riksdagen
Totalpoéng: 90/ 100

Indikator Lagstiftning Tillampning
Kapacitet Resurser 100 100
1C9/1E9 Oberoende 100 100
Styrmning Oppenhet 100 100
EIAI0Y Ansvarsutkrdvande 75 73

Integritetsmeka- 75 75

nismer
Roll Riksdagens kontroll 100
88/ 100 av regeringen

Reformer och 75

lagstiftning

STRUKTUR OCH ORGANISATION

I ett parlamentariskt system som det svenska intar riksdagen en central roll.
Viljarna utser vid val vart fjarde ar 349 ledamoter av riksdagen (RF 3 kap.
2§). Under mandatperioden 2010-2014 finns atta partier representerade i riks-
dagen'. Riksdagens stéllning regleras i grundlagen (regeringsformen (RF),
kapitel 3 och 4) samt i en sirskild riksdagsordning (RO).

Majoritetsforhallanden i riksdagen ar avgorande for vilken regeringsbildning
som kan bli aktuell. Perioder av majoritetsregeringar tenderar att ge riksda-
gen en svagare stéllning i forhallande till regeringen, medan det omvinda kan
gilla vid perioder av minoritetsregerande. I Sverige har minoritetsregeringar
varit det dominerande monstret under efterkrigstiden (Bergman 2000).

I regeringsformens forsta kapitel beskrivs riksdagen som folkets framsta fore-
tradare. Dess uppgift bestar i att stifta lagar, besluta om skatt till staten samt
bestdmma hur statens medel ska anvindas. Riksdagen har dven som 6vergri-
pande uppgift att granska rikets styrelse och forvaltning (RF 1 kap.4§). Trots
riksdagens beslutsfattande roll sa far riksdagen inte sjdlv dgna sig at rittskip-
nings- eller forvaltningsuppgifter (RF 11 kap. 3§, 12 kap. 2§); férutom riks-
dagsforvaltningen finns ett tiotal myndigheter som lyder under riksdagen. De
viktigaste av dessa dr Riksbanken, med ansvar for penningpolitiken, Riksrevi-
sionen och Justiticombudsméannen (JO) som utgdr en viktig del av riksdagens
kontrollmakt (Petersson 2010: 69).

For att riksdagen skall kunna utfora sina arbetsuppgifter — lagstiftning, finans-
makt och kontrollmakt — finns inréttat 15 stycken utskott® (se RO 4 kap. 2§),
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varav konstitutionsutskottet och finansutskottet dr obligatoriska enligt reger-
ingsformen (4 kap. 3§), samt ett skatteutskott (enligt RO 4 kap. 2§), vilka har
till uppgift att noggrant forbereda beslut infor riksdagens beslutsfattande. Ut-
skotten presenterar forslag till riksdagsbeslut, granskar EU-forslag och foljer
upp och utvérderar besluten samt arbetar med forsknings- och framtidsfragor
(Davidsson 2011:130). Utover detta finns ocksd en EU-ndmnd, for samrad
mellan regering och riksdag, som framfor allt bevakar fragor som berdr rela-
tionerna Sverige och EU (RO 10 kap. 9§; RF 10 kap. 10§). Varje utskott skall
bestd av ett udda antal ledamoter, lagst femton (RO 4 kap. 3§); idag finns det
17 ledamoter i varje utskott (Davidsson 2011:129).

UTVARDERING

RESURSER (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns det bestdmmelser som ska sdkerstdlla finansiella,
personella och infrastrukturella resurser som majliggor for riksdagen att ut-
fora sina arbetsuppgifter?

Poéng: 100

Aven om regleringen i regeringsformen och riksdagsordningen inte séger na-
got om vilken nivé resurstilldelningen ska ligga pa sd ger den géllande ord-
ningen goda forutsittningar for riksdagen att genom anslagsbeslut paverka
tilldelningen av resurser till riksdagen.

Det finns tydliga bestimmelser som reglerar tillgang till resurser for den enskil-
de ledamoten i riksdagsordningen och i andra lagar. Riksdagsordningen (9 kap.
6§) slér fast att ledamdoterna har ritt till arvode for uppdraget’, vilket bestims av
riksdagens arvodesndmnd, och att detta och andra bestimmelser om ekonomis-
ka villkor kring uppdraget bestims i lag (se SFS 1994:1065, sdrskilt 3 kap. 1§).
I lagen om stdd till riksdagsledamdéternas och partigruppernas arbete i riksdagen
(SFS 1999:1209) regleras basstdd (som omfattar grundbelopp till gruppen med
tillaggstdd baserat pa antal mandat partiet erhallit), stod till kostnader for politis-
ka sekreterare at ledamdéterna, stod till kostnader for ledamoéternas utrikesresor
och stdd till enskilda ledméter som inte tillhdr nagon partigrupp.

Riksdagen beslutar om statens ekonomiska resurser sdsom skatter och avgifter
till staten samt om statens utgifter och inkomster i statsbudgeten (RF 9 kap.
1§). Detta gors efter att regeringen lamnat sin budgetproposition till riksda-
gen, i vilken regeringen ldmnar forslag pa hur staten ska anvénda sina pengar
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(RF 9 kap. 2§). Nar riksdagen sedan fattat sitt beslut angaende statsbudgeten
dar det regeringen som ansvarar for budgeten och genomfor riksdagens beslut.
Eftersom riksdagen budgetmissigt réknas som en del av rikets styrelse sa ar
det riksdagen som, efter forslag fran regeringen, som i sin tur inhdmtat forslag
fran riksdagsforvaltningen (RO 9 kap.4§), faststéller budgeten for riksdagens
verksamhet (regeringen 2011). Riksdagens arbete bedrivs utifran bestimmel-
serna i frimst regeringsformen (RF 3 & 4 kap.) och riksdagsordningen.

Riksdagsforvaltningen 4r riksdagens forvaltningsmyndighet med uppgift att
bitrdda riksdagen. Dess verksamhet regleras i riksdagsordningen (RO 8 & 9)
och i lagen med instruktion for riksdagsforvaltningen (SFS 2011:745). Riks-
dagsforvaltningen ska (SFS 2011:745, 1§) tillhandahalla resurser och service
for talmannens, kammarens, utskottens och dvriga riksdagsorgans verksamhet
samt for riksdagsledaméterna och partikanslierna, svara for de myndighets-
funktioner och forvaltningsuppgifter som anges i riksdagsordningen, infor-
mera om riksdagens arbete och fragor om EU samt handldgga drenden om
riksdagens internationella kontakter, och svara for vard och bevarande av riks-
dagens byggnader och samlingar.

RESURSER (TILLAMPNING)

I vilken utrdckning har riksdagen adekvata resurser att utfora sina arbets-
uppgifter i praktiken?

Podng: 100

Bedomningen &r att riksdagen resursméssigt har goda forutsittningar i for-
hallande till uppdraget. Det grundar sig i att det &r riksdagen sjélv som till
syvende och sist beslutar om budget men dven i praktiken sa delar de inter-
vjuade uppfattningen att resurserna dr adekvata (Isberg 2011, Larue 2011).

Riksdagsforvaltningen dr uppdelad i ett antal organisatoriska enheter som
ska bidra till att riksdagen ska kunna uppfylla sina ataganden. Hit kan rak-
nas kammarkansliet, dar riksdagens utredningstjénst ingar, utskottens och
EU-ndmndens kanslier, den administrativa avdelningen och kommunikations-
avdelningen. Den ekonomiska ramen for riksdagens verksamhet framgar av
tabell 1 nedan.
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TABELL 1: RIKSDAGENS EKONOMISKA RESURSER (MILJONER KRONOR) ENLIGT
REGERINGENS BUDGETPROPOSITION 2011.

Riksdagen Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
samt JO mm. 2009 2010 2010 2011 2012 2013 2014
Riksdagens

ledamoter och

partier mm 761 829 819 832 840 8562 871
Riksdagens

férvaltnings-

anslag 636 663 653 683 689 707 713
Riksdagens

ombudsman,

Justitieombuds-

mannen 69 69 69 75 80 82 85
Summa

Riksdagen,

JO mm. 1466 1561 15642 1589 1609 1642 1669

Kalla: Regeringen 2011: 14.

Nir det géller den finansiella sidan sa har resurserna varit goda. Riksdagen har
ofta haft pengar 6ver nir budgetéret har tagit slut (Isberg 2011).* Utbyggna-
den av ekonomiskt stdd till partierna och ledaméterna har varit starkt, vilket
ocksa omfattar stodet till partigrupperna dir partierna har rétt stor frihet att
bestimma hur man anvinder stodet i riksdagen (Isberg 2011).

Personellt sd har riksdagen vuxit mycket under lang tid och det dr framfo-
rallt nér det géller den service som man limnar ledarmétena pa olika sétt och
information och kunskapsférmedling om riksdagen till medborgarna (Isberg
2011). Det har skett en 6kning av personal som hanterar riksdagsirenden ro-
rande lagstiftning och beslut om budget, men inte i samma omfattning som pa
servicesidan. Sett 6ver de senaste aren (2006-2010) sa har antalet anstéllda
inom riksdagsforvaltningen pendlat mellan 655 och 665 (Riksdagen 2011a).
Till detta kommer ocksé den kanslipersonal som de politiska partierna sjdlva
forfogar 6ver. Fran 2009 till 2010 har denna grupp 6kat fran cirka 320 till cirka
340 (Riksdagen 2009 och 2010b).

I riksdagens arbete r ofta tidspressen stor men tiderna halls normalt och be-
tdnkanden och andra skrivelser publiceras i tid. En viktig aspekt i detta dr den
goda infrastrukturen som omger ledaméterna i termer av lokaler och IT-stdd.
Annat stod dr ocksé vil utbyggt. Riksdagen har ett bibliotek som &r vélsor-
terat inom det samhéllsvetenskapliga omradet och med god service kring att
bestilla det man inte sjdlv har. Utredningstjansten har vixt i omfattning och
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har stor kompetens som ledamdterna kan anvénda sig av for att underbygga
forslag (Isberg 2011). Riksdagens utskott gor ocksa egna utredningar i 6kad
omfattning och for detta finns ett gott stod kring metodfrdgor med mera. Riks-
dagen arbetar i 6kad utstrickning med forskningskontakter och sedan 2007
har utredningstjénsten tva forskningssekreterare som ska stddja utskotten i
detta arbete. Det har ocksd skapats rutiner for att ledamoter och tjédnstemén
smidigare ska kunna ta del av forskningsinformation och utskotten har forsk-
ningsdagar dir man bjuder in forskare (Riksdagen 2010; Isberg 2011).

Trianing och introduktion for ledaméterna om hur riksdagen fungerar, dess
tradition och gillande regler har utvecklats 6ver tid och det anordnas varje ar
frivilliga kurser. Ledaméterna far ocksa tillgang till en lathund dér vad som
giller &r sammanstéllt. Utdver detta har partigrupperna en viktig roll i att for-
medla hur man arbetar i riksdagen (Isberg 2011), men for nya partier finns inte
denna institutionella erfarenhet i gruppen och da adr mdjligheten till informa-
tion fran riksdagen sarskilt viktig.

OBEROENDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning dr riksdagen formellt oberoende och fri fran underordning
gentemot externa aktérer?

Poéng: 100

Det finns en rad regleringar vars syfte ar att forsékra riksdagens oberoende.
Riksdagens roll och uppgifter anges i regeringsformen och har didrmed ett
starkt konstitutionellt skydd mot underordning gentemot nagon extern aktor.

Riksdagen kan dock uppldsas av regeringen genom beslut om extra val (RF
3 kap. 11§, 6 kap. 5§). En enskild riksdagsledamot kan ocksa bli skild fran
sitt uppdrag, dels om denne har provats av och forklarats som obehérig av
Valprovningsndmnden (RF 4 kap.11§), dels om denne har visat sig uppenbart
oldmplig via brott — men beslut om det senare fattas av domstol (RF 3 kap.
4§). En riksdagsledamot eller ersdttare till denne far inte 1dmna sitt uppdrag
utan riksdagens medgivande (RF 4 kap. 119).

Riksdagen bestdmmer ocksa sjdlva om val av talmén och att utse ledamoter
till utskotten. For varje valperiod véljer riksdagen sjélva riksdagens talman
samt en forste, en andre och en tredje vice talman (RF 4 kap. 2§). Foérutom tal-
ménnen utser riksdagen ocksa ledamdterna i utskotten. Bland utskotten maste
alltid enligt regeringsformen (4 kap.3§) finnas ett konstitutionsutskott och ett
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finansutskott och enligt bestimmelser i riksdagsordningen ocksa ett skatteut-
skott (RF 4 kap.3§, RO 4 kap. 29).

Riksdagens arbete dr beroende av de drenden som kommer in, och den maste
arbeta direfter. Arenden viicks av regeringen eller av riksdagsledamdter (RF 4
kap. 4§). Alla propositioner, skrivelser, framstéllningar, redogérelser och mo-
tioner hénvisas till ett utskott for beredning, men innan det sker skall det bord-
laggas vid ett sammantrdde med kammaren; hela denna process sammanfattas
under begreppet beredningstvéng (RO 4 kap. 1§, RF 4 kap. 5§; Petersson 2010:
145). Nar ett arende vicks av regeringen lamnar den ett forslag till riksdagen
genom en proposition. Propositionen skall innehalla ett protokoll i drendet, en
redovisning av drendets beredning samt skélen for regeringens férslag. Propo-
sitioner som innehaller lagforslag skall dven innehalla Lagradets yttrande® (RO
3 kap. 19). Ett forslag hos riksdagen kan ocksa véckas av ett utskott. Detta skall
vara inom ett &mne som hor till utskottets beredningsomrade. Ett sadant kallas
for utskottsinitiativ och tas genom ett utskottsbetdnkande (RO 3 kap. 7§). An-
dra instanser som far gora framstéllningar ar riksdagsstyrelsen, fullméktige och
direktionen i Riksbanken, riksdagens ombudsmén samt riksrevisorerna. Fram-
stillningarna innefattar oftast fragor som ror organets kompetens, organisation,
personal eller verksamhetsformer (RO 3 kap. 8§).

Nar det tas beslut kring ett drende i kammaren far bade varje riksdagsledamot
och varje statsrad i regeringen yttra sig kring fragan (RF 4 kap. 6§). Nar det
sker omrdstning for drendet i kammaren blir beslutet det som mer dn hélften
av de rostande enats om (RF 4 kap. 7§). Vid beslutsprocessen i riksdagen &r
det riksdagen som har det sista ordet men det finns ett samspel mellan flera
instanser dir utskotten och regeringens statsrad spelar en viktig roll i drendets
beredning innan avgorandet i kammaren (RF 4 kap. 63).

Under speciella omsténdigheter kan riksdagen sammantrdda under andra for-
mer, perioder och platser dn det normala och det ar under krigstillstand, vid
krigsfara eller ockupation (RF 15 kap 1, 9§9).

Det finns regler som garanterar riksdagsledamoternas immunitet. I regerings-
formens fjarde kapitel gar att ldsa om riksdagsarbetet och ledaméternas still-
ning. Dér star uttryckligen att det inte far vdckas talan mot den som utdvar
eller har utdvat uppdrag som riksdagsledamot pa grund av dennes yttranden
eller gédrningar under utdvandet av uppdraget om inte nagra sérskilda kriterier
ar uppfyllda. For att talan skall kunna vickas mot denne maste riksdagen ha
medgett det genom ett beslut ddr minst fem sjdttedelar av de rostande har
enats om ett sddant beslut. Ledamoten far heller inte berévas friheten eller
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hindras fran att resa inom riket pa grund av yttranden eller garningar utférda
under uppdraget utan ett saidant medgivande av fem sjéttedelar av de rostande
riksdagsledamdéterna (RF 4 kap. 12§).°6

OBEROENDE (TILLAMPNING)

I vilken utstrickning dr riksdagen fri fran underordning gentemot externa
aktorer i praktiken?

Podng: 100
Sammantaget bedoms riksdagen ha en stark och oberoende stdllning i det
politiska systemet vad géller savil lagstiftning som praxis.

Den parlamentariska princip som det svenska statsskicket foljer innebdr att det
politiska systemet mdjliggor ett samspel mellan riksdag och regering, men dér
det dnda &r sa att riksdagen &r den forsta statsmakten vilken regeringen &r ansva-
rig infor. Det dr svart att ténka sig att andra aktorer inom det politiska systemet
(militdr, statschef, domstolar, polis) eller samhillet i stort (foretag, intresseor-
ganisationer) kan ga in och styra riksdagen pa ett otillborligt sitt. Ddremot ar
det sa att dessa aktorer kan delta i lagstiftningsprocessen genom att medverka i
offentliga utredningar, eller kommittéer, som kan ligga till grund for forarbeten
till lagar som stiftas av riksdagen (Bick & Larsson 2008: 215-19). Foretréddare
for samhallet, men dven enskilda medborgare, medverkar ocksa regelbundet ge-
nom att inom ramen for sa kallade remissforfaranden 1dmna synpunkter pa det
pagéaende lagstiftningsarbetet (Béck & Larsson 2008: 220).

Forslag till riksdagen kan laggas fram av regeringen, genom propositioner; av
ledamoter, genom motioner (RO 3 kap. 9§); av de olika utskotten i &mnen som
tillhor deras beredningsomrade’ , genom utskottsinitiativ (RO 3 kap. 7§); och
av riksdagsorganen — bland annat riksrevisorerna och riksdagens ombudsmén
— 1 fragor som ror deras kompetens, organisation, personal eller verksamhets-
former (RO 3 kap. 8§). Riksdagsaret 2009/10 lades 246 propositioner och 4
022 motioner (Riksdagen 2010: 82), men nér det géller antagna forslag kom-
mer den dvervildigande majoriteten fran regeringen (Hegeland 2006). Trots
att regeringen har en vildigt viktig och dominerande position sa finns det flera
exempel, sasom frekventa utskottsinitiativ under innevarande mandatperiod,
som visar att riksdagen har mojligheter att ldgga forslag och genomfora dessa
mot regeringens vilja, vilket 4r mojligt nér regeringen ar i minoritet. Ett tydligt
sadant exempel var nér riksdagen initierade och genomforde skapandet av en
fran regeringen oberoende Riksrevision, som istillet sedan 2003 sorterar un-
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der riksdagen, vilket till stor del skedde mot den davarande regeringens vilja
(Ahlbick Oberg 2011).

OPPENHET (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrédckning finns bestdmmelser som forsdkrar att allmdnheten kan
inhdmta och tillgodogora sig relevant information om riksdagens arbete och
beslutsfattande?

Poédng: 100

Bestimmelserna som ska sékerstélla dppenhet och insyn i riksdagens verksamhet
ar vélutvecklade. Genom tryckfrihetslagstiftningen och offentlighetsprincipen &r
allmédnna handlingar i regel offentliga och riksdagens protokoll och andra hand-
lingar publiceras i riksdagstrycket, som numer ocksa &r tillgdngligt via Internet.
Sammantrdden i riksdagens kammare och dess omrostningar liksom handlingar
infor sammantriaden dr 6ppna och allmént tillgingliga. De regler som sékerstiller
mojligheter for allmédnhet och media att ta del av beslut, diskussioner och hand-
lingar &r séledes omfattande.

Riksdagens handlingar registreras, liksom andra myndigheters, i enlighet med
regeln om medborgares rétt att ta del av allmidnna handlingar (TF 2 kap. 1§).
Allménna handlingar &r till exempel brev, beslut och utredningar som inkom-
mer till eller skickas fran myndigheter. (Petersson 2010: 163—170). Rétten
att ta del av allménna handlingar kan dock i vissa avseenden begrdnsas, men
maste da noga anges och vara motiverade, bland annat nér det géller rikets
sakerhet (TF 2 kap. 2§, se mer i Offentlig sektor). Men &ven nér riksdagens le-
damdoter far tillgang till sekretessbelagda uppgifter som de tycker bor komma
ut s& har de mdjlighet att ta upp det med media eller andra personer. Déremot
har de inte ritt att Iimna ut sjélva handlingarna, ej heller att sédga vad som star
i handlingarna nér det fattats sirskilda beslut om tystnadsplikt (RO 4 kap. 17§;
Larue 2011).

Vid sammantrdden i kammaren fors fullstdndiga protokoll. Varje ledamot och
statsrad fér fritt yttra sig i alla frdgor under behandling (RO 2 kap. 10§). Ingen
ar tillaten att tala utanfor protokollet och nér justering vl sker av ett protokoll
far inte beslut dndras. Protokollet och tillhdrande handlingar skall tryckas och
skrivas ut och goras tillgdngligt pa kammarkansliet (RO 2 kap. 16§).

Kallelse till kammarsammantrdaden anslas i férvdg (RO 2 kap. 5§) och tal-
mannen ska infor varje sammantrade uppritta en foredragningslista. Undantag
fran detta kan dock goras nér det géller 4rende som antas bli behandlat inom
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stingda dorrar (RO 2 kap. 7§). Huvudregeln ér att riksdagens sammantridden
1 kammaren &r offentliga och dppna for allmidnhet och medier (RF 4 kap. 9§).
Det ska finnas sérskilda ahorarplatser for intresserade (RO 2 kap. 4§). Det ar
ocksa normalt 6ppet for media att gora ljud- eller bildupptagningar fran dessa
sammantriaden.

Riksdagen kan dock besluta att halla ett sammantrade inom stdngda dorrar om
det kriavs med hénsyn till rikets sdkerhet. Detsamma géller for regeringen om
de vid ett sammantridde skall ldmna information till riksdagen. ”En ledamot
eller tjansteman i riksdagen far inte obehdrigen rdja vad som har férekommit
vid ett sammantrdde inom stdngda dorrar. Riksdagen far dock besluta att i ett
sarskilt fall helt eller delvis upphéva tystnadsplikten” (RO 2 kap. 4§).

Nir det giller utskottsmdten sammantrader utskotten inom stingda dorrar.
Men &dven vid dessa tillfillen har ledaméterna sedan dnda mojligheten att
beritta for media om det som avhandlats och beslutats. Utskottet kan ocksa
besluta att ett mote kan vara helt eller delvis offentligt om det géller utfrg-
ningar. Det ar tillatet med ljud- eller bildupptagning vid en offentlig del av ett
utskottssammantrdde om utskottet inte beslutat annat. Det skall vid ett offent-
ligt utskottssammantride finnas sdrskilda platser for ahorare (RO 4 kap. 139§).

I syfte att &ppet redovisa de eventuella kopplingar ledamoéter har till olika
intressen finns registret 6ver riksdagsledamdternas ataganden och ekonomiska
intressen, vilket dr obligatoriskt for ledamdterna sedan 2008. Det forvaltas av
kammarkansliet i riksdagen och den som vill kan ta del av uppgifterna (Riks-
dagen 2011b).

OPPENHET (TILLAMPNING)

I vilken utstrdckning har allmdnheten tillgang till och mdjlighet att tillgodo-
gora sig information om riksdagens arbete och beslutsfattande?

Podng: 100

Praxis ligger pa detta omrdde helt i linje med lagstiftningen. Sammanfatt-
ningsvis kan det sdgas att regelverket, inte minst genom utformningen och
tillimpningen av offentlighetsprincipen, gor att aktiviteter och beslutsfattande
processer i stor utstrackning dr dppen for allménhet och medier (jfr World
Justice Project 2010: 87). Propositioner, motioner, foredragningslistor infor
mdten i kammaren och utskotten och annat material fran riksdagens arbete
gors tillgéngligt via riksdagstrycket, i tryckt form och via Internet, vilket ger
god mojligt for allmédnhet och media att ta del av informationen.
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Kammarens sammantrdden dr dppna for allménheten att narvara vid pa 4ho-
rarplats. Dessutom kan man ofta ta del av sammantréddena via TV och radio.
Sérskilt partiledardebatter far stor uppméarksamhet i medier. Vissa utskottsfor-
hor har ocksé férmedlats via medier.

De enda begriansningar i kammarens dppenhet som kan komma ifraga ar nér
det beslutats att halla sammantridde inom stingda dorrar avseende rikets sé-
kerhet eller forhallande till andra stater.” Utskottens sammantrdden ar endast
undantagsvis 6ppna, vilket endast dr mojligt om det ror sig om utfragningar.
Det star dock media och allménhet fritt att fraga utskottens ledaméter om vad
som behandlats under deras sammantriden, vilket ocksa sker. Ledamdterna tar
ofta ocksa anteckningar under méten i utskotten (Isberg 2011).

Konstitutionsutskottet har genom sin sérskilda stidllning som granskare av
statsradens tjénsteutdvning och regeringsiarendens handlaggning (RF 13 kap.
1§) tillgang till manga handlingar frdn regeringen. Eftersom riksdagen inte har
samma sekretessregler som regeringen lamnas mer ut fran riksdagen. I princip
ar det bara utrikes- och forsvarssekretess som forhindrar att handlingar kan
lamnas ut (Isberg 2011).

Mer partiinterna moten, sdsom riksdagsgruppernas moten, regleras inte i lag-
stiftningen utan dr foremal for en praxis som utvecklats vilken innebér att
gruppsammantréden inte dr 6ppna for allmédnhet eller media.

Nir det géller att informera allménheten om riksdagens verksamhet gors det
seridsa anstrangningar fran riksdagens sida (Isberg 2011). Riksdagstrycket
och en massa Ovrig information ar ldtt tillgangligt via riksdagens hemsida,
www.riksdagen.se. Riksdagens arsbok sammanstiller ocksa léttillgdnglig in-
formation om riksdagens arbete. Riksdagens informationsenhet svarar ocksa
pa fragor via telefon och e-post. Under 2010 svarade man pa 10 000 telefon-
fragor och 5 000 e-postfragor (Riksdagen 2011c).

ANSVARSUTKRAVANDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns det bestdmmelser for att riksdagen ska rapportera
om och std till svars for sina handlingar?

Poéng: 75

Overlag sé ir bestimmelserna for att granska riksdagen goda, men ansvars-
utkrdvandet som kan riktas mot riksdagen och dess ledaméter dr snarare po-
litiskt &n rattsligt. Riksdagens granskning av rikets styrelse och forvaltning,
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kontrollmakten, utgdr en central del av ansvarsutkridvandet i det svenska stats-
skicket (Reichel 2010: 93). Samtidigt finns ingen motsvarande reglerad kon-
troll av riksdagens verksamhet. Det sker dock en uppfdljning och utvérdering
av riksdagsbeslut fran utskottens sida inom deras olika &mnesomraden (RF 4
kap. 8§). Det dr ocksa sa att varken Justiticombudsmannen (JO) eller Justitie-
kanslern (JK) har ratt till eller mojlighet att granska riksdagen eller enskilda
riksdagsledamoter. Lagprovning sker i bemérkelsen att domstolar inte far till-
lampa foreskrifter som star i strid med en 6verordnad forfattning dar dom-
stolar vid provning av en lag sérskilt ska beakta att ”... riksdagen dr folkets
frimsta foretrddare och att grundlag gar fore lag.” (RF 11 kap. 14§)"°

Enskilda medborgare saknar mojligheter att komma in med framstillningar
till riksdagen; i den man medborgare 6nskar paverka behandlingen av dren-
den i riksdagen far det ske genom kontakter med enskilda riksdagsledamoter.
Mgjligheter att komma med framstdllningar (petition) till riksdagen &r reser-
verad for riksdagens myndigheter. I Sverige dr det ocksa sa att det saknas
mojligheter for medborgarinitiativ pa nationell nivd, medan denna méjlighet
sedan 2002 finns pd kommunal och regional nivd. En mégjlighet som medbor-
gare och intresseorganisationer dock har &r att via remissforfarandet paverka
lagstiftningsprocessen genom det beredningstvang som &r alagt regeringen dér
sammanslutningar och enskilda i den omfattning som behdvs ska fé yttra sig
(RF 7 kap. 2§; se mer i Regeringen).

Det finns heller inga sdrskilda mekanismer for mottagande av klagomal mot
enskilda parlamentariker av den typ som finns till exempel i det brittiska parla-
mentet.!" Ddremot sé finns det vanliga férfarandet som géller anmélan av brott
dir riksdagen har sdrskilda regler om hanteringen av detta for dels om det gél-
ler nagot som &r kopplat till uppdraget och dels om det géller brott i annat fall
(RF 4 kap. 12§). En ledamot kan skiljas fran sitt uppdrag pa grund av brott om
... han eller hon genom brott har visat sig uppenbart olamplig for uppdraget.
Beslut om detta fattas av domstol” (RF 4 kap. 11§).

ANSVARSUTKRAVANDE (TILLAMPNING)
1 vilken utstrdckning rapporterar riksdagen om och stdr till svars for sina
handlingar i praktiken?

Poéng: 75

Riksdagens centrala stéllning i den parlamentariska kedjan gor att det finns
fa regleringar som handlar om hur ett ansvarsutkrdavande kan riktas mot den.
Det ansvarsutkridvande som riktas mot riksdagen handlar huvudsakligen om
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viéljarnas dom vid valen. Men det finns goda forutsittningar att fa reda pa vad
som beslutats i riksdagen genom att allménna handlingar &r tillgéngliga och
att debatter med mera i riksdagen kan foljas (jfr Pierre et al. 2011:35).

Ansvarsutkravandet sker salunda vid valen, snarare dn i rittssalar eller fran
etikkommittéer, dér personvalet 6kar mdojligheten till att krdva ansvar av den
enskilde ledamoten, dven om effekten av personval hittills varit liten (Isberg
2011). Den enskilde riksdagsledamoten ansvarar i denna bemérkelse snarare
infor partiet och dess nominering av kandidater snarare dn véljaren. Det finns
i praktiken heller inte nagra institutionaliserade mekanismer for den enskilde
medborgaren (se ovan) att anvianda for klagomal mot enskilda ledaméter.

I sitt arbete med lagstiftning och sin uppgift att kontrollera regering och olika
myndigheter moéter riksdagsledaméterna véljare och foretrddare for olika in-
tresseorganisationer dér fragor om riksdagens ansvar kan stéllas. Riksdagsar-
betet innebdr att en stor del av tiden dgnas kontakter med véljare i form av par-
tiarbete och olika former av uppvaktningar; hanteringen av elektronisk post
upplevs ocksa av manga riksdagsledamoter som tidsodande (Brothén 2005).
Kontakter med foretrddare for olika intresseorganisationer och lobbygrupper
ar ett viktigt inslag i utskottens arbete. Helt klart &r att lobbyverksamheten i
den svenska riksdagen idag ar rétt omfattande och att den har dkat dver tiden
(Moller 2010).

Till detta kommer ocksa att medier utdvar en aktiv granskning av riksdagen
och dess ledaméter, inte bara vad géller det politiska innehéllet och dess kon-
sekvenser, utan dven av hur uppdraget utdvas och om eventuella oegentlighe-
ter i detta (se integritetsmekanismer nedan).

Det &dr ovanligt att reglerna om att hdva immuniteten som en ledamot har
for gérningar i sitt uppdrag aktualiseras. Det senaste exemplet harror fran
1990-talet, men da behdvde inte riksdagen rosta i fragan eftersom konstitu-
tionsutskottet gjorde beddmningen att hindelserna lag utanfér vad bestdm-
melserna om immunitet omfattar. Aklagaren kunde dirmed g4 vidare med atal
och ledamoten filldes for mutbrott i tingsrdtten men friades sedan i hovritten
(se Andersson 2008: 77-78).
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INTEGRITETSMEKANISMER (LAGSTIFTNING)

I vilken utstréckning finns det mekanismer som forsikrar integriteten/redbar-
heten hos riksdagens ledamoter?

Poéng: 75

Riksdagens ledamdter dr folkets valda foretrddare med en central roll i det
svenska statsskicket (Petersson 2010: 89). Ledamoéterna deltar i opinionsbild-
ningen och de forvintas verka for att demokratin och dess idéer blir vigledan-
de inom sambhillets alla omraden. Till storsta utstrackning ar det ett uppdrag
som bygger pa fortroende med ett fritt mandat med fa inskrdnkningar eftersom
det enligt tradition och lag har ansetts viktigt att de folkvalda ar aktiva utanfor
riksdagen och 6ppna for intryck och opinioner (Andersson 2008: 72).

Arbetet i riksdagen styrs i enlighet med lagstadgade regler. Ledaméter har
mdojlighet att via introducerande kurser sitta sig in i det regelverk som de har
att ta hdnsyn till och man har dven tillgang till en skrift ddr detta 4r samman-
stdllt (Isberg 2011).

Riksdagsordningen tar upp fragan kring jav, och klargor att en riksdagsleda-
mot inte far delta i behandling av drenden som rér honom eller henne personli-
gen eller nagon nérstdende (RO 2 kap. 11§). Daremot finns ingen formaliserad
etikpolicy (code of conduct) som ledamdterna forbinder sig att folja, dven
om inforande av en sadan vid olika tillfdllen har diskuterats. Ddrmed har hel-
ler inga kontrollorgan kring ledaméternas etiska handlande skapats, till skill-
nad fran exempelvis Storbritannien. Regeringen har inte funnit det lampligt
att formalisera ett dylikt regelverk for den statliga férvaltningen (regeringen
2010; Petersson 2010: 122). I den tidigare grundlagen fanns en dvergripande
formulering om att riksdagsledamdoterna i utdvningen av sin uppgift inte fick
begrinsas av annat &n rikets grundlagar. Vid antagandet av den nuvarande re-
geringsformen fanns formuleringen med i grundlagberedningens forslag men
stroks under behandlingen. En intervjuad menade att regeln var ett sitt att
skydda integriteten och att ”... det hade varit motiverat att ha kvar den som en
sorts markering av vikten att man har en oberoende stéllning” (Isberg 2011).
Jamfor till exempel med skrivelsen om Riksdagsledamoternas oberoende i
Finlands grundlag (11.6.1999/731, 3 kap. 29§).!* Vissa regler som géller upp-
forande finns dock i riksdagsordningen, som att ingen vid ett sammantride
far uttala sig oldmpligt om ndgon annan, anvianda personligen féroldmpande
uttryck mot nagon eller pa annat sitt bryta mot god ordning. Bryter ledamot
mot dessa regler har talmannen riétt att begrinsa vederborandes yttrandefrihet
vid sammantréddet (RO 2:12).
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Det finns inga sérskilda bestimmelser for gavor till riksdagsledamoter i
riksdagsordningen men mutlagstiftningen ar tillimpbar pa riksdagsledamo-
ter, liksom ledaméter i fullméktigeforsamlingar pa regional och lokal niva
(Brottsbalken 20 kap. 2§).

Riksdagsordningen (9 kap. 6§) ger ledaméterna ritt till arvode for uppdra-
get, vilket bestims av riksdagens arvodesndmnd, och slar fast att 4ven andra
bestimmelser om ekonomiska villkor kring uppdraget bestdms i lag (se SFS
1994:1063, sarskilt 3 kap. 1§)." For ndrvarande dr ledamoternas grundarvode
56 000 kronor per méanad fore skatt och talmannens ér, i likhet med statsminis-
terns, 144 000 kronor per ménad (Riksdagen 2011d).

Ledamdterna maste redovisa ekonomiska tillgdngar och uppdrag vilket fors in
i ett register som riksdagsforvaltningen administrerar och alla dokumenterade
uppgifter dr offentliga och tillgdngliga for allmidnheten (SFS 1996:810). For
varje ledamot skall en rad uppgifter sdsom innehav av aktier, 4gande av ni-
ringsfastigheter, anstéllningar, andra verksamheter som ger inkomster, styrel-
seuppdrag och revisorsuppdrag, kommunala uppdrag, stadigvarande materi-
ella formaner och sekreterar- eller utredningshjilp som ledamoten inte betalar
sjdlv. Daremot behdver inte skulder registreras (8§).

For riksdagens ledamoter rader daremot inga sirskilda regler kring att gé fran
riksdagsuppdraget till andra tjdnster i offentlig forvaltning, niringslivet eller
organisationer. Pa samma sitt finns det ingen lagreglering eller krav pa regist-
rering av riksdagens relationer till lobbyorganisationer, dven om det varit {6-
remal for diskussion. Forslag som har aktualiserats har handlat om inférande
av nagon form av ackreditering av lobbyister vilket skulle reglera forhallandet
mellan en riksdagsledamot och lobbyist. Skilet som anforts mot detta &r att en
sadan registrering skulle 6ka den politiska ojamlikheten och gora det svérare
for nya medborgargrupper att vinna inflytande i riksdagen (KU 2008/09: 15).

INTEGRITETSMEKANISMER (TILLAMPNING)

I vilken utstrickning rdder hog integritet/redbarhet hos riksdagens ledamo-
ter i praktiken?

Poéng: 75

Overlag r beddmningen att integriteten ar hg. Medborgarnas fortroende for
riksdagen kan vara ett indirekt sitt att fanga upp hur vil integritetsmekanis-
merna fungerar i praktiken. De &rliga métningar som gjorts av SOM-institutet
fran 1986 och framét antyder att fortroendet dver tid har minskat, men att en
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tydlig upphdmtning skett fran bottenldget 1996 och att 2010 ar balansmattet
klart positivt med ett virde om +29.

FIGUR 1: FORTROENDET FOR RIKSDAGEN 1986-2010: BALANSMATT

Fortroende for riksdagen
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Kalla: Data fran SOM-institutet 2011.

En tolkning av dessa data kan vara att de integritetsmekanismer som finns har
fungerat ritt vil. [ en nadgra ar gammal undersdkning av Transparency Interna-
tional (2007: 22) var svenskarna de som tillsammans med danskar, finldindare
och schweizare rankade sitt lands parlament som minst korrupt. Andé ar det
sa att medier under senare ar kunnat rapportera om foérhallanden dér riksdags-
ledamoters handlingar har kommit att ifragaséttas. Det har handlat om flitigt
taxiresande (SR 2007a), val av flygresor nir tagresor funnits som alternativ
(SR 2007b), bjudresor (SvD 2010) och att riksdagsledaméter vid skrivandet
av motioner har plagierat (eller lanat) skrivningar fran lobbyorganisationers
texter (SVT 2006, DN 2010). Fallet med bjudresan blev foremal for utredning
men riksenheten mot korruption tog ett beslut om att inte inleda forundersok-
ning i fallet (Institutet mot Mutor 2010). Ett annat exempel var avsléjandet om
att Socialdemokraternas partiledare under flera ar tagit emot full ersittning for
hyra av sin bostad i Stockholm som han delade med sin sambo. Partiledaren
medgav direkt att han gjort fel och omgaende skulle betala tillbaka pengarna.
Héandelsen fick mycket stort genomslag i press, radio och teve och partile-
darens mdjligheter att sitta kvar hamnade i centrum for rapporteringen. En
forundersokning om brott inleddes ockséa av aklagare, som sedermera lades
ner eftersom regelverket for hyresersittning bedomdes som oklart (Dagens
Nyheter 2011a, b, ¢). Dessa och liknande fall har ocksa lett till en fornyad
diskussion om att de politiska partierna bor utveckla regler for hantering av
mottagande av formaner (Cars 2010).
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Sammantaget kan sédgas att det for riksdagens del finns en rad regleringar
som ska bidra till att stirka riksdagens och riksdagsledaméternas integritet.
Pa grund av att media har uppméarksammat fall dér integriteten har kunnat
ifrdgasittas har en fortsatt diskussion forts om att ytterligare stirka integritets-
mekanismerna for den svenska riksdagen.

RIKSDAGENS KONTROLL AV REGERINGEN

1 vilken utstrdckning har riksdagen en effektiv granskning/kontroll av
regeringen?

Poéng: 100*

Det finns ett tydligt institutionellt ramverk for riksdagen och dess kontroll-
makt. Det dr ocksé en ganska allmén uppfattning att riksdagen vil fyller sin
funktion som kontrollmakt och ddrmed &ven som en &vervakare av regering-
ens verkstillande makt (Isberg 2011; World Justice Project 2010: 87).

Regeringsformen anger att en av riksdagens huvuduppgifter ér att granska
rikets styrelse och forvaltning. I regeringsformens kapitel 13 star beskrivet om
riksdagens kontrollmakt som huvudsakligen utdvas av konstitutionsutskottet,
Riksdagens ombudsmin (JO) och Riksrevisionen, men till detta kommer ock-
sa riksdagens mojlighet att rikta misstroende mot statsministern, och dirmed
hela regeringen, eller mot ett enskilt statsrad, samt mojligheten att stdlla fragor
till statsrad (Petersson 2010: 211). Kontrollmakten finns till for att granska hur
verksamhetens mal géllande bland annat rittsregler, politiska mal, budgetkrav
eller andra normer och riktlinjer uppfylls. Detta méste klargoras for att det
overhuvudtaget ska finnas mojlighet och forutséttningar att kunna utkrava an-
svar fran regering och myndigheter och vidta eventuella atgdrder (Petersson
2010: 209).

Farska studier bedomer att det dr gott stéllt ndr det gdller denna férmaga i
den svenska parlamentarismen. I Pierre et al. (2011: 35-36) vérderas "legis-
lative accountability” som stark dér riksdagen och allmadnhetens mdjligheter
att fa tillgang till handlingar far hogsta podng, liksom utskottens mojligheter
att hora ministrar. Riksrevisionens kontroll bedoms ocksd som stark (se mer

* Poangbeddmningen har gjorts givet att i Sverige, liksom i andra parlamentariska system,
s& réder ingen tydlig &tskillnad mellan parlament och regering sésom &r fallet | ett utpraglat
presidentiellt system.
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om detta i Riksrevisionen) liksom Riksdagens ombudsmén (JO) som enbart
kan ses som en indirekt granskare nér det handlar om regeringen (se mer i ka-
pitlet Ombudsman). Pa samma sétt bedomer World Justice Project (2010: 87)
Sverige som det land bland 35 lidnder dér regeringens makt i storst utstrack-
ning kan kontrolleras av parlamentet.

Konstitutionsutskottet har den mest direkta och centrala rollen i riksdagens
granskning av handliggning av regeringsdrenden och ministrarnas tjans-
teutovning. I granskningen av statsradens tjdnsteutdvning och regeringsé-
rendenas handldggning har konstitutionsutskottet'* ritt att fa ut protokoll
och dvriga handlingar dver beslut i regeringsirenden. Ovriga utskott och
varje enskild riksdagsledamot kan hos konstitutionsutskottet vicka fragor
om statsradens tjdnsteutdvning eller handlaggning av regeringsarenden (RF
13 kap. 1§). Detta gor att statsrdden granskas av flera aktorer och att de ar
ansvariga for sina handlingar. Konstitutionsutskottet ska minst en gdng om
aret meddela riksdagen vad de kommit fram till varpé riksdagen sedan kan
gora en framstdllning till regeringen. Dess granskning av regeringen dr den
allminna och den sérskilda granskningen, dédr den senare ofta drar till sig
uppmaérksamhet och stort medialt intresse eftersom den handlar om anmail-
ningar mot enskilda statsrdd (Petersson 2010: 212-213). Om ett statsrad inte
visar sig ha riksdagens fortroende kan en misstroendeforklaring vickas om
minst en tiondel av riksdagens ledamoéter tar upp det till provning. Om ett
statsrdd anses ha misskott sig kan det avsittas genom att mer &n hilften av
riksdagens ledamoter rostar for misstroendeforklaringen (13 kap. 4§). Om
misstroendeforklaringen daremot riktas mot statsministern sa maste hela re-
geringen avga (Petersson 2010: 211). Misstroendeforklaringar dr inte van-
liga och de fem ganger som riksdagen rostat om en sadan har hittills aldrig
nagon gatt igenom (Riksdagen 2011¢).

Endast om ett statsrad grovt har dsidosatt sin tjénsteplikt far denne domas
for brott i utdvningen av stadsrddstjansten. Det &r konstitutionsutskottet som
beslutar om atal, och drendet provas av Hogsta domstolen (regeringsformen
13 kap. 3§).

Forutom dessa organ som utfor politisk kontroll sa har riksdagsledaméterna
mdjlighet att framstélla interpellationer och fragor till statsrad som ror stats-
radets tjansteutdovning (RF 13 kap 5§). Det ar ként att det ldggs ganska mycket
kraft pa att besvara fragor och interpellationer fran regeringens sida men det
finns mindre kunskap om hur effektivt detta kontrollinstrument ar (Isberg 2011).
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REFORMER OCH LAGSTIFTNING

I vilken utstrdckning prioriterar riksdagen antikorruption och styrning/
kontroll som en visentlig angeldgenhet i landet?

Poang: 75

De internationella konventioner som finns sedan slutet av 1990-talet for be-
kidmpande av korruption har antagits av Sverige. For att konventionerna ska
trada i kraft krdvs att de godkédnns av riksdagen. Detta géller for OECD:s kon-
vention om bekdmpande av bestickning av utldndska offentliga tjdnsteman i
internationella affarsforbindelser (7 augusti 1999; SO 1999: 33), Europaradets
civilrittsliga konvention om korruption (1 oktober 2004; SO 2004: 14) och
dess straffrittsliga konvention om korruption (1 oktober 2004; SO 2004: 15),
samt FN:s konvention mot korruption (25 oktober 2007; SO 2007: 44).

Det har inte tillkommit sérskilt mycket i lagstiftningsvdg de senaste aren men
i detta sammanhang kan ndmnas att en ny mutlagstiftning ar pa gang (se mer
i kapitlet Regeringen) och att riksdagen (konstitutionsutskottet) tagit initiativ
till och uppmanat regeringen att se dver lagstiftningen kring whistleblowing
for att forbéttra meddelares skydd.

Pa olika sétt ar det dock tydligt att fragor om bekdmpande av korruption och
styrningen av de offentliga myndigheterna dgnats en dkad uppmirksamhet
6ver det senaste decenniet. Dels kan man se pa utredningar inom omrédet,
sasom den Forvaltningspolitiska kommissionen som arbetade mellan 1995
och 1997 (Dir 1995:93; SOU 1997:57) och senare foljdes av Forvaltnings-
kommittén som arbetade mellan 2006 och 2008 (Dir 2006: 123; SOU 2008:
118); bada kom in pa fragor rorande viardegrundsarbetet inom den offentliga
forvaltningen. Dels kan man se hur fragor av denna typ har uppméarksammats
i riksdagens verksamhet som det framgar av s6kningar i riksdagens databaser;
i figur 2 nedan redovisas frekvensen for ord som “’korruption” och ”lobby”
for de drliga riksm&ten som avhéllits mellan 1990/91 och 2009/10 (riksmétet
2010/11 utelamnas eftersom det fortfarande pagar).
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FIGUR 2: FOREKOMSTEN AV ORDEN "KORRUPTION” OCH ”LOBBY” | DEN
SVENSKA RIKSDAGENS DATABAS: FREKVENS PER RIKSMOTE.
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Kalla: Egen bearbetning av data frdn Riksdagens databas 2011; sékningen gjord 2011-05-27.

Fragor om korruption och korruptionsbekdmpning star hdgre upp pa dagord-
ningen under 2000-talet dn vad fallet var under 1990-talet. Redovisningen av
riksdagsledaméters ekonomiska intressen och uppdrag, som ar obligatorisk
sedan 2008 (Riksdagen 2007), kan ses som en foljd av detta. Men korrup-
tionsbekdmpningens fokus &r fortfarande i storre utstrackning riktad mot den
internationella &n den nationella arenan. Sammantaget dgnas dessa fragor en
6kande uppmairksamhet inom riksdagens verksamhetsomrade, men det finns
andra omraden och andra fragor som prioriteras hogre. En forklaring dartill
kan vara att korruptionen inte uppfattats som ett stort problem inom landet
vilket ocksa kan sittas i relation till att Sverige enligt ménga beddmningar
anses mer forskonat fran korruption i den offentliga forvaltningen én de flesta
andra europeiska ldnder.
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NOTER

1.

Mandatférdelning: Socialdemokraterna (S) med 112 mandat, Moderata samlingspartiet
(M) med 107 mandat, Milidpartiet de gréna (MP) 25 mandat, Folkpartiet liberalerna

(FP) 24 mandat, Centerpartiet (C) 23 mandat, Sverigedemokraterna (SD) 20

mandat, Vansterpartiet (V) 19 mandat och Kristdemokraterna (KD) med 19 mandat
(Valmyndigheten 2010).

Konstitutionsutskott (KU), finansutskott (FiU), skatteutskott (SkU), justitieutskott (JuU),
civilutskott (CU), utrikesutskott (UU), férsvarsutskott (FOU), socialforsékringsutskott
(SfU), socialutskott (SoU), kulturutskott (KrU), utbildningsutskott (UbU), trafikutskott (TU),
miljo- och jordbruksutskott (MJU), naringsutskott (NU) och arbetsmarknadsutskott (AU).

Ledamoternas arsarvode var i kronor 2010 (660 000), 2009 (654 000), 2008 (634
800), 2007 (614 400), 2006 (576 000) (Riksdagens érsbok 2009/10:37)

Ett uttryck for detta ar omfattningen av anslagssparandet: Om man tar
anslagssparandet for anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. s& uppgick
det il 57 654 000 kr for budgetaret 2009; budgetéren 2008 och 2007 uppgick det
till 40 627 000 respektive 25 786 000 kr (Konstitutionsutskottet 2010/11:1:14). Om
man ser till riksdagens andra stora anslag, 2:2 Riksdagens férvaltningsanslag, uppgick
anslagssparandet 2009 till 35 245 000 kr; budgetaren 2008 respektive 2007 uppgick
det till 86 798 000 respektive 45 174 000 kr (Konstitutionsutskottet 2010/11:1:17).

Lagrédets yttrande &r dock inte formellt bindande.

Bestdmmelsen om vad som avses med utdvande av uppdraget som riksdagsledamot
har tolkats restriktivt av KU och detta i enlighet med vad som uttalas i férarbetena

till bestémmelsen (SOU 1972:15 s. 137) och begrénsas till att gélla ledamdternas
verksamhet i kammaren och i andra riksdagsorgan med direkt anknytning till arbetet i
riksdagen (jfr t.ex. Konstitutionsutskottet 1999/2000:21).

Finansutskottet kan aven komma in p& andra omréden nér det galler i ekonomiskt-
politiskt syfte.

Av 41 kap. 2 § OSL (Offentlighets- och sekretesslagen, SFS 2009:400) framgar att
OSL inte galler fér riksdagens ledaméter | den egenskapen samt att enligt samma
bestammelse paminns om att foreskrifter om tystnadsplikt for riksdagsledamater finns i
RF 10 kap. 12 § samt iRO 2 kap. 4 §, 4 kap. 17 § och 10 kap. 12 §.

Hande senast 1945 (Holmberg et al. 2006).

Talmannen ska vagra att stélla proposition om beslut om han eller hon beddmer att ett
yrkande strider mot grundlag eller Riksdagsordningen och i s& fall motivera beslutet.
Skulle kammaren i ett sddant lage &nda begéra att proposition stalls ska talmannen
hanvisa fragan till konstitutionsutskottet (RO 2 kap. 9§)

Dér finns en Code of Conduct for parlamentariker. Brott mot den kan anméalas av
allméanheten till en séarskild "Parliamentary Commissioner for Standards” (tjansteman).
Denne rapporterar till "The Committee on Standards and Privileges’(ett utskott) som tar
stallning och beslutar om eventuella pafélider (se t.ex Macaulay & Hickey 2011).

Lydelse: "Varje riksdagsledamot ar skyldig att i sitt uppdrag handla som ratt och
sanning bjuder. Ledamoten skall darvid iaktta grundlagen och &r inte bunden av andra
bestdmmelser.”

Arvoden fér olika uppdrag inom riksdagen och dess myndigheter &r ocksé reglerat
(SFS 1989:185)

Har bor noteras att konstitutionsutskottet, liksom riksdagens andra utskott, bestéar av
riksdagsledamdter och speglar mandatférdelningen i riksdagen.

135 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Staffan Andersson, Svante Ersson och Shanthi Redeback

REFERENSER

Intervjuer

Anlbéck Oberg, Shirin 2011. Docent | Statsvetenskap, Uppsala universitet, intervjuad av
Staffan Andersson 29-4-2011.

Larue, Thomas, 2011, Fil Dr Statsvetenskap, féredragande i riksdagens konstitutionsutskott,
telefonintervjuad av Shanthi Redeback 13-5-2011.

Isberg, Magnus, 2011. Fil Dr Statsvetenskap, utredare vid riksdagen, tidigare kanslichef i
riksdagens konstitutionsutskott, intervjuad av Staffan Andersson 12-5-2011.

Publikationer och forfattningar

Andersson, Staffan, 2008. Exploring Corruption in Sweden - Types of Corruption, Danger
Zones and Control Mechanisms, Saarbriicken: VDM Verlag.

Bergman, Torbjormn, 2000. “Sweden: when minority cabinets are the rule and majority
coalitions the exception”, i MUller, Wolfgang C. & Kaare Stram (red.), Coalition Governments
in Western Europe, Oxford: Oxford University Press.

Brothén, Martin (2005) "Riksdagsledaméternas arbetsvecka” i Riksdagen i en ny tid: Bilaga
5: Sex rapporter till 2002-&rs riksdagskommitté, Stockholm: Riksdagen (Riksdagens skrivel-
ser, 2005/06: RS3), s. 145-189.

Brottsbalken, SFS 1962:700.

Back, Henry & Torbjorn Larsson (2008) Den svenska politiken: Struktur, processer och
resultat, 2:a upplagan, Malmaé: Liber.

Cars, Thorsten (2010) "Partierna bor ha regler for att ta emot forméner”, Dagens Nyheter,
2010-11-03.

Dagens Nyheter (2010). "Miljopartiet flitigast med att plagiera”, 2010-12-04.

Dagens Nyheter (2011a). "Juholt: Jag har inte haft koll p& reglerna”, 2011-10-07.

Dagens Nyheter (2011b). "Férundersokning inledd mot Hakan Juholt”, internet 2011-10-10.
Dagens Nyheter (2011¢). "Férundersdkningen nedlagd”, 2011-10-14.

Davidsson, Lars (2011) "Riksdagen”, i Mattson, Ingvar & Olof Petersson (red) Svensk forfatt-
ningspolitik, 3:e upplagan, Stockholm: SNS forlag, s. 118-137.

Dir 1995:93 Kommission om den statliga férvaltningens uppgifter och organisation,
Stockholm: Finansdepartementet.

Dir 2006:123 Oversyn av den statliga férvaltningens uppgifter och organisation, Stockholm:
Finansdepartementet.

Finlands grundlag 11.6.1999/731.

Hegeland, Hans, 2006. Nationell EU-parlamentarism, Stockholm: Santérus Academic Press.
Holmberg, Erik, Nils Stiernquist, Géran Regner, Marianne Eliasson & Magnus Isberg, 2006.
Grundlagarna (2:a upplagan), Stockholm: Nordstedts Juridik AB,

Institutet mot mutor (2010) "Riksdagsledamot bjods pé studieresor”, Internet 2011-06-27,
http://www.institutetmotmutor.se/riksdagsledamot-bjods-pa-studieresor
Konstitutionsutskottet (KU) 1999/2000: KU21, Frdga om medgivande enligt 4 kap. 8 § forsta
stycket regeringsformen att vacka &tal mot riksdagsledamot, Stockholm: Riksdagen.
Konstitutionsutskottet (KU) 2008/09: KU15, Riksdagens arbetsformer, m.m., Stockholm:
Riksdagen.

Konstitutionsutskottet (KU) 2010/11: KU1, Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, Stockholm:
Riksdagen.

Transparency International Sverige 136



5. Riksdagen

Méller, Tommy (2010) "Réster raknas men resurser avgor: om lobbyism | den svenska
riksdagen”, i Méller, Tommy & Olof Ruin (red.), En statsvetares olika sfarer. Uppsatser kring
politik och férvaltning tillagnade Daniel Tarschys, Stockholm: Hjalmarson & Hégberg Bokfér-
lag, s. 61-78.

Petersson, Olof (2010) Den offentliga makten, 3:e upplagan, Stockholm: SNS férlag.

Pierre, Jon, Sven Jochem & Detlef Jahn, 2011, Sustainable Governance Indicators 2011,
Sweden report, Bertelsmann Stiftung.

Regeringen (2010) Regeringens proposition 2009/10:175, Offentlig férvaltning fér demokrati,
delaktighet och tillvéaxt, Stockholm: Regeringen.

Regeringen (2011) Regeringens proposition 2010/11:1, Budgetpropositionen, Stockholm:
Regeringen.

Regeringsformen (RF), SFS 1974:152.
Reichel, Jane (2010) Ansvarsutkravande — svensk forvaltning i EU, Stockholm: Jure férlag.

Riksdagen (2008) Ledamoternas ekonomiska redovisning blir obligatorisk. Internet 2011-06-
11, http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=71808&rksmote=2007/08&usk=ku

Riksdagen (2009) Riksdagens &rsbok 2008/2009, Stockholm: Riksdagen. http://www.
riksdagen.se/upload/Dokument/bestall/svenska/arsbok_2009_riksdagen.pdf

Riksdagen (2010b) Riksdagens érsbok 2009/2010, Stocknholm: Riksdagen. http://www.
riksdagen.se/upload/Dokument/bestall/svenska/Riksdagens_Arsbok_200910.pdf

Riksdagen (2011a) Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetséret 2010, Stock-
holm: Riksdagen, Redogorelse till riksdagen (2010/11:RS2)

Riksdagen (2011b) Ekonomiska intressen och ataganden, Internet 2011-06-10, http://www.
riksdagen.se/templates/R_Page. 19077.aspx

Riksdagen (2011¢) Fragor till riksdagsinformation, Internet 2011-06-11, http://www.riksda-
gen.se/templates/R_Page 18016.aspx

Riksdagen (2011d). Arvoden, Internet 2011-09-17, http://www.riksdagen.se/templates/R_
Page 6395.aspx

Riksdagen (2011e). Misstroendeférklaring, Internet 2011-12-07,
http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 35682.aspx

Riksdagens databas (2011) Sok i dokumenten, Internet 2011-05-27, http://www.riksdagen.
se/webbnav/index.aspx?nid=20019

Riksdagsordningen (RO), SFS 1974:153.
SFS 1994:1065, Lag om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter.

SFS 1996:810, Lag om registrering av riksdagsledaméters &taganden och ekonomiska
intressen.

SFS 1999:1209, Lag om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete |
riksdagen.

SFS 2011:745. Lag med instruktion for riksdagsforvaltningen.
SFS 2009:400 Offentlighets- och sekretesslag.

SOM-institutet (2011). Information tillgénglig via olika publikationer pa& hemsidan:
http://www.som.gu.se/

SOU 1972:15 Ny regeringsform, ny riksdagsordning, Stockholm: Fritze.

SOU 1997:57 | medborgarnas tjanst: en samlad forvaltningspolitik for staten: slutbeténkande
av Forvaltningspolitiska kommissionen, Stockholm: Fritze.

137 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Staffan Andersson, Svante Ersson och Shanthi Redeback

SOU 2008:118 Styra och stélla: forslag till en effektivare statsforvaltning: Slutbetankande
frén 2006 &rs forvaltningskommitté, Stockholm: Fritze.

Svenska Dagbladet (SvD) (2010) "Jag beklagar inte att jag &kte”, 2010-10-27.

Sveriges internationella dverenskommelser (SO) 1999:33 Konventionen om bekampande av
bestickning av utléndska offentliga tjansteman i internationella affarsférbindelser.

Sveriges internationella Gverenskommelser (SO) 200414 Civilrattslig konvention om korruption.
Sveriges intermationella dverenskommelser (SO) 2004:15 Straffréttslig konvention om korruption.

Sveriges interationella Gverenskommelser (SO) 2007:44 Férenta nationeras konvention
mot korruption.

Sveriges Radio (SR) 2007 "Ingen gréans for ledaméters taxiresor”, 2007-09-24
Sveriges Television (SVT) 2006 "Léanade asikter i ledamdters motioner”, 2006-07-03
Sveriges Television (SVT) 2007 "Har &r riksdagsledamoterna som flyger”, 2007-10-29

Transparency International (2007) Report on the Transparency International Global Corruption
Barometer 2007.

Tryckfrihetsforordningen (TF), SFS 1949:105.

Macaulay, Michael & Gary Hickey (2011) National Integrity System Assessment: United
Kingdom, se http://transparency.org/policy_research/nis

Valmyndigheten (2010) Protokoll slutlig sammanrékning; tillgangligt via:
http:/Awvww.val.se/val/val2010/slutresultat/protokoll/protokoll_OOR. pdf

World Justice Project (2010) WJP Rule of Law Index, Washington, D.C.: The World Justice
Project.

Transparency International Sverige 138



REGERINGEN



Transparency International Sverige

140



6. Regeringen

6. REGERINGEN

Staffan Andersson, Svante Ersson och Shanthi Redeback

SAMMANFATTNING

Resultatet for regeringen ar dverlag gott. Resursméssigt dr kapaciteten hog och
det konstitutionella skyddet for regeringens uppgift och stéllning ar utforligt.
Detsamma giller intern styrning, ddr méjligheter till insyn och ansvarsutkravan-
de &r goda. Vissa svagheter noteras angdende regler for att siakerstélla integritet
i styrning och forvaltning av offentlig sektor. Korruption bedéms heller inte ha
haft sirskilt hog prioritet, men detta far stillas i relation till att Sverige relativt
sett inte haft sa stora korruptionsproblem.

Tabellen nedan redovisar poidngbedomningen pd de olika indikatorerna
och sammanfattar utvirderingen av regeringens kapacitet, interna styrning
(governance) och roll i det svenska integritetssystemet. Den aterstaende delen
av kapitlet dgnas at den kvalitativa redovisningen.

Regeringen
Totalpoédng: 89/ 100

Indikator Lagstiftning Tillampning
Kapacitet Resurser = 100
RYAIeY Oberoende 100 100
Styming Oppenhet 100 100
ZA100 Ansvarsutkravande 100 100

Integritets- 75 75

mekanismer
Roll Styrning och forvalt- 75
75/ 100 ning av offentlig

sektor

Reformer och 79

lagstiftning

* Ingér ej i utvarderingen av regeringen.
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STRUKTUR OCH ORGANISATION

Regeringen spelar en viktig roll i det svenska parlamentariska systemet. Forst
ska noteras att statschefen inte har ndgon verkstéllande makt; i stillet &r det den
infor riksdagen ansvariga regeringen som styr riket (1 kap. 6 § regeringsformen,
nedan RF). Ett statsrad eller regeringen kan avséttas genom misstroendevotum
riktat mot ett enskilt statsrad eller mot statsministern (regeringen). Regeringen
har en central roll i lagstiftningsprocessen och det &r huvudsakligen den som
tar initiativ till ny lagstiftning, dven om enskilda riksdagsledaméter ocksa kan
gora det.

Ministerstyre dr forbjudet i Sverige, vilket skiljer det svenska systemet fran an-
dra lander i Europa. Organiseringen av forvaltningen med atskillnad mellan de
fristdende d&mbetsverken, dédr beredande och verkstéllande uppgifter utfors, och
Regeringskansliet, dir departementen ingar, innebér att Regeringskansliet ar re-
lativt litet i en internationell jaimforelse (Wockelberg 2010:135). Det innebdr
dven att en enskild minister inte dr ansvarig for hanteringen av enskilda dren-
den.! Enskilda statsrdd far heller inte intervenera i forvaltningsmyndigheters
myndighetsutdvning (12 kap. 2 § RF).

Regeringskansliet, som &r landets hogsta forvaltningsmyndighet, fungerar
som regeringens stab dér arbetet leds av statsministern (Regeringskansliets
arsbok 2009: 71). Det bestar av Statsradsberedningen, tolv departement och
Regeringskansliets forvaltningsavdelning (Petersson 2010, s.70). Regerings-
kansliet och underlydande myndigheter ar organisatoriskt atskilda genom
att dmbetsverken dr fristdende. Ministrarna &r séledes inte chefer for olika
forvaltningsgrenar och har heller inte sjélvstindig beslutanderitt (Petersson
2010: 75).

Regeringskansliet ska bereda drenden och bista regeringen i dess verksamhet
(RF 7 kap. 1§). En viktig del av beredning av drenden och politisk samord-
ning sker dven inom utredningsvisendet i olika kommittéer. Dessa tillsétts av
regeringen och lyder séledes under den (Wockelberg 2010: 135). Antalet stats-
rdd i svenska regeringar har under 2000-talet varit kring 20 oavsett regering
(KU 10: 2010/11: p. 8). Endast ett fatal tjinstemén i Regeringskansliet (sdésom
statsekreterare, politiskt sakkunniga och informationssekreterare) ar politiskt
tillsatta, vilket innebér att endast drygt 200 personer byts ut vid ett regerings-
skifte. Den nuvarande regeringen har fyra samordningskanslier (ett for varje
parti) i Statsrddsberedningen som totalt har cirka 35 anstéllda.
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UTVARDERING

RESURSER (TILLAMPNING)
1 vilken utstrdckning har regeringen tillrdckliga resurser for att utféra sina
uppgifier?

Poéng: 100

Overlag har den svenska regeringen goda resurser for att utfora sina uppgifter.
Den svenska verkstillande makten med tillhdrande departement ar relativt liten
1 ett internationellt perspektiv. Regeringskansliet hade 2010 cirka 3000 anstéllda
exklusive anstéllda vid UD (cirka 700) och kommittéerna (KU 10: 2010/11:
p.8). I Regeringskansliet aterfinns olika personalgrupper (chefer, handlaggare,
specialister, politisk anstélld och baspersonal), mellan 1995 och 2005 gick
antalet specialister ned med tio procent, antal handldggare 6kade med 73 pro-
cent for samma period och antalet politiskt anstédllda steg med 27 procent.
Vad giller de politiskt anstdllda (statsrad, statssekreterare, politiskt sakkun-
niga, pressekreterare, planerings- och stabschefer samt politiska assistenter)
okade antalet politiskt sakkunniga mest (35,6 procent) mellan 1995 och 2005.
Dock visar enkitsvar att uppfattningen bland anstillda vid Regeringskansliet
ar att de politiskt sakkunnigas inflytande har minskat under samma period (se
Premfors och Sundstrdm 2007). Sett ur perspektivet av denna modell med
sma departement och fristdende dmbetsverk med stora resurser fér tillgdngen
pa kvalificerad personal, ekonomiska anslag och st6d som omger ministrarna
trots allt bedomas som god (Landahl 2011, Bergman 2011).

Regeringskansliet ska enligt budgetpropositionen for 2011 vara ett effektivt och
kompetent instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket och forverk-
liga sitt politiska program (regeringen 2010: 35). Regeringskansliets uppgift ut-
trycks dven i dess instruktion som att ’bereda regeringsarenden och att i Gvrigt
bitrdda regeringen och statsraden i deras verksamhet.” (SFS 1996:1615, 13).
Regeringskansliets arbete kompletteras av att manga beredande och verkstil-
lande uppgifter utfors i myndigheterna och att det &ven i kommittévisendet sker
beredning av drenden och politisk samordning (Wockelberg 2010: 135). Varje
departement leds av ett statsrdd (minister) som dr departementschef. Vid vissa
departement tjénstgor fler 4n en minister. Ministrarna bitrdds, férutom av den
ordinarie personalen, av en politisk stab med statsekreterare, politiskt sakkun-
niga och pressekreterare.

Regeringskansliet har under en lang tid véxt i personalstyrka. 2010 uppgick
totala antalet anstdllda (exklusive UD- och kommittéanstéllda) till 2 995, en
okning fran 1 786 anstéllda 1990 (KU 10: 2010/11: s.8). Infor 2011 infor-
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des dock anstéllningsstopp och en minskning av antalet anstéllda pa Reger-
ingskansliet planerades till f6ljd av riksdagens beslut om en minskning med
300 miljoner kronor i minoritetsregeringens budgetforslag (fore riksdagens
minskning hade regeringen foreslagit att Regeringskansliet under 2011 skulle
f& 6 551 miljoner kronor). Regeringen valde sedan att initiera nedliggning av
vissa ambassader (Bergman 2011). I augusti 2011 presenterades dock en dver-
enskommelse mellan regeringen och Socialdemokraterna med innebdrden att
Regeringskansliets anslag aterstills, att planerade avvecklingar av ambassader-
na avbryts och att riktade exportfrimjande atgérder sitts in under dterstoden av
mandatperioden (regeringen 2011b).

En av de mest uppmirksammade utmaningarna géller resursernas effektiva
anvindning, inte minst svarigheterna att trots att Regeringskansliet sedan
1997 ér en myndighet (vari departementen ingér) arbeta sektorsovergripande
och fa ritt person pa ritt plats och saledes anvéinda resurser pa de omraden dar
det mest behdvs. ”Det ér en véldigt konservativ struktur, och i och med att du
har departementen sa kan man konstatera att det dr mycket liten rorlighet nér
det giller flyttande av kompetens och personer mellan departementen. Det dr
en stelhet som kan stimma daligt 6verens med regeringens politiska priorite-
ringar.” (Landahl 2011).

Fragan om samordningens effektivitet inom Regeringskansliet torde alltsa
vara en storre utmaning én resursernas totala omfattning. [ sammanhanget kan
man till exempel peka pé att Regeringskansliet ldnge har haft ett rekordstort
anslagssparande. Enligt arsredovisning for staten 2010 (regeringen 2011c¢) var
anslagssparandet vid utgangen av 2010 drygt 834 miljoner kronor. Enligt den
ovanndmnda 6verenskommelsen kommer dock 500 miljoner att dras in under
2011.

OBEROENDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrickning dr regeringen formellt oberoende?

Poéng: 100

Regeringen ar tydligt oberoende i forhallande till statchefen vars politiska
makt dr strikt begrénsad enligt regeringsformen. Statschefen har inte ndgon
inskrinkande roll pa regeringens beslutsfattande eller ledande roll. Rollen for
statchefen dr i det ndrmaste uteslutande symbolisk.

Men det finns nagra politiska uppdrag just med koppling till detta symboliska
uppdrag: statsministern ska halla statschefen underrittad om rikets angeldgen-
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heter och nir det behdvs ska regeringen sammantrada for 6verldggning under
statschefens ordférandeskap. Innan statschefen gor utlandsresor ska hon eller
han samrdda med statsministern (5 kap. 3 § RF). Det ar ocksa statschefen som
forklarar riksmotet Gppnat nér riksdagen samlas (1 kap. 4 § RO).

Frigan om regeringens oberoende ska dven ses utifran det svenska parlamen-
tariska systemet, som inte dr grundat i maktdelningsprincipen. Regeringen har
viktiga uppgifter, sésom att styra forvaltningen (12 kap. 1 § RF), vara beslutsfat-
tare 1 vissa forvaltningsdrenden och kunna ingd dverenskommelser med andra
stater och mellanfolkliga organisationer (10 kap. 1 § RF). Dessa uppgifter ar
ganska vitt formulerade och ger regeringen makt och tolkningsutrymme. Re-
geringen ska styra riket och ér i detta ambete direkt ansvarig infor riksdagen (1
kap. 6 § RF). Regeringen ér sdledes beroende av riksdagens acceptans och ska
sa vara i enlighet med parlamentarismens viktigaste grundbult (cf Miiller et al.
2009: 12-13). Riksdagens yttersta instrument for denna kontroll &r ett misstro-
endevotum dir regeringen faller om minst 175 ledaméter rostar for detta (13
kap. 4 § RF) 1 enlighet med principen om den svenska negativa parlamentaris-
men. Utdver denna yttersta mekanism har riksdagen &dven andra kontrollmeka-
nismer och funktioner gentemot regeringen: konstitutionsutskottets granskning
av handldggning av regeringsidrenden och ministrarnas tjdnsteutévning (RF 13
kap. 1§), Riksrevisionens granskning av all statlig verksamhet (RF 13 kap. 7§)
samt ledaméters fragor och interpellationer till statsrad (RF 13 kap. 5§).

OBEROENDE (TILLAMPNING)

I vilken utstrickning dr regeringen oberoende i praktiken?

Poéng: 100

Det finns inget som tyder pé att andra aktdrer eller organ pa ett otillborligt satt
inkréktar pa de uppgifter som regeringen har. Riksdagen och dess kontrollorgan,
domstolar och EU utovar funktioner som begransar regeringens makt, men detta
sker 1 enlighet med det gillande systemet och dess intentioner. Statschefens
strikt begridnsade roll utan politisk verkstéllande makt &terspeglas fullt ut i den
politiska realiteten.

Naturligen paverkas regeringen ocksa av det samspel som sker med forvalt-
ning vid initiering, beredning och genomférande av beslut. Detta sker i ett
vixelspel (Bergman 2011) dér mycket av den utredande och beredande kapa-
citeten finns ute i myndigheterna, som har stort inflytande pa savél initiering
av forslag som genomforande av dem. Myndigheterna blir i 6kande utstréck-
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ning involverade i att utforma de policies som de sjédlva sedan ska genomfora
(Pierre et al. 2011: 30).

Pa samma sitt rader ett samspel mellan regering och politiska organ pa lokal och
regional niva som dven det begrinsar regeringens oberoende. Detta samspel,
dér regeringen forhandlar fram dverenskommelser med Sveriges kommuner och
landsting vid beslut som ror kommunala myndigheter, ér av stor betydelse men
har inte en struktur som é&r riktigt tydlig for medborgaren (Landahl 2011).

Medlemskapet i den Europeiska unionen (EU), globaliseringen och det inter-
nationella finanskapitalets rorlighet ar foreteelser som paverkar regeringen och
som den maste ta hdnsyn till vid beslutsfattande, inte minst genom att svensk
lagstiftning inte far strida mot EU-rétten. Hartill kan laggas att olika typer av
intresseorganisationer, liksom i andra ldnder, bedriver opinionsarbete och pé-
verkan gentemot regeringen. Detta sker kontinuerligt och ar en accepterad del
av politiken. Aktiviteterna kan intensifieras och fordndras i sina former och be-
tydelse i samband med stora foretagskriser, sasom den som nyligen utspelats
kring Saabs mdjlighet till statligt och europeiskt stéd for fortsatt verksamhet
(Bergman 2011).

OPPENHET (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns det regleringar for att férsdkra doppenhet i reger-
ingens utforande av sina uppgifter?

Poéng: 100

De lagar och bestdimmelser som finns for att sdkerstélla dppenhet och in-
syn i regeringens verksamhet och budget ir omfattande. Overgripande finns
bestimmelser om allmdnna handlingars offentlighet, meddelarfrihet och
efterforskningsskydd som har en stark forankring i Sveriges grundlagar.
Offentlighets- och sekretesslagen anger ocksé vilka inskrdnkningar som kan
goras pa grund av sekretess (se kapitlet om offentlig sektor).

Grundprincipen &r att allménna handlingar generellt betraktas som offentliga
och varje medborgare ska enligt tryckfrihetsforordningen ha rétt att ta del av
allmdnna handlingar (tryckfrihetsforordningen 12 kap. 1§). Med allméin hand-
ling menas framstéllningar som till exempel skriftliga dokument, tabeller, blan-
ketter, protokoll och skrivelser. Ritten att ta del av dessa kan dock begréinsas
med hénsyn bland annat till rikets sékerhet eller rikets centrala finanspolitik.
Alla allménna handlingar ska registreras sa snart de har inkommit eller upprét-
tats hos en myndighet (Offentlighets- och sekretesslagen 5 kap 1§) och detta
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register ska vara tillgéngligt for allménheten (Offentlighets- och sekretessla-
gen 5 kap 2§). I registret ska framgd en rad uppgifter om handlingen: datum
nir handlingen kom in eller upprittades, diarienummer eller annan beteckning
som handlingen fatt, eventuell avsédndare eller mottagare av handlingen och
vad den giller.

De beslut som fattas i Regeringskansliet skall protokollforas eller redovisas i
en annan handling som anger vad beslutet innehéller, nér beslutet fattades och
vem som fattade beslutet (SFS 1996:1515, 51§; Forordning med instruktion
for Regeringskansliet). Bestimmelserna for Regeringskansliet anger ocksa
regler kring diarium (49§) och bestimmelser kring utlimnande av allmin
handling som innebér att det normalt dr departementet som forvarar handling
som ocksa provar fragan om utlimnande (18§).

Regeringsformen (7 kap. 6§) gor tydligt att protokoll maste foras vid regerings-
sammantriden. I en sdrskild forordning (SFS 2007:725) anges narmare vad pro-
tokollen ska innehélla och andra bestimmelser kring hanteringen av protokol-
len. Som huvuddregel géller att dessa beslut och protokoll ar offentliga men att
utlimnandet kan begrinsas vad géller drenden belagda med sekretess. Néar det
giller hantering av utlimnande av handlingar sé &r regeln foljande: det &r den
ansvariga departementschefen som i forsta steget tar stallning. Sdger han eller
hon nej sa kan man overprova detta och da ar det regeringen som fattar beslut.
Det beslutet kan inte dverklagas, vilket &r en skillnad 1 forhallande till vanliga
myndigheter dér man kan 6verklaga till forvaltningsritten (Landahl 2011).

Regeringen fattade 2006 ett beslut om forteckning dver innehav av finansiella
instrument hos regeringen och Regeringskansliet. I beslutet paminns om be-
stimmelsen i anmélningsskyldighetslagens elfte paragraf (SFS 2000:1087) som
ger regeringen mdjlighet att besluta om skyldighet att fora forteckning. Enligt
beslutet ska det i Regeringskansliet foras en forteckning enligt det ndmnda lag-
rummet. Den ska besta av en delforteckning som fors av réttschefen i Statsrads-
beredningen och av en delfdrteckning for varje departement. Den delforteckning
som fors av réttschefen i Statsradsberedningen ska avse finansiella instrument
som innehas av statsrdden och av de arbetstagare, uppdragstagare och andra
funktiondrer hos Statsradsberedningen som statsministern bestimmer. Delfor-
teckningen for ett departement ska avse finansiella instrument som innehas av
de arbetstagare, uppdragstagare och andra funktionérer hos departementet som
departementschefen bestimmer. Forteckningen ska foras av den tjdnsteman i
Regeringskansliet som departementschefen utser.
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Praxis dr att statsministern begér underlag frén alla som ar ténkta som even-
tuella ministrar vad géller tillgangar, eventuella tidigare brott och annat som
kan uppfattas som misstdnkt (Bergman 2011). Detsamma géller ocksd for
vissa andra politiskt tillsatta tjdnstemin inklusive statssekreterarna, som &r
anstéllda av Regeringskansliet, liksom andra hoga tjdnsteman, till exempel
inom det finansiella omradet. De omfattas da av de bestimmelser som Reger-
ingskansliet har om att man maste redovisa tillgdngar under forutsittning att
man har en sadan befattning att man kan hamna i intressekonflikter. Dessa be-
stimmelser géller alla statssekreterare och for en mangd befattningshavare till
exempel inom Finansdepartementet. Vilka befattningshavare som ska lamna
in sadana redogorelser bestimmer respektive departementschef, i praktiken
expeditionschef i departementet eller réttschefen, som samlar in och foérvarar
detta material (Landahl 2011).

Vad giller statsradens loner sa ar de offentliga uppgifter och kan enkelt hittas
pa regeringens hemsida. Fran 1 juli 2011 tjénar statsministern 144 000 kronor
i manaden och vriga statsrad 115 000 kronor (Regeringskansliet 2011). Lo-
nerna faststdlls av statsradsarvodesndmnden som é&r en riksdagens namnder.

OPPENHET (TILLAMPNING)

I vilken utstréckning rdder dppenhet och insyn i regeringens utforande av
sina uppgifter?

Poéng: 100

De uppgifter som finns tyder pa att 6ppenheten fungerar bra dven i praktiken.
I ett internationellt perspektiv hamnar Sverige hogt nér det giller 6ppenhet
(Bergman 2011). I World Justice Projects® (2010: 86—87) métning var Sverige
hogst rankat nér det géller Open Government av 35 lédnder och lag ocksa hogt pa
enskilda ingdende faktorer sdsom utlimning av offentlig information. P4 samma
sitt fick "Access to government information” hogsta podng i Sustainable
Governance Indicators 2011 (Pierre et al, 2011).

Dokumentationen och hanteringen av beslut och drenden i Regeringskans-
liet fungerar bra. Arendeforteckningar, som publiceras innan regeringssam-
mantrddena har dgt rum, och protokollhantering fran regeringssammantriaden
skots minutiost, dir rittschefen i Statsradsberedningen har huvudansvaret.
Detta granskas ocksa arligen av konstitutionsutskottet (Landahl 2011). Det
finns ett centralt arkiv for Regeringskansliet med delarkiv for varje departe-
ment (SFS 1996:1515, 53§) dir departementens arkiv innehaller handlingar
fran departementets omrade vilka med jamna mellanrum fors &ver till centra-
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larkivet. Daremot kan det krdvas en viss kunskap fran den som sdker nagot
for att f4 fram vad man &r ute efter (Bergman 2011). Angdende 6ppenhet kring
protokoll och sammantridden far drendeforteckningen infor regeringssamman-
triden ldmnas ut (SFS 1996:1515, 613§) vilket ocksa gors.

Grundprincipen dr dppenhet, men det hdnder frekvent att forfragningar som
gbrs om att fa ut handlingar nekas. Nar det sker gors det med hénsyn till
sekretessbestimmelser i Offentlighets- och sekretesslagen, till exempel proto-
koll ddr hemliga uppgifter hanteras (Bergman 2011, Landahl 2011). Dessutom
forekommer det att regeringen vagrar att lamna ut material av sdkerhetsskal i
fall ndr det bedoms finnas risk att det i sjdlva verket innebar att forfragningen
handlar om att man kartlédgger tjdnstemannagrupperingar i Regeringskansliet
(Landahl 2011).

Det finns ocksa exempel som visar att ppenheten har varit nagot lagre &n man
trott. Konstitutionsutskottet granskade under hosten 2010 (KU 10: 2010/11:
s.21-31) bland annat utlimnande av allménna handlingar som under 2009 hand-
lagts i Utrikes- och Forsvarsdepartementen. Granskningen visar pa for langa
handlaggningstider i flera av drendena. Resultatet av granskningen talade for att
det finns brister i handldggningsrutinerna for denna typ av drenden, och utskottet
ansag att det fanns anledning att se over rutinerna.

I samband med flodvagskatastrofen i Asien granskades regeringens och
Regeringskansliets hantering av katastrofen och krisberedskapen. Regeringen
ville inte 1dmna ut de sa kallade tsunamibanden; dven konstitutionsutskottet
hade svart att fd dem utlimnade. Detta mynnade s& smaningom ut i en refor-
mering av regelverket som har stirkt konstitutionsutskottets rétt att ta del av
regeringens handlingar (Bergman 2011, 13 kap. 1 § RF, se dven regeringen
2009a: 113-117).

ANSVARSUTKRAVANDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstréickning finns det bestdmmelser for att forsikra att regerings-
medlemmar (ministrar) mdste rapportera sina handlingar/beslut och hdlls
ansvariga for dessa?

Poédng: 100

En rad olika bestimmelser och mekanismer som gor att de formella mojlig-
heterna till ansvarsutkriavandet av regeringen och statsraden ar goda. Tillsam-
mans med de allmdnna valen &r offentlighetsprincipen en dvergripande ut-
gangspunkt som mdjliggdr granskning av regeringen; inte bara av offentliga

149 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Staffan Andersson, Svante Ersson och Shanthi Redeback

organ som riksdagen utan genom att medier och allménheten far verktyg som
mojliggdr granskning. Det giller inte minst meddelarfriheten och efterforsk-
ningsskyddet i tryckfrihetsforordningen som mojliggdr for tjdnstemén att med-
dela uppgifter och information till media (for mer om dessa regler se offentlig
sektor).

En av riksdagens viktigaste uppgifter ar att granska regeringens styrning av
forvaltningen (1 kap. 3 § RF). Regeringsformen och riksdagsordningen (RO)
stdller en rad krav pa regeringens rapportering och hur detta ska ga till. Det
giller exempelvis hur regeringen ska dokumentera sina beslut och sammantré-
den, bland annat att skiljaktiga meningar ska antecknas (7 kap. 6 § RF), liksom
regler kring forslag och skrivelser till riksdagen och deras hantering och infor-
mationsskyldighet till riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-arbetet.

Av stor betydelse dr regeringens uppfyllande av regeringsformens berednings-
krav, det vill sdga inhdmtande av upplysningar och yttranden frén berdrda
myndigheter, i den omfattning det behdvs ocksa fran kommuner. Aven sam-
manslutningar och enskilda ska ges mdjlighet att yttra sig (7 kap. 2 § RF,
se dven Premfors et al. 2009: 119). Konstitutionsutskottet brukar regelbundet
granska uppfyllandet av beredningskravet och har under 2008 och 2009 ge-
nomfort en heltdckande granskning av begreppet (KU 10 2008/09: s. 46—64;
KU 10: 2009/10: 5.32-44).}

Av regeringsformen och riksdagsordningen framgar ocksa riksdagens meka-
nismer for ansvarsutkrdvande och kontroll av regeringen. Riksdagens yttersta
instrument for denna kontroll &r att rikta ett misstroendevotum* mot reger-
ingen (statsministern) eller ett enskilt statsrad dér regeringen eller statsradet
faller om minst 175 ledamoter rostar for detta (13 kap 4 § RF). Dock ar detta
ett relativt trubbigt instrument for 16pande mojligheter att utkréva ansvar
(Bergman 2011).

Interpellationer och fragor fran riksdagsledaméter till statsrad om de senares
tjdnsteutdvning (13 kap. 5 § RF; 6 kap. 1-4 §§ RO) har okat under de senaste
artiondena. Det har skett i och med att forfarandet har forenklats. Foérutom
dessa former av diskussion och debatter forekommer dven drendedebatter av
propositioner, allménpolitiska debatter, allmidnna debatter, debatter i sdrskilda
amnen, partiledardebatter, utrikesdebatter och fragestunder i samband med in-
formationsutbyte fran regeringen till riksdagen. Vissa debatter uppmérksam-
mas av medier, organisationer och myndigheter, och fragor och interpellatio-
ner av detta slag paverkar det interna arbetet i Regeringskansliet (Petersson
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2010: 212). Men det finns ingen direkt kunskap om vilken effekt frageinstitutet
faktiskt har som kontrollfunktion (Isberg 2011)

Till skillnad fran de politiskt valda medlemmarna av den verkstidllande makten,
ar den svenska regeringsformen tydlig med att “Konungen eller drottning som
ar statschef kan inte atalas for sina giarningar” (5 kap. 3 § RF). Trots att stats-
chefen i praktiken inte har nagon politisk makt utéver att representera landet
har fragor om den konstitutionella regleringen av statschefen aktualiserats ge-
nom att medier pa ett aktivare sétt dn tidigare har granskat statschefens liv och
verksamhet. I samband med olika avsldjanden kring pastddda oegentligheter
och etiska dvertrddelser har fragan rests om det ar rimligt att statschefens verk-
samhet i praktiken inte kan utséttas for granskning i likhet med andra dmbeten.
Allt fler krav pé en fordndring har yttrats. Det har ocksa lett till en intensifierad
diskussion om det nuvarande statsskicket (Dagens Nyheter 2011-06-01a, 2011-
06-01b, 2011-06-01c, 2011-05-30).

Riksrevisionens granskning av all statlig verksamhet &r en viktig del i riksdagens
kontrollmakt (13 kap. 7 § RF). Genom sin granskning av staten, inklusive regering
och regeringskansli, tar Riksrevisionen fram underlag som kan ligga till grund for
ansvarsutkrdvande. Pa ett mer indirekt sitt kan ocksa JO:s (Riksdagens ombuds-
maén) tillsyn av hur lagar och foreskrifter tillimpas i den offentliga verksamheten
ge en grund for att se hur bra forvaltningen fungerar. (13 kap. 6 § RF)

ANSVARSUTKRAVANDE (TILLAMPNING)

I vilken utstrickning finns det kontroll av hur regeringen utfor sina uppgifter
i praktiken?

Poéng: 100

De mekanismer och bestimmelser som finns for att begransa regeringens makt
och kunna utdva kontroll dver den fungerar bra i praktiken. Internationella
undersokningar gor beddémningen att denna kontroll och granskning ar vél-
utvecklad (Pierre et al 2011: 35; Governance indicators 2010; World Justice
Project 2010: 86-87)°. Viktiga aspekter av detta &r att riksdagens utskott har
réitt att ta del av handlingar och att allmadnheten och media genom offentlig-
hetsprincipen kan ta del av allt som inte ar sekretessbelagt (Bergman 2011).

Tvé problem har varit att riksdagen inte alltid har tillrickligt med resurser for
att gora storre granskningar och att Riksrevisionens roll har varit oklar vad
géller hur den ska jobba och vem den ska rapportera till (Bergman 2011, se
mer i Riksrevisionen). Vad géller regeringen och statens verksamhet granskas
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den arligen av Riksrevisionen. Alla indikationer pekar pa att Riksrevisionen
kan gora detta pa ett oberoende sétt utan otillborlig inblandning fran regeringen
(Landahl 2011; World Justice Project 2010: 87)

Regeringen rapporterar sitt arbete pd manga olika sdtt. Lagforslag och andra
dokument &r i hog grad tillgdngliga (cf. World Justice Project 2010: 87). Bered-
ningsprocessen i riksdagen sédkerstdller ocksa att det blir en bred insyn liksom
regeringsformens krav pa att regeringen i sin beredning av drenden ska inhdmta
synpunkter. Har kan dock konstateras att det finns en allmén uppfattning om
att utredningsvésendet idag inte far samma tid pa sig, att utredningarna inte har
samma bredd som tidigare och att Lagradet vid flera tillfdllen haft synpunkter pa
framlagda forslag (Isberg 2011, Bergman 2011). Dessutom &r trenden att intres-
seorganisationer inkluderas i minskad utstrackning (Pierre et al. 2011: 23). Den
politiska oppositionen har under senare ar fort fram kritik mot regeringen for att
den skulle forsoka undkomma beredningstvanget som foljer med att ta fram en
proposition bland annat genom att bestdlla utskottsinitiativ fran partikollegor i
riksdagen (Wockelberg 2010: 111).

Riksrevisionen granskar finanserna hos Regeringskansliet varje ar. Men Riks-
revisionen granskar inte dess forvaltning, vilket ar fallet f6r andra myndigheter,
eftersom Regeringskansliet inte skriver resultatredovisning och snarare fungerar
som en stab till regeringen. Revisionen av regeringen handlar om effektivitets-
revision ddr man utifran vad riksdagen har haft for intentioner med ett beslut
granskar hela kedjan: vad blev det av beslutet, hur styrde regeringen? En in-
tervjuperson uttryckte angdende detta att Vi har inga problem att géra detta.
Vi ser inga bekymmer med samarbetsvilligheten heller, vi har samma rétt mot
Regeringskansliet som for alla andra myndigheter. Vi kan titta pa vilka hand-
lingar som helst och prata med vem som helst vilket vi ocksa gor i vara gransk-
ningar” (Landahl 2011).

Enligt kapitlets intervjupersoner dr sanktioner och mdjligheter till atal mot stats-
rad som misskdter sig 6verlag effektiva. Statsrad vill inte gdrna bli kritiserade 1
konstitutionsutskottets granskning. I konstitutionsutskottets senaste granskning
av statsraden riktades enig kritik mot landsbygdministern for att han hévdat att
han skulle ha ldmnat ett uppdrag till Jordbruksverket ndr de egentligen redan
arbetade med fragan. Regeringen kritiseras ocksa for en uppgorelse om utslapp
i Ostersjon och for hur genomforandet av EU:s datalagringsdirektiv hanterats.
Dessa granskningar far ocksa ofta stor medial uppmarksamhet, sirskilt vad gal-
ler vilka statsrdd som far kritik (KU 20: 2010/11).°
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Skulle statsrad riskera att hamna i en process som kan leda till misstroende-
votum (vilket sker mycket séllan) avgar statsrddet normalt innan detta hinner
ske. Det faktum att statsrad i princip aldrig blir atalade ska snarare ses som ett
tecken pa att systemet fungerar dn en svaghet. Den sammanlagda bedomning-
en blir att sanktionsmdjligheterna har effekt (Bergman 20111). World Justice
Project (2010: 87) bedémer pa liknande sétt att sanktioneringen av otillborliga
handlingar &r effektiv.’

INTEGRITETSMEKANISMER (LAGSTIFTNING)

I vilken utstrdckning finns det mekanismer for att férsdkra statrddens
integritet?

Poéng: 75

De grundldggande bestimmelserna for att uppritthalla integritet i utdvandet
och uppforandet i tjansten, som géller dven for statsrad, ar att alla som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet” (RF 1 kap. 9§). For statraden
finns det sedan ytterligare bestimmelser i regeringsformen for att sakerstélla
att detta inte kompromissas av olika intressekonflikter. Statsraden ”...far inte
inneha nagon anstéllning. Han eller hon far inte heller inneha nagot uppdrag
eller utdva nadgon verksamhet som kan rubba fortroendet for honom eller henne.”
(RF 5 kap. 29).

Utdver detta giller ocksa for Regeringskansliets personal att verka i enlighet
med myndighetens etiska riktlinjer, som de anstillda far i bokform vid introduk-
tionsutbildningen (Landahl 2011); de regler som finns i brottsbalken; forvalt-
ningslagen; lagen om offentlig anstdllning som géller forméaner och mutor, opar-
tiskhet och jdv; och regleringen av bisysslor som forbjuder fortroendeskadliga
bisysslor (SOU 2010:38, 90; se utforligare om detta i Offentlig sektor).

Dessa kan ses som de dvergripande etiska riktlinjerna. Nagon uppfoérandekod
i bemirkelsen en formell skriftlig kod som man skriver under och forsakrar
sig folja finns inte. Ddremot kompletteras de dvergripande reglerna med an-
dra bestimmelser och praxis inom Regeringskansliet. I Statsradsberedning-
ens skrift Forvaltningslagens tillimpning hos regeringen (s. 45-47) och i en
promemoria fran Statsradsberedningen (regeringen 1987) lamnas bland annat
foljande rad nér det giller jav vid regeringssammantraden: Det aligger statsrad
att forvissa sig om att det vid ett visst regeringssammantriade inte kommer upp
drenden som statsradet i ett annat sammanhang befattat sig med eller i vilka
statsradet av andra orsaker &r att anse som jdvig. [ princip bor man undvika att
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ett statsrad som &r javig i ett drende enligt ndgon av de jdvsgrunder som anges
1 Forvaltningslagens elfte paragraf foredrar drendet eller pa annat sétt deltar
i avgorandet av det vid regeringssammantriade. Ocksa i tveksamma fall bor
statsradet avsta fran att delta i avgorandet.

Enligt praxis har man bland annat iakttagit regeln om sa kallat tvdinstansjav
(11 § Forvaltningslagen) nér 6verklagade drenden har foredragits och avgjorts
vid regeringssammantriden. Bedomer statsradet att hon eller han inte bor del-
ta i avgorandet av ett regeringsdrende som ligger inom statsradets direkta an-
svarsomrade bor hon eller han vidtala ndgot annat statsrad att foredra drendet
och sedan underritta statsministern och protokollféraren om detta. Statsradet
deltar da inte heller i avgorandet av drendet. Om ett statsrad anser sig vara
jévig i ett drende som ligger utanfor hennes eller hans direkta ansvarsomrade
anmaéler statsradet att hon eller han inte deltar i avgorandet av drendet till
statsministern och protokollféraren.

Enligt OECD:s (2009) undersdkning uppger statministern och statraden till-
géngar, inkomster, andra uppdrag, gévor och tidigare anstillning dir dessa
uppgifter ocksa dr offentligt tillgdngliga. For statsministern ar det viktigt att
forsékra sig om att de statsrad som han eller hon utndmner inte har proble-
matiska relationer som paverkar fortroendet for regeringen. Den granskning
som gors for statsministerns rakning av potentiella statsrad innebdr att det hir
kontrolleras ganska noga utan att vara forfattningsreglerat (Bergman 2011).

Nya statsrad och en ny regering utbildas ocksa av réttschefen i Statsradsbered-
ningen och forvaltningschefen i en rad olika fragor kring regelverket, till ex-
empel vad som géller nir man far gavor. Statsraden brukar “vara véldigt intres-
serade av den enkla anledningen att det dér &r rena sjélvskyddet for dem”. Aven
statssekreterarna far samma typ av introduktionsutbildning (Landahl 2011).

Representation och hantering av gavor (utdver vad som giller i brottsbalken
kring mutor, for detta se Offentlig sektor) &r reglerade omradden. Ekonomi-
styrningsverket ger ut riktlinjer for representation for statliga myndigheter dér
det framgér vad representation &r, hur den ska redovisas liksom andra regler.
Bestimmelser kring gavor finns i Regeringskansliets Riktlinjer for gavor till
statsrad (Regeringskansliet 2008).

Statsrad tar ofta emot gévor i olika sammanhang. Sker det i samband med

statsrddets uppdrag tillfaller gdvorna staten och &verldmnas till Regerings-
kansliet for registrering och omhéndertagande och fors in ett gédvoregister.
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I riktlinjerna diskuteras ocksa vilka gavor som inte bor tas emot: arskort,
frikort, inkdpsrabatter och liknande eller pengar.

Vikten av att ta stéllning till om det finns risk for att en gava kan anses som en
muta betonas, sdrskilt om ett statsrad dvervéger att ta emot en gava for egen
rikning. Angdende inbjudningar till evenemang maste en beddmning goras
om inbjudan dr med anledning av uppdraget eller inte. Om det rader tveksam-
het kring om en gava eller inbjudning kan utgéra muta kan statsradet konsul-
tera med expeditionschefen i departementet (Regeringskansliet 2008: 2-3).

Det finns inget for bud mot att ett statsrdd gar direkt till nya uppdrag efter
statsradsuppdraget. Hir menade intervjupersonerna att avsaknad av reglering
ir en klar brist. Aven om det &r svart att inféra en fungerande regel och f till
fungerande tillimpning och granskning av efterlevnad sa bor det finnas ndgon
form av karanténsregler mot att direkt efter statsradsjobbet ga in i foretag eller
intresseorganisationer vars verksamhet man haft ett stort inflytande pé tidigare
— och kanske till och med reglerat (Bergman 2011, Landahl 2011).

Liknande kritik har framforts av den tidigare riksrevisorn Ewa Lindstrom som
menar att en outvecklad diskussion om jdv och karantén innebér korruptions-
risker och att karantdnsregler bor inforas for ministrar och vissa hoga tjénste-
mén (Riksdag och Departement 2011-03-21).

Riksdagsledaméter har motionerat om att infora karantansregler for statsrad,
men konstitutionsutskottet har avstyrkt att riksdagen tar initiativ till detta med
hénvisning till att Sekretesslagens och Insiderlagens regler ger ett bra skydd
for statens intressen nir verksamhet i staten ldimnas for tjanster i niringslivet.
Samtidigt har man konstaterat att det finns situationer ndr statsradsuppdrag
ldmnas for annan tjanst som kan rubba allménhetens fortroende och att det
darfor kan finnas skél for regeringen att prova mdjligheter for en tidskarantén
eller andra regleringar (bet. 2008/09: KU15 s. 40-42). Nar det giller andra
anstillda vid Regeringskansliet sa dr det pa samma sétt som for offentlig sek-
tor i Ovrigt att det saknas sérskild reglering. Det finns dock lagstiftning som
relaterar till detta som géller nir offentligt anstillda gar dver till privat anstall-
ning (SFS 2009:400; SFS 1990:409). Som ndmnts tidigare finns vissa bestdm-
melser som skyddar det allménna nér ndgon gar mellan offentliga och privata
anstillningar liksom skyddande av foretagshemligheter i allmédnhet och annan
hemlig information som skyddas av tystnadsplikt. Det finns ibland sérskilda
bestammelser, till exempel de som géller for anstillda inom riksbanken som
innebér en ettarig karantén i vissa sammanhang om de ldmnar sin anstéllning.
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Greco har i sin utvédrdering av Sverige papekat att de svenska bestimmelserna
ar bristfalliga. Samtidigt har Greco poédngterat att det inte innebér att det maste
16sas med generell lagstiftning om karantdnstider”. Sveriges svar till Greco
betonade ocksa att den hir typen av fragor dr en del av det av regeringen ini-
tierade projektet om offentligt etos i offentlig sektor liksom att man skulle ha
en bred diskussion om fragan vilket skulle kunna resultera i forslag efter 2011
(Greco 2009: 2-3). Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, som &r en
kommitté knuten till Regeringskansliet, tillsatte 2011 en utredning i fragan
(ESO 2011; Riksdag och Departement 2011-03-21).

Nar det giller skydd for whistleblowing s& har reguljart anstidllda pa
Regeringskansliet samma skydd som tillimpas vid andra myndigheter. I for-
héllande till media finns det sdledes en meddelarfrihet (TF 1 kap. 1§; YGL
1 kap. 2§), rétt for den som lamnat uppgift att vara anonym (TF 3 kap. 1§;
YGL 2 kap. 1§), forbud for en myndighet mot att efterforska kéllan och att
vidta repressalier mot den som ldmnat informationen (TF 3 kap. 4§, YGL 1
kap. 4§, YGL 2 kap. 4§). Detta skydd géller i férhallande till medier men inte
i forhallande till andra myndigheter. Har har konstitutionsutskottet uppmanat
riksdagen att ge regeringen till kinna att en Gversyn bor goras med syfte att
stirka skyddet for den enskilde som slar larm om korruption och andra oegent-
ligheter. (KU 23: 2010/11, s 47ff, se utforligare om detta i Offentlig sektor).
Nagra sdrskilda regler pa detta omrade som omfattar statsraden finns det inte.
Eftersom alla regeringsmedlemmar &r delaktiga i alla regeringsbeslut om man
inte reserverar sig — vilket dr synnerligen séllsynt® — minskar incitamentet for
att sla larm (Bergman 2011).

INTEGRITETSMEKANISMER (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning dr integriteten/redbarheten hos regeringsmedlemmar
sdkerstdlld i praktiken?

Poéng: 75

Den o6vergripande bedomningen &r att integriteten i praktiken ar hog; detta
tack vare en kombination av mekanismer och kultur. Offentlighetsprincipen
dr viktig pa detta omrade, liksom den fria och oberoende bevakningen fran
medier. Den parlamentariska granskningen har ocksa stor betydelse, liksom
viljan att upprétthalla och forvalta en moralisk tradition av &mbetsmannaskap
1 Regeringskansliet (Bergman 2011).

Aven konstitutionsutskottet bidrar i viss man till att bilda god praxis inom
Regeringskansliet. I sammanhanget kan till exempel ndmnas konstitutions-
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utskottets granskning av ett statsrdd med anledning av dennes utskick av en
brevskrivelse till partimedlemmar vilken bekostades av allmédnna medel. I sin
granskning betonade konstitutionsutskottet bland annat att all materiel och
utrustning som Regeringskansliet tillhandahaller dr avsedd enbart for utov-
ning av de funktioner som foljer med tjansten som statsrad. Det fick alltsa
tas for givet att annan anvandning inte ska komma i fraga (KU 20: 2007/08:
5.233-241). I World Justice Projects (2010: 87) bedomning av "Government
regulations without improper influences” fick Sverige den hogsta podngen av
alla lander.

Angéende intressekonflikter refererade en intervjuperson till debatten som
funnits kring i vilken man utrikesministerns tidigare engagemang i ett inter-
nationellt féretag Lundin Petroleum (som dven granskades av KU, KU 20:
2006/07: .36 f; KU 20: 2007/08: 5.194 f.) var ett problem. Men intervjuperso-
nen menade samtidigt att den hér typen av problem snarare var mindre vanliga
nu dn pa 1970 och 80-talen eftersom man blivit bdttre pa att hantera dessa
fragor i samband med att statsrad utses (Bergman 2011).°

Denna diskussion berdr ocksa fragan om eventuella problem med att réra sig
mellan uppdrag som statsrad och i néringslivet. Ett exempel nér detta skapade
debatt var nér forre statsministern blev senior radgivare for en konsult- och lobby-
firma 2007, cirka ett ar efter avgangen som statsminister (Politiken 2007; Svenska
Dagbladet 2007-05-08).

Naér det géller whistleblowerskyddet for Regeringskansliets personal &r det att
jdmfora med hur regleringen av detta ser ut vid andra myndigheter.

En intervjuad menade nér det géller mojligheterna att rora sig mellan en stats-
radspost och néringslivet att det inte behdver vara ett problem,'® men att det
blir ett problem nir det finns starka kopplingar mellan den statsradsroll man
haft och det uppdrag man har inom néringslivet och att sddana fall har f6-
rekommit. Eftersom det inte dr definierat som nagot problem och omréadet
saknar lagstiftning blir det heller inte ett formellt problem (Bergman 2011).

Offentligt anstdllda som begér brott i tjdnsten eller pa annat satt asidositter
sina skyldigheter i anstdllningen har bade ett straffrittsligt och ett disciplin-
rattsligt ansvar. Det forstndmnda vinns reglerat i brottsbalken och Lagen om
offentlig anstillning. Den som misstinks ha begéatt brott i sin anstillning ska
anmilas till 4tal. Det kan handla om misstanke om tjénstefel, mutbrott eller
brott mot tystnadsplikt men ocksé andra brott med hogre straff dn béter. Tjéns-
tefel innebér att “uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutovning
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genom handling eller underlatenhet asidosétta vad som géller for uppgiften”.
Grovt tjanstefel innebar att en anstélld allvarligt missbrukat sin stillning eller
om girningen medfort allvarligt forfang eller otillborlig férman som &r be-
tydande”. I Sverige doms varje ar ett tjugotal personer for tjdnstefel.'!! Med
mutbrott menas att ’for sig sjdlv eller for annan ta emot, lata at sig utlova eller
begira muta eller annan otillborlig beloning for sin tjansteutdvning”. Ansva-
ret kring tjdnstefel och andra etiska riktlinjer omfattar forutom tjinstemannen
valda ledamdéter i styrelse, verk, nimnder, kommittéer och andra myndigheter
i staten, kommunerna eller landstingen (Petersson 2010: 118).

STYRNING OCH FORVALTNING AV OFFENTLIG SEKTOR

I vilken utstrdckning dr regeringen engagerad i att utveckla en vdl styrd/god
forvaltning i offentlig sektor?

Poéng: 75

Det finns ett engagemang for att utveckla en forvaltning med effektivt och gott
styre. Den svenska forvaltningen bedoms generellt vara effektiv i olika inter-
nationella matningar (EIU 2010, Governance Indicators 2010). Men enligt en
av de intervjuade dr inte férvaltningspolitik till sin natur en frdga som ses som
ndgon valvinnare oavsett regering (Landahl 2011).

Det finns ocksé olika problem som har att géra med hur forvaltningen styrs.
Regeringen kan styra forvaltningen pé olika sétt: med regelstyrning, via eko-
nomiska anslag, genom hur man organiserar forvaltningen, utndmningar av
myndighetschefer och att som hogsta forvaltningsmyndighet vara besvarsin-
stans. Det grundlidggande styrdokumentet for varje myndighet &r en instruk-
tion i form av en forordning som beslutas av regeringen. Arliga regleringsbrev
anger myndigheternas ekonomiska ramar och verksamhetens mal och krav pa
aterrapportering (Regeringskansliets arsbok 2009:68). Trenden under senare
ar har varit ett uppfyllande av Styrutredningens (SOU 2007:75) forslag, ndm-
ligen att regeringens styrning i hogre utstrickning sker genom myndigheter-
nas instruktioner och mindre genom regleringsbrev.

Samordning mellan departementen ses i olika bedomningar som ett av de
storsta problemen i Regeringskansliet (Pierre et al. 2011:24). Regeringen vill
styra forvaltningen i en viss riktning vilket forutsétter att man klarar av att
samverka Over organisatoriska grinser, utgiftsomraden och sektorsomraden.
Det klarar man inte alltid enligt en intervjuperson. Om Regeringskansliet
kunde ordna detta pa ett battre sitt skulle regeringen ha béttre forutséttningar
att styra. Inom Regeringskansliet finns ocksa olika synsdtt pd hur man bor
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styra. Det pagér ett visst utvecklingsarbete i denna fraga i Regeringskansliet
(Landahl 2011).

Nar det géller arbetet med att ta fram lagforslag eller att forbereda regerings-
beslut gors detta vanligen i departementen med liten uppsikt fran Statsrads-
beredningen. Statsradsberedningens roll &r att kontrollera flodet av lagforslag
genom regeringen och till riksdagen och, i mindre utstrickning, att kontrollera
inkonsekvenser eller 6verlappningar mellan forslagen (Pierre et al. 2011: 25).
Koordinering sker pa mellanniva i departementen och det &r bara néir det blir
problem och konflikter som det lyfts upp pa hogsta niva, sa kallad hissning.

Finansdepartementet spelar ofta en viktig koordinerande roll. Statsradsbered-
ningen ar saledes inte dagligen involverad i koordineringen (Pierre et al. 2011:
26). Det rader ocksa ganska stora skillnader mellan departementen och i deras
kultur (Pierre et al. 2011: 26) och det finns en forsiktighet dem emellan att
dela med sig information, kontroll eller resurser (Pierre et al. 2011: 25). Andra
forskare pekar dock pa att det inte forekommer sirskilda skillnader i huruvida
konflikter (och sé kallade hissningar) inom Regeringskansliet sker mellan de-
partementen eller inom enskilda departement, vilket istdllet skulle tyda pa att
Regeringskansliet dr relativt vdl samordnat (Premfors och Sundstrom 2007).

En annan konsekvens av bristande koordinering ar att strukturellt inriktade
besparingar i offentlig sektor utformas utan en helhetssyn dér uppdrag till
myndigheter gér hand i hand med storleken pa anslag. Effekten blir att delar
av den politiska styrningen da dverlats pa myndigheterna, nér dessa gor priori-
tering mellan olika uppgifterna och bestimmer vilka satsningar man kan gora
(Svegfors 2009).

Regeringskansliets anstéllda upplever ocksa att kortsiktigt tdnkande och kort-
siktiga strategier blir viktigare pa bekostnad av langsiktigt strategiskt plane-
rande. (Pierre et al. 2011: 23)

Regeringen har ritt att inrdtta och avskaffa forvaltningsmyndigheter d&ven om de
medel som ska finansierar myndigheter beslutas av riksdagen, som beslutar hur
statens medel ska anvéndas (1 kap. 4 § RF). Exempel pé stora myndigheter dr
Forsvarsmakten, Trafikverket, Skatteverket och Forsiakringskassan. Regeringen
har samlat gemensamma bestimmelser for ambetsverken i en myndighetsfor-
ordning fran 2008 (Petersson 2010: 71). Det finns dven forordningar med in-
struktioner for enskilda myndigheter. I dessa finns ndrmare bestimmelser for
myndigheternas ansvar och utgifter, ledningsformer, organisation och drende-
handlaggning. Regeringen utndmner chefer for ambetsverken, generaldirektorer

(Petersson 2010: 72).
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Makten dver utndmningar inom staten ligger enligt grundlagen hos regeringen.
Andra poster som tillsétts av regeringen ar landshévdingar, som dr chef for ldns-
styrelserna. Léansstyrelserna svarar for den statliga forvaltningen i landets lan.
Lénsstyrelser utgdr enrddighetsmyndigheter som har sa kallat insynsrad som
utdvar insyn i verksamheten och ger myndighetschefen, det vill siga landshév-
dingen, rad.

Regeringen utndmner ocksa tjanst vid domstol och foérvaltningsmyndighet som
lyder under regeringen (Petersson 2010: 109). I enlighet med regeringsformen
ska statlig anstéllning ske endast pa grund av sakliga grunder, sasom fortjanst
eller skicklighet (RF 12 kap. 5§). Under senare tid har regeringen efterstrivat
att majoriteten av dess utndmningar ska féregas av en dppen rekryteringspro-
cess med annonsering av tjdnsten. Sedan 2003 granskar konstitutionsutskot-
tet aterkommande (vartannat riksméte) regeringens utndmningsmakt (KU 10:
2009/10: s.117-134).

REFORMER OCH LAGSTIFTNING

1 vilken utstrdckning prioriterar regeringen ansvarsutkrdvande och kampen
mot korruption som en viktig fraga?

Poang: 75

Det har inte genomforts manga reformer och lagstiftningsatgérder mot korrup-
tion under senare ar. Fragan har heller inte sdrskilt hog prioritet i det nationella
perspektivet pd regeringens agenda (Bergman 2011, Nygren 2011). Nar det
giller bistdndssidan och internationell handel har fragan déremot stindig ak-
tualitet och Sverige dr en aktiv medlem av internationella organisationer och
arbetet mot korruption (Nygren 2011).'

Men detta méste ocksa naturligen ses 1 forhéllande till behovet av lagstiftning
och korruptionsproblemets vidd i den offentliga forvaltningen, dédr Sverige av
de flesta bedomningar anses mer forskonat dn de flesta andra europeiska ldnder.
2007 var svenskarna ocksa mer positiva till effektiviteten i regeringens antikor-
ruptionsatgirder dn vad som var snittet for EU-ldnderna i samma undersokning
(Transparency International 2007: 24).

En intervjuperson menade att det &r ett problem att korruptionsproblematiken
ofta ignoreras i ett nationellt perspektiv. Aven om problemen i Sverige inte
skulle vara sa stora sa ar det “lite for tyst for att det ska vara riktigt bra.”
(Bergman 2011) Pa riksniva har man utgatt ifran att det fungerar bra och de
lokala korruptionsskandaler som avsldjats har betraktas som ett kommunalt
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problem dir man inte har velat inkrdkta pd det kommunala sjélvstyret. Att
organiserad brottslighet forsoker paverka rittsprocesser ses inte som korrup-
tion utan som organiserad brottslighet. Detta bidrar till att debatten om korrup-
tion &r ganska franvarande fran regeringssidan — och det 4r inget nytt.

Det finns ingen korruptionspolitik eftersom man inte anser att det finns ett
korruptionsproblem (Bergman 2011). Det finns heller inte nagon nationell
antikorruptionsstrategi dir en myndighet har ett dvergripande ansvar (Nygren
2011). Nagra initiativ ndr det géller detta har dock tagits. Ett giller att utveckla
den statliga forvaltningskulturen med fokus pa vérdegrunds- och etikfragor,
dir Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) fatt uppdraget att samord-
na och leda detta projekt 2009-2011 (regeringen 2009b; Krus 2009; se mer
Offentlig sektor) .

Det stora initiativet under senare ar ar utredningen om mutbrott och bestick-
ning (SOU 2010:38) som tillsattes av regeringen 2009 (se Antikorruptions-
avsnittet). Under 2011 kan ett par andra initiativ ocksa ndmnas. Polismyn-
digheten kommer att, pé ett sitt liknande aklagarmyndighetens organisation,
inrdtta en sirskild specialenhet med nationellt ansvar for korruptionsbrott med
specialistkompetens for detta. Denna enhet kommer att hantera alla korrupt-
ionsutredningar och beréknas starta sitt i arbete i november 2011 (Andersson
2011). Dessutom foreslog en utredning att Ekobrottsmyndigheten skulle fa ett
nationellt ansvar inom sitt verksamhetsomrade (SOU 2011:47).

NOTER

1. N&gra undantag finns, t.ex. ar departementschefer ansvariga for beredningen av reger-
ingsérenden under sina respektive departement, se 14 § i férordningen (1996:1515)
med instruktion for Regeringskansliet, SFS 1996:1515.

2. Indexet avser méta rule of law/rétts8kerhet som regler tilldmpas i praktiken och inte
genom att studera hur lagama &r utformade (The World Justice Project 2010: 2)

3. Aven beredningskravet vid genomférande av EU-direktiv och propositioner aviamnade
under kristid har granskats av KU (KU 10: 2009/10: s.45-106).

4. Misstroendeforklaring kan vackas om minst en tiondel av ledaméter yrkar for en sadan
prévning av riksdagens fértroende for regeringen.

5. Bland understkningens 35 lander Sverige féar Sverige hdgst poang nér det galler "limited
government powers”, som méater hur bra ansvarsutkrévande av regeringen fungerar.
Sverige hamnar i topp nér det géller beddmning av ingéende faktorer sésom parlamen-
tets och domstolars begrénsning av regeringens makt i enlighet med lagarna.

6. Vad géaller anvandningen av ordet "kritik” och andra s.k. lokutioner (uttryck) i KU:s be-
tankanden kan hanvisas till utskottets uppfdlining och utvardering av konstitutionella kon-
trollfrégor dar utskottet konstaterar att ndgon anledning att i ¢kad utstréackning anvanda
lokutioner i utskottets stéllningstaganden finns knappast. Tvartom finns det enligt KU skél
att &ven fortsattningsvis koncentrera arbetet till sjélva innehéllet i utskottets beddmning-
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ar och lata det som darvid anfors tala for allvaret i en anmarkning frén utskottet. Nagot
férbud att anvanda t.ex. ordet "kritik” nér det anses lampligt féreligger dock inte enligt KU
(Riksdagen 2009: 50).
Sveriges poang &r néra det hogsta resultatet och éver snittet.
Det senaste fallet var den 16 juni 1994 dé tre statsréd fran Centerpartiet anmalde skif-
aktig mening i enlighet med 7 kap. 6 § RF i ett &rende som rérde Oresundsbron (KU 30:
1994/95: s. 13). Samma dag l&mnade Centerpartiets partiledare Olof Johansson den
borgerliga regeringen.

9. Fragan har debatterats pa nytt under hosten 2011 sedan tva svenska journalister haktats
i Etiopien efter en reportageresa med syfte att undersdka Lundin Petroleums verksamhet i
landet (Dagens nyheter 2011-10-03). Utrkesministems aktieinnehav och hantering av op-
tioner i foretaget Vostok Nafta har ocksé varit omdiskuterat (Dagens Nyheter 2007-01-30).

10.  Hér kan noteras att svensk forvaltning generellt inte ar baserad pé ett system dér man
kommer in genom intradesprov och utbildningar och sedan har intemrekrytering utan ar
mer 6ppet dar man soker till positioner. Denna flexibilitet och rérlighet ar ndgot som den
svenska regeringen betonat vikten av att upprétthélla i samband med diskussioner om
dessa fragor (Greco 2009. RC-Il (2007) 1E, Addendum, Second Evaluation Round, Ad-
dendum to the Compliance Report on Sweden, Strasbourg, 2 July 2009).

11.  Siffrorna inkluderar poliser

12, Ettinitiativ p& handelsomrédet ar en webbportal dér det finns landprofiler som ska vara
till hjalp for foretag som &r verksamma eller planerar verksamhet pa de nya tillvéxtmark-
naderna och i utvecklingslénder. Detta sker i samarbete med Danmark, Norge, Tyskland,
Osterrike och Storbritannien (www.business-anti-corruption.com).
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Erik Karlsson

SAMMANFATTNING

Domstolarna utgér stommen i det svenska réttsviasendet genom att pa ett
objektivt och opartiskt sétt verka for den enskildes rittstrygghet och réttssé-
kerhet. Utredningen leder i korthet fram till foljande slutsatser. Budgettillskott
tillsammans med en effektivisering av verksamheten har pa senare ar kortat
handldggningstider och minskat domstolarnas balanser. Dock finns orosmoln i
form av den sténdigt tilltagande maltillstromningen. Domstolarnas oberoende
och Gppenhet ér foredomlig men avsaknaden av bestimmelser avseende olika
integritetsmekanismer drar ned betyget enligt studiens metodologi. I denna del
konstateras att det for domare saknas en uppforandekod samt sa kallade ka-
rensbestimmelser. Avsaknaden av sddana formella regelverk forhindrar dock
inte domstolsvésendet att i praktiken sékerstélla integritet bland dess anstéllda.

Aven domstolarnas tillsyn av den exekutiva makten resulterar, enligt meto-
dologin, i podngavdrag. Hogsta forvaltningsdomstolens mojligheter hartill
anvinds men &r begrinsade, vilket rimligen bor forstas mot bakgrund av det
svenska parlamentariska systemet diar domstolarna traditionellt sett inte har
haft ndgon omfattande tillsynsfunktion.

En indikator avseende korruptionsétal har inte betygsatts eftersom det i
Sverige inte dr domstolarnas roll att pa sérskilt sitt verka for eller paverka
antikorruptionsreformer i landet.

Matrisen nedan presenterar betyg pa de indikatorer studien belyser i en sam-
manfattande analys av domstolarnas kapacitet, styrning och dess roll i det
svenska integritetssystemet. Resterande text i denna sektion presenterar den
kvalitativa beddmningen av varje indikator.
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Domstolar!
Totalpoéng: 90 / 100

Indikator Lagstiftning Tillampning
Kapacitet Resurser 100 100
CoIe0 Oberoende 100 100
Styrning Oppenhet 100 100
AR Ansvarsutkravande 100 100

Integritets- 75 100

mekanismer
Roll Tillsyn av regerings- 75
75/ 100 makten

Korruptionsatal =

* Denna indikator har inte poangbedomts eftersom fragan inte ar tillampbar.

STRUKTUR OCH ORGANISATION

I Sverige finns dels de allmdnna domstolarna som bestar av tingsrétt, hovrétt
och Hogsta domstolen, dels de allménna férvaltningsdomstolarna som bestar
av forvaltningsritt, kammarrétt och Hogsta forvaltningsdomstolen. Dessut-
om finns specialdomstolar som Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen och
Pantbesvirsritten som avgdr tvister inom olika sdrskilt definierade rétts-
omraden. Domstolsvdsendet besar dven av hyres- och arrendendmnderna,
som avgor tvister mellan till exempel hyresgéster och hyresvérd respektive
arrendatorer och jorddgare, samt Réttshjdlpsmyndigheten som beslutar om
réittshjilp i drenden domstolar inte har hand om.

Pé den allménna sidan avgdrs brottmal och tvistemal mellan enskilda, samt
handldggs olika typer av drenden? som till exempel adoptioner och bodel-
ningar. P& forvaltningssidan handldggs mal som frémst ror tvister mellan
enskilda och myndigheter.

Det finns 48 tingsritter och tolv forvaltningsritter fordelade ver hela landet.
Chef for sadan domstol dr lagmannen. Dér arbetar dven ordinarie domare;
tingsnotarier, fiskaler och assessorer, vilka dr yngre icke ordinarie domare
som tjanstgor vid tings- eller forvaltningsrétt under sin utbildning; samt be-
redningsjurister, domstolssekreterare och annan administrativ personal.

Det finns sex hovritter och fyra kammarrétter i landet, som alla har ett spe-
cifikt geografiskt upptagningsomrade, en sa kallad domkrets, som varierar i
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storlek. Chef for sadan domstol dr hov- respektive kammarrittspresidenten.
Dér arbetar dven ordinarie domare, fiskaler och assessorer, samt berednings-
jurister, domstolssekreterare och annan administrativ personal.

Vid Hogsta domstolen respektive Hogsta forvaltningsdomstolen arbetar jus-
titierad, justitiesekreterare, vilka i regel 4r domstolsutbildade jurister, dom-
stolssekreterare och kanslipersonal. Ett justitierad ar ordforande och admi-
nistrativ chef for respektive domstol. For att ett mal ska tas upp i nagon av de
hogsta instanserna kravs med vissa undantag provningstillstand.

Domstolarna dr i sin domande verksamhet sjdlvstandiga i forhallande till
riksdag, regering och andra myndigheter. Domstolarnas verksamhet regle-
ras av lagar stiftade av riksdagen och foérordningar beslutade av regeringen.
Regeringen skriver dessutom varje ar ett regleringsbrev som innehéller 6ver-
gripande riktlinjer for vad Domstolsverket, domstolarna och ndmnderna ska
prestera.

Domstolsverket dr en statlig myndighet under Justitiedepartementet och leds
av en generaldirektér. Domstolsverket fungerar som en serviceorganisation
till domstolarna i landet och har ingen bestimmanderitt 6ver domstolarnas
domande verksambhet eller deras domslut. Domstolsverket fordelar domsto-
larnas budget och har d@ven ansvar for domstolarnas gemensamma resurser
som till exempel IT-stdd. Vid Domstolsverket finns dven ett insynsrad besta-
ende av nio ledaméter fran riksdagen, Skatteverket, Aklagarmyndigheten,
Sveriges Advokatsamfund, Brottsoffermyndigheten, samt olika domstolar.
Det har i uppgift att utéva insyn i Domstolsverkets verksamhet och ge gene-
raldirektoren rad.

Forutom ordinarie och, i forekommande fall, icke ordinarie domare deltar
dven ndmndemédn i den domande verksamheten vid tings-, hov-, forvalt-
nings- och kammarrétterna. Ndmndeménnen &r vanligen inte utbildade ju-
rister och arbetar inte pa domstolen utan kommer dit i samband med att mal
ska avgoras, till exempel vid en rittegidng. De nomineras av de politiska
partierna och utgér allménhetens forldngda arm in i domstolarna.’

RESURSER (LAGSTIFTNING)

I vilken utstrickning finns det regler som sdikerstdller att anstdllda inom
domstolar har ldmplig arbetssituation och l6n?
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Podng: 100

Det finns inga lagar som bestimmer 16ner inom domstolsvisendet. I stillet
regleras 16nerna genom kollektivavtal som pa central niva sluts mellan Arbets-
givarverket, en medlemsstyrd statlig arbetsgivarorganisation,* och Sveriges
akademikers centralorganisation-S (Saco-S), en forhandlingsorganisation for
statligt anstdllda akademiker®.® Dérefter sluts ett lokalt avtal mellan Domstols-
verket och Jusek, ett fackforbund och intresseorganisation som organiserar ju-
rister, ekonomer, systemvetare, personalvetare och samhéllsvetare.”

Det finns inga lagar som inflationssédkrar domares 16ner. Enligt Domstols-
verkets generaldirektor (hérefter “generaldirektdren”) finns det heller inga
lagar som specifikt forhindrar inkomstreduktion fér domare.® Hon har dock
uppgett att det saknas reell mdjlighet att sinka domares l6ner med mindre én
att de forhandlande parterna dr 6verens harom.

De centrala och lokala avtalen ligger till grund for individuella 16nesamtal
mellan domstolschef och enskilda ordinarie domare.” Denna 16n ska vara
individuell och differentierad.'® Enligt det centrala avtalet ska l6nebildning
och 16neséttning medverka till att malen for verksamheten uppnas och att
verksamheten bedrivs effektivt och rationellt.!! Dartill ska 16nebildningen
och 16nesittningen vara kopplad till verksamhetens resultat. Mot bakgrund
av detta ska en arbetstagares 16n bestdmmas utifran sakliga grunder sasom
ansvar, arbetsuppgifternas svarighetsgrad och dvriga krav som &r forenade
med arbetsuppgifterna, samt arbetstagarens skicklighet och resultat i for-
hallande till verksamhetsmalen. Enligt det lokala avtalet far loneséttning av
enskilda ordinarie domare inte ske pa ett sitt som objektivt sett &r en reaktion
eller paverkan pé hur han eller hon domer i det enskilda fallet eller i dvrigt
tillimpar en réttsregel i ett enskilt fall.'”> Arbetsmarknadens parter har ge-
mensamt utverkat ett stddmaterial vid tillimpning av det lokala avtalet med
riktlinjer for tolkning av dess kriterier och process.'

Generaldirektdren har uppgett att “verksamhetsnyttan” ska vara ledstjérna
for 16nebildningen.'* Begreppet, forklarar hon, ska aldrig vara en reaktion pa
beslut i enskilda drenden eller anvindas for att paverka sadana. Enligt henne
ar produktivitet och kvalitet faktorer som ingar i beddmningen av verksnyt-
tan, men dven omstédndigheter som att nagon &tar sig stora och komplicerade
mal, delar i utbildningsverksamhet eller ofta stiller upp som diskussions-
partner med kollegor.

Kammarréttspresidenten for Kammarritten i Stockholm (hérefter “kammar-
rattspresidenten”), som var generaldirektor for Domstolsverket nér indivi-
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duell 16n for domare infordes, har berittat att reformen inte genomfordes
utan kritik." Fran fackligt hall framfordes argumentet att det nya lonesyste-
met skulle hota rattssdkerheten genom att skapa incitament att hellre doma
snabbt 4n ritt.'® Aven generaldirektoren har anfort att kritik riktades mot
individuella 16ner."” Enligt henne framfordes framst tvd argument, dels att
individuell 16n skulle hota domarnas grundlagsskyddade oberoende, dels att
principerna for den faktiska 16nebildningen inte skulle motsvara det centrala
i domarrollen, alltsé ett slags métfel. I sammanhanget har hon papekat att det
i dag dr sd att bara en liten del av domares 16n dr féremal for férhandling och
att kirnan i 16nen alltjimt &r fast. En akademisk expert och professor i kon-
stitutionell rétt (harefter ”den akademiska experten”) har framfort samma
standpunkt.'®

Kammarrittspresidenten har beréttat att kritiken mot individuell 16n fran
framst Jusek resulterade i att domstolscheferna i dag efter Ionesamtal tillstil-
ler Domstolsverket en individuell bedomning for enskild domares 16n som
dérefter slutligt bestims genom &verenskommelse mellan Domstolsverket
och Jusek.”

Domstolsvésendets budgetdialog gar till sa att Domstolsverket for samtal
med landets domstolar for att sondera domstolarnas ekonomiska situation och
onskemal. Domstolsverket ger sedan in ett budgetunderlag till regeringen.?
Efter forslag fran regeringen, i form av budgetpropositionen, beslutar sedan
riksdagen budgeten.?! Enligt sdvidl kammarrittspresidenten som generaldi-
rektdren finns det inte nagra lagar som reglerar storleken pa budgetanslaget
till domstolsvésendet eller anslagets storlek i forhéllande till statsbudgetens
andra utgiftsomraden.?> Genom det s kallade regleringsbrevet beslutar sedan
regeringen ett ramanslag som Domstolsverket har att fordela mellan landets
domstolar.® Enligt generaldirektoren d&r Domstolsverket i denna process inte
styrd av vare sig riksdag eller regering.>* Domstolsverket har utarbetat en egen
resursfordelningsmodell enligt vilken en utgdngspunkt dr det genomsnittliga
antalet inkomna mal under de tva senaste dren.”® Denna utgdngspunkt kom-
pletteras enligt generaldirektoren med hénsyn till bland annat malens kom-
plexitet och omfattning och domstolars bemanning.?
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RESURSER (TILLAMPNING)

Har landets domstolar adekvata finansiella resurser, personal och infra-
struktur for att effektivt kunna utfora sina daligganden i praktiken?

Poédng: 100

Det ramanslag Domstolsverket har att disponera for budgetaret 2011 &r
4741 718 000 kr.?” Foregéende ar var motsvarande summa 4 612 556 000 kr,?
och ar 2009 var anslaget 4 416 039 000 kr.* Av Domstolsverkets budget-
underlag for 2010—12 framgar att man mot bakgrund av 2009 ars anslag
yrkade att regeringen skulle foresla riksdagen att tillféra en ramokning om
300 miljoner kr for budgetaret 2010 och dérefter ytterligare 100 miljoner
kr 2011.3° Aven om Domstolsverkets budgetiskanden inte infriats fullt ut,
vilket sédllan sker, har tillskotten varit betydande.

I sammanhanget bor uppméarksammas att det totala antalet inkomna mal till
domstolarna 6kade med drygt 11 000 mal eller cirka tre procent under ar
2010." Aret innan &kade det totala antalet inkomna mal med drygt 20 000
maél eller sex procent.?? Trots méltillstromningen har domstolarna under sam-
ma tidsperiod kortat handlaggningstiderna for i princip alla maltyper.** Det
totala antalet avverkade mal under &r 2010 var 370 635 och under &r 2009
var motsvarande siffra 363 221.%

Kritik mot domstolarnas kapacitet forekommer. Arbetsgivarorganisationen
Svenskt Néringsliv har till exempel anmérkt pa langa handlaggningstider
och i viss man bristande kompetens bland domare att handha komplicerade
nédringslivstvister viket bidragit till en 6kad anvdndning av skiljefoérfaran-
den.*> Aven stiftelsen Centrum for rittvisa har anmirkt pa orimliga hand-
laggningstider.>

Generaldirektdren har anfort att &ven om budgetldget for nirvarande &r bra
och domstolarna har finansiell tickning for verksamheten skulle drendenas
handlédggningstider kunna minskas om riksdagens anslag 6kade.?” Givet den
malutvecklig man har sett och forvintar sig menar hon att tillskott krivs
framover.

Kammarréttspresidenten har uppgett att han inte tror att domstolarna har for
lite pengar i dag och att vissa satsningar har gjorts de senaste aren.*® Den aka-
demiska experten har framfort att polis och dklagare under en tid fatt storre
tillskott pa sina anslag dn domstolarna varfor de senare har blivit ndgot av en
propp i rittskedjan.’ Han menar ocksé att domstolarna har genomfort refor-
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mer och jobbar mycket med att effektivisera verksamheten inom den budget-
ram man har. Enligt honom l&émnar dock de nuvarande handlaggningstiderna
fortfarande en del att 6nska men det &r svart att med exakthet sdga i vilken
utstriackning det beror pa organisatoriska eller ekonomiska faktorer.

Enligt ordféranden i Hogsta domstolen (hdrefter “justitieradet”) erhaller
Hogsta domstolen ett ramanslag som delas upp i posterna utgifter och expen-
ser, och 16ner.*® Den forra dr som regel inte tillracklig utan har fatt tickas av
overskott i 16neposten. Hogsta domstolen har emellertid enligt justitieradet
inte saknat medel for sin verksamhet.

Vad giller den anslagsfordelning Domstolsverket gor har kammarréttspresi-
denten framfort att denna i stort baseras pa empiri i form av antalet inkom-
mande mal av olika typer och en uppskattning om vad de olika maltyperna
kostar.*! Den akademiska experten har i sammanhanget angivit att Domstols-
verket i den nuvarande ordningen har en stark stillning inte minst eftersom
man kan bestimma vilka prioriteringar som ska goras.*

Fiskalers avtalsreglerade méanadslon under forsta aret dr for nérvarande 28
900 kr. Lonen stiger till 32 000 kr under andra aret och till 34 000 kr under
det tredje aret.*® Fiskal som tjanstgér som adjungerad ledamot i hov- eller
kammarritt tjanar 36 100 kr och assessorers ingdngslon dr 38 400 kr.** En
jamforelse av 16nenivaerna med de som géller for dklagare ger vid handen att
fiskaler och assessorer ligger nagot ligre. Aklagaraspiranter har en ingangs-
16n om 30 000 kr i manaden, assistentdklagare 32 000 kr, vilken stiger till 34
000 kr efter forsta aret, och nyutndimnda kammaréklagare tjanar 39 000 kr.*

Enligt statistik fran Jusek avseende slutet av ar 2010 var den genomsnittliga
ingdngslonen for rddman vid tingsratt 52 235 kr i manaden.*® Motsvarande
siffra for rdidman vid forvaltningsritt var 50 875 kr, och 52 455 kr for hov-
rattsrad. Lonerna &r i stort sett jamforbara med de som géller for kammara-
klagare med specialistkompetens, som tjanar mellan 44 000 och 62 5000 kr
i manaden.?’

Den akademiska experten har sagt att domarnas 16neniva ar forhallandevis
hog 1 jamforelse med andra statliga tjinstemin, dock att aklagarna pa senare
tid har fatt ganska kraftiga 16nelyft.** Han har vidare uppgivit att han &r nés-
tan helt sdker pé att det foreligger 16nekonkurrens fran den privata sektorn
som kan erbjuda hogre 16ner.* Tillgédnglig statistik 6ver loner for jurister
som jobbar med affarsjuridik bekriftar i viss man detta pastaende, i synner-
het i Stockholms ldn.>
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Generaldirektoren har anfort att dven om Ionerna inte kan sdgas vara daliga
skulle hogre loner gora det enklare att rekrytera domare.’’ Hon menar att
domstolarna frimst konkurrerar med Aklagarmyndigheten, Kronofogdemyn-
digheten och Skatteverket om kvalificerade jurister. Enligt henne &r svenska
domarnas 16ner ldga i forhallande till 6vriga nordiska lander och skulle gdrna
vilja ha upp l6nera. S& vitt géller notarier och fiskaler tycker hon att 16nelédget
ar adekvat, nagra rekryteringsproblem foreligger i vart fall inte.

Kammarrittspresidenten har anfort att 4&ven om enstaka féredraganden har
lamnat sin tjanst for jobb pa revisionsbyra eller liknande kénner han ingen
oro for att domare i storre utstrickning ldmnar skrdet av 16neskdl.”> Han
menar att 16nenivaerna ar skapliga d&ven om domarna har halkat efter till
exempel aklagarna och departementsanstéllda jurister.

Justitierddet har angivit att hon kénner till advokater som har tackat nej till
tjénst som justitierad mot bakgrund av l6neldget och menar att flera som kom-
mer till domstolen fran den privata sektorn far vidkdnnas en 16nereduktion.™
Hon har dven uttryckt att Hogsta domstolen har haft vissa rekryteringsproblem
pa justitiesekreterarniva och att man hér konkurrerar med Regeringskansliet
och andra myndigheter dir det efter stora pensionsavgangar har funnits lediga
tjdnster.

Ingen av de tillfrdgande har uttryckt att det foreligger korruptionsrisk mot
bakgrund av nuvarande I6nenivéer.

Vad géller domstolarnas resurser i ovrigt (juridiskt och administrativ support
samt olika stodfunktioner) har generaldirektdren och kammarréttspresiden-
ten framfort att det generellt sett ser bra ut &ven om det kan finnas undantag
péd enskilda domstolar.* Generaldirektéren har framhallit att arbetet med
rittsviasendets informationsforsorjning (RIF)* for ndrvarande tar mycket av
Domstolsverkets resurser i ansprak.

Den akademiska experten har i detta sammanhang anfort att han inte kdn-
ner till ndgon kritik pad systematisk nivd med innebdrden att domstolarna
skulle ha bristfélliga tekniska resurser, dock att organisationerna dr ganska
slimmade varfor man kan tinka sig att de dr kénsliga for ovintade perso-
nalbortfall till f61jd av sjukdomar, fordldraledighet eller liknande.’ Han har
dven uppgivit att domstolar, framforallt de i mindre stider, kan ha svért att fa
sokanden till domartjéanster.
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Domaryrket erbjuder forhéallandevis omfattande utbildningsinslag. Detta
sker dels inom ramen for notarietjanstgéringen®’ och den sirskilda domar-
utbildning som darefter foljer for den som soker anstéllning som fiskal vid
hov- eller kammarritt,*® dels inom ramen for domstolsakademiens verksam-
het. Domstolsakademien, som holl sin forsta utbildningsdag i januari 2009,
har huvudansvaret for kompetensutveckling for ordinarie domare och som
avser domares juridiska kompetens.” Domstolsakademien ska bland annat
erbjuda nyutndmnda ordinarie domare en genomgripande, verksamhetsin-
riktad och individuellt anpassad utbildning, och hidr dértill ansvaret for de
centrala fiskalsutbildningarna samt for utbildning av foredragande och be-
redningsjurister. Till detta kommer att enskilda domstolar har ett visst ansvar
att tillse att dess domare har mdjlighet till dnskad vidareutbildning.

Kammarréttspresidenten har anfort att domstolsakademien tillkom delvis
mot bakgrund av att domaryrket 6ppnades for sokanden som inte har gatt
den formella domarutbildningen.®® Han anser att domstolsakademien i dag
erbjuder verksamhetsanpassade och bra kurser inom en rad olika omraden.
Han har dven beréttat att domstolsvédsendet har ett gott rykte som utbild-
ningsanstalt och att man vid Kammarritten i Stockholm dven erbjuder in-
terna kurser for domstolens anstéllda.

Generaldirektdren har uppgett att man som domare har tillgéng till all utbild-
ning man rimligen kan begéra.®® For ordinarie domare menar hon dock att
det ibland kan vara svart att hitta tid till regelrdtt kursverksamhet, och att
Domstolsverket inte kan stilla krav pa dem att de maste genomga ett visst
antal utbildningsdagar per ér eller liknande.

Den akademiska experten har bedomt domares utbildningsmdjligheter som
bra och omfattande.®* Han har berittat att domare dven erbjuds mojlighet
att delta i utbildningsverksamhet pa universitet. Han undervisar sjélv pa fis-
kalsutbildningen och tycker inte att det rader brist pa utbildning for yngre
domare, samt att ett viktigt inslag i deras utbildning &r den dagliga dialog
som fors med dldre kollegor.

Justitierddet har anfort att Domstolsverket satsar pa utbildning och att ut-
bildningen vil formedlar de etiska riktlinjer som finns for verksamheten.®
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OBEROENDE (LAGSTIFTNING)

I vilken utstrickning dr domstolsvisendet i juridiskt hinseende oberoende?

Podng: 100

Domstolarnas stéllning fastslés i regeringsformen, en lav landets fyra grundla-
gar. Av denna framgér att ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestdm-
ma hur en domstol ska doma i ett enskilt fall eller hur en domstol i dvrigt ska
tillimpa en réttsregel i ett sérskilt fall. Ingen annan myndighet far heller be-
stimma hur domande uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare.® Sedan
den 1 januari 2011 féreskrivs ocksd domstolsorganisationen i regeringsfor-
men. | denna del framgar att Hogsta domstolen, hovrétterna och tingsratterna
ar allmdnna domstolar, samt att Hogsta forvaltningsdomstolen, kammarrét-
terna och forvaltningsrétterna dr allménna forvaltningsdomstolar.®® Reger-
ingsformen ldmnar emellertid fortfarande den individuella arbetsdelningen pa
enskilda domstolar oreglerad.

Grundlag stiftas eller dndras genom tva likalydande beslut. Det andra beslu-
tet far inte fattas tidigare 4n att det efter det forsta beslutet har hallits val till
riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Det ska dess-
utom gd minst nio manader mellan den tidpunkt da drendet forsta gangen
anmaéldes i riksdagens kammare och valet, om inte konstitutionsutskottet
beslutar om undantag.®®

Ordinarie domare utndmns av regeringen.®”’ Regeringen ska harvid beakta
endast sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet.®® De mer specifika
bestdmmelserna om grunderna for férfarandet vid utndmningen av ordinarie
domare meddelas i lag.® Enligt generaldirektoren gér tjénstetillsattningsfor-
farandet i praktiken till si att den domstol som &r i behov av att anstélla
domare vinder sig till Domstolsverkets personalavdelning. Den kontrol-
lerar med ekonomiavdelningen om det finns ekonomiska resurser for att
anstdlla domare och om detta, mot bakgrund av eventuella fordndringar i
maltillstromning eller demografi eller andra exceptionella omsténdigheter,
ar forenligt med forevarande resursfordelning for domstolsvésendet.” Dar-
efter gor Domstolsverket en bestdllning till Domarndmnden som &r en fran
Domstolsverket fristaiende myndighet med uppdrag att bereda drenden om
utndmning av ordinarie domare och dérefter 1amna forslag till regeringen.”

Domarndgmnden bestar av nio ledamoter varav fem ska vara, eller ha varit,

ordinarie domare; tva ska vara jurister verksamma utanfor domstolsvésen-
det, varav en ska vara advokat; och tva ska representera allmédnheten’? For
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varje ledamot ska det finnas en personlig ersittare.” En foretradare for Dom-
stolsverket har ritt att ndrvara och yttra sig vid namndens sammantraden.”

Domarndmndens ledaméter forordnas for en tid av hogst fyra ar. De ledamo-
ter och ersittare som representerar allménheten viljs av riksdagen. Ovriga le-
damoter och ersittare forordnas av regeringen. Ledamdter och ersdttare som
ska vara, eller ha varit, ordinarie domare forordnas pa forslag av de allmidnna
domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna. Ledaméter och ersit-
tare som ska vara jurister verksamma utanfor domstolsvasendet forordnas pa
forslag av de forvaltningsmyndigheter och organisationer som regeringen be-
stimmer.”> For narvarande dr dessa ledamoter advokatsamfundets ordférande
samt en byrachef vid riksdklagarens kansli.”® Domarndmnden utser inom sig
en ordforande och en vice ordférande.”

Domarndmnden har i uppgift att pa lampligt sitt informera om lediga an-
stillningar som ordinarie domare.”® Detta gors genom att tjénster utlyses pa
Domstolsverkets hemsida och i annan media. Kammarréttspresidenten, till-
lika ordférande i Domarndmnden, har beréttat att systemet med utlysning av
samtliga ordinarie domartjanster utgdr en ny ordning fran 1 januari 2011.
Dessforinnan tillimpades ett sa kallat kallelseforfarande genom vilket reger-
ingen direkt tillsatte samtliga justitierdd, presidenter och lagmén i dverritt,
samt lagménnen i de tre storsta allmidnna domstolarna respektive forvalt-
ningsdomstolarna. Darutdver fanns en tjansteforslagsndmnd med uppdrag
att bereda Ovriga drenden om utndmning av ordinarie domare.

Kammarrittspresidenten har vidare berittat att Domarndmnden, nér ansok-
ningstiden har gétt ut, inhdmtar referenser avseende sokanden.” Dértill in-
tervjuar chefen for aktuell domstol s6kanden och avger yttrande till Domar-
ndmnden. For det fall det ror sig om en chefstjanst bor &ven Domarndmnden
intervjua s6kanden.’® Sokanden far dérefter genomféra begdvnings- och
personlighetstester som skots av ett privat rekryteringsbolag som tillstéller
Domarndmnden omdomen dver de sokande.®!

Pa grundval av de ovan angivna handlingarna ldmnar Domarndmnden ett
motiverat forslag till regeringen.®? Detta forslag far inte 6verklagas.®> Re-
geringen dr emellertid inte bunden av Domarndamndens forslag,’ utan har
mojlighet att utndmna vem helst den vill till ordinarie domare.* Ordinarie
domare anstills ddrefter med fullmakt, vilket medfor ett mycket starkt an-
stillningsskydd.®® Enligt lagen om fullmaktsanstéllning dr domare skyldig
att avga fran anstéllningen vid den alder som anges i forfattningar eller kol-
lektivavtal.’” Generaldirektoren har uppgivit att nuvarande pensionsalder &r
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65 ar och att den som vill far jobba kvar ytterligare tva ar dérefter.®® Anstill-
ning som ordinarie domare kan dven upphdra pa grund av sjukdom.®

En ordinarie domare har en grundlagsskyddad rittsstillning som sékerstiller
att han eller hon, utéver vad som har sagts ovan, far skiljas fran sin anstall-
ning endast om han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat asido-
sittande av skyldigheterna i anstéllningen har visat sig uppenbart olimplig
att inneha anstéllningen.”® Statens ansvarsnamnd beslutar i fragor om avske-
dande nér det géller ordinarie domare.”!

Ansvarsndgmnden dr en under finansdepartementet fristdiende myndighet som
leds av en nimnd med fem ledaméter varav en ordférande och en vice ord-
forande som ska vara jurister och ha erfarenhet som domare.”? For varje le-
damot, utom ordféranden och vice ordféranden, ska det finnas en personlig
ersittare. Samtliga ledaméter och ersdttare samt den sekreterare som tjénstgor
vid ndmnden” forordnas av regeringen for en bestdmd tid.”* Rétt men ocksa
skyldighet att anmala ett drende till ansvarsndmnden har den myndighet dér
arbetstagaren &r anstilld. Rétt att anmila har ocksd Riksdagens ombudsméin
(JO) och Justitiekanslern (JK).” Ordféranden och sekreteraren far under dren-
dehandliggningen begira in upplysningar eller yttranden.® Arendena avgors
darefter efter foredragning av sekreteraren.”’” Ansvarsndmndens beslut Gver-
klagas i domstol.

OBEROENDE (TILLAMPNING)

I vilken utstrdckning kan domstolarna bedriva sin verksamhet utan inbland-
ning av regeringen eller andra aktorer?

Poédng: 100

Kammarréttspresidenten har uppgivit att tillséttningen av domare genomfors
pa ett alltigenom professionellt sitt.” Aven justitieradet, tillika Domarnamn-
dens vice ordfoérande, har anfort att tillsdttningen sker genom en gedigen
process.”” Hon har papekat att det ska bra mycket till for att regeringen ska
styra tjanstetillsdttningen och att detta i praktiken endast hinder om man an-
ser att en viss tjanst inte har tillrackligt manga s6kanden. Hon tycker vidare
att de djupintervjuer, begavnings- och fardighetstester som gors med sokan-
den av externa konsulter som regel &r bra och resulterar i triffande yttranden.
Den enda kritik hon har riktat avser validiteten i referenstagningen. Hon
menar att det ibland kan vara svart att jamfora kandidater eftersom de inte
har fétt besvara samma fragor under intervju.
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Aven generaldirektdren tycker att kriterierna for tjinstetillsittningen &r tyd-
liga och bra, dock att det ibland kan vara svart att fa tydliga referenser.'®
Den akademiska experten har framfort att de kriterier for tjanstetillsdtt-
ningen som har materialiserats i Domarndmndens verksamhet djupt bottnar
i juristprofessionen.'” Han har hidvdat att regeringen inte har uppvisat ndgot
storre intresse av att styra tjénstetillsdttningen politiskt och som regel har
gétt pa Domarndmndens, eller davarande Tjénsteforslagsnamndens, forslag.
Vad giller de sa kallade kallelsetjansterna menar han att det tidigare var svart
att nd insikt om de kriterier som 14g till grund for regeringens bedémning
och att det dnnu &r for tidigt att utvirdera om regeringen kommer att uppvisa
storre intresse Over tillsdttningen av dessa tjanster nér de nu alltsa tillsatts ef-
ter forslag av Domarndmnden. Han tycker ocksa att det ar for tidigt att utvar-
dera huruvida Domarndmnden har framgéng i sitt nya uppdrag att aktivt och
langsiktigt arbeta for att tillgodose rekryteringsbehovet av ordinarie domare.

Generaldirektdren har papekat att det ar otroligt ovanligt att domare avske-
das eller sdgs upp och att hon endast kan erinra sig ett fall pd 1950-talet med
en domare som hade domts for grov brottslighet, samt ett fall i borjan av
2000-talet dar en domare hade bedomts psykiskt sjuk.'® Hon har dven berét-
tat om ett pagdende mal ddr en domare anklagats for upprepade fall av tjéns-
tefel.!”® Hon kénner inte till ndgon kritik om att de skil som har framforts nér
domare har avskedats eller sagts upp skulle ha varit undermaéliga, snarare att
vissa i enskilda drenden tyckt att anstillningsskyddet varit vil starkt.

Aven den akademiska experten har angivit att det ir vildigt sillsynt att do-
mare avskedas eller sdgs upp och att det till och med har hént att domare som
har domts for brott har fatt behélla sin tjanst.'® Han har dock papekat att det
kan vara svart rent praktiskt att jobba kvar for domare som blivit foremal for
en sadan process.

Ingen av de tillfrdgade kédnner till nagot fall av otillborlig extern inblandning
i domstolsprocesser. Den akademiska experten har berittat att det enligt hans
foretrddare aldrig efter 1950-talet seridst har hdvdats att regeringen otillbor-
ligen skulle ha lagts sig i en domstolsprocess.'” Kammarrittspresidenten
har anfort att sedan mojligheten att till regeringen 6verklaga vissa beslut
i migrationsprocessen tagits bort 4r domstolsprocessen helt fristdende fran
politisk inblandning.'%
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OPPENHET (LAGSTIFTNING)

I vilken utstréickning finns det regler som sdikerstdller att allmdnheten kan
ta del av relevant information avseende domstolarnas verksamhet?

Poéng: 100

Den i tryckfrihetsforordningen grundlagsskyddade offentlighetsprincipen
avseende allménhetens insyn i handlingar hos myndigheter giller for savél
domstolarna som Domstolsverket och Domarndmnden.!?” Enligt offentlig-
hetsprincipen far rétten att ta del av allménna handlingar begrénsas endast
om det dr pakallat med hénsyn till sju i tryckfrihetsférordningen angivna
sekretessgrunder.'® Av samma bestimmelse framgér att sddana begréns-
ningar ska anges noga i bestimmelse i en sidrskild lag. Lagen som avses
ar den omfattande och tdmligen sndriga offentlighets- och sekretesslagen
som forutom handlingssekretess ocksa reglerar tystnadsplikt i det allmdnnas
verksamhet.'”

Oppenhet ér alltsi en utgangspunkt for domstolsvisendets verksamhet i den
bemirkelsen att alla offentliga handlingar ar tillgédngliga for envar.!'° I en
sérskild forordning regleras den tid inom vilken bland andra domstolar ska
tillhandahélla domar och beslut.""" Domstolarna har dirutéver en service-
skyldighet vilken dock inskrédnker sig till att ge upplysningar av formell art,
till exempel allmén information om forfarandet i domstol. Nagon skyldighet
att ge juridisk rddgivning ankommer inte pa domstolarna.

En forhandling vid domstol ska vara offentlig om det inte kan antas att det
vid forhandlingen kommer att laggas fram uppgift som ar sekretessbelagd for
domstolen och domstolen bedomer det vara av synnerlig vikt att uppgiften
inte rojs."? Enligt samma bestdmmelse i rittegdngsbalken far forhandling
dven 1 andra specifikt definierade fall héllas inom stdngda dorrar. Réttens
overldggning till dom eller beslut ska emellertid héllas inom stdngda dorrar,
om rétten inte finner att det kan ske offentligt.'’®> T sammanhanget bor dock
papekas att ndr ritten bestar av nimndemain, allminhetens representanter,
deltar de i hela dverldggningen.

14T och med refor-

Det rader fotograferingsforbud for enskild i réttssalen.
men “en modernare rittegang”, som tridde i kraft den 1 november 2008, do-
kumenterar emellertid domstolarna forhor med tilltalade, mélsdgande samt
vittnen.'”® Sjélva bilden &r belagd med sckretess om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den horde lider men,''® men ljudet &r offentligt.

Alltsa dr beridttelsen som sadan inte sekretessbelagd, utom i de fatal fall da
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uppgifterna dr belagda med sekretess pa grund av sirskilda regler. Pa sin
hemsida framhéller Domstolsverket att tingsrétterna spelar in forhor for hov-
ritterna och inte for ndgon annan; att det i allménhet ar rittens ordforande
som avgor om en videoinspelning far ldmnas ut; att utgangspunkten ar att
bildupptagningarna inte ldmnas ut till ndgon utanfér domstolarna;''’” att be-
rorda parter, for det fall de vill ta del av videoinspelningarna, kan fi dessa
spelade i domstols lokaler; att parterna dven kan erbjudas en kopia av enbart
ljudupptagningarna; samt att bilderna forstors nar malet ar slutligt avgjort.'®

Som central forvaltningsmyndighet &r Domstolsverket skyldigt att till reger-

119 Dom_

ingen varje ar inkomma med arsredovisning och budgetunderlag.
stolsverket ska dartill avrapportera i enlighet med vad som foreskrivs i reger-
ingens regleringsbrev.'? Enligt generaldirektoren upprittar Domstolsverket
darutdver verksamhetsplan och ldmnar in prognoser vid fyra tillfallen per ar
over utvecklingen i domstolarnas ekonomiska ldge och hur denna eventuellt
har fordndrats i forhdllande till vad Domstolsverket tidigare har anfort.!!

Samtliga ovan beskrivna dokument &r som regel offentliga i sin helhet.

Domstolsverket ansvarar sedan ar 2002 for officiell statistik avseende dom-
stolarnas verksamhet.'?? Sddan statistik ska finnas for allmén information,
utredningsverksamhet och forskning.'” I domstolsstatistiken redovisas sta-
tistik 6ver mal och drenden vid de allmidnna domstolarna, allménna forvalt-
ningsdomstolarna samt hyres- och arrendendmnderna.

Domarndmnden producerar varje ar en verksamhetsberittelse vilken som re-
gel dr offentlig i alla delar.'” Det material Domarndmnden har tillgéng till
i tillsdttningsarenden ar offentligt med undantag for den rapport 6ver urval-
stester som forfattas av det externa konsultbolaget.'?

For att komma i fraga for ordinarie domartjénst ska man enligt rittegangsbal-
ken vara svensk medborgare och ha avlagt for behorighet till domardmbetet
foreskrivna kunskapsprov.'?* Den som utévar domardmbete far enligt samma
bestimmelse inte heller vara forsatt i konkurs eller ha forvaltare. Enligt ge-
neraldirektoren och kammarrittspresidenten krévs inte att domare darutover
uppger sina tillgangar eller tillhandahaller liknande information till Domar-
ndmnden.'”” Sedvanliga bestimmelser avseende inkomstdeklaration géller
forstas for domare. Dértill har domare en allmén arbetsrittslig skyldighet att
anmdla bisysslor."?® Enligt kammarrittspresidenten gors detta till respektive
domstolschef, som for egen del anmdler bisysslor till regeringen.'” Domar-
nimnden har dock att handha och prova fragor om bisysslor nér det géller
lagmén i tingsrétt och forvaltningsratt.'*
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I sammanhanget bor ocksd ndmnas att innan Domarndmnden i ett drende
om anstillning som domare for upp en sdkande pa forslag, ska uppgifter
om sdkanden inhdmtas ur belastningsregistret enligt forordningen om be-
lastningsregister, '*! om det inte mdter nagot hinder enligt lagen om belast-
ningsregister.'3? 133

OPPENHET (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning har allmdnheten tillgang till information om domsto-
larnas verksamhet i praktiken?

Podng: 100

Enligt kammarrittspresidenten uppréttar de individuella domstolarna pa eget
initiativ verksamhetsplaner, ett slags internt styrdokument dver hur verk-
samheten ska bedrivas.’* I den utstrickning domstolar har redovisnings-
skyldighet har Domstolsverket meddelat foreskrifter harom.'*> Det dr dock
Domstolsverket sjdlvt som i egenskap av central budgetmyndighet inkom-
mer med arsredovisning och budgetunderlag till regeringen.

Innehallet i savil arsredovisning som budgetunderlag foreskrivs i sérskild for-
ordning."3¢ Enligt generaldirektoren dr bada dokumenten omfattande och i alla
delar offentliga.’’” Samtliga tillfragade har uppgivit att Domstolsverket inom
foreskriven tidsram inkommer med &rsredovisning och budgetunderlag.'®

Kammarrittspresidenten har anmérkt att det dr forhallandevis enkelt att ta
del av information om domstolsprocesser samt domar och beslut.”** Enligt
honom bestks Kammarritten i Stockholm dagligen av journalister som be-
giir att  ta del av handlingar i pdgdende mél. Aven den akademiska experten
har framhallit att domstolsvédsendet har god tillgédnglighet och 6ppenhet.'*

Domstolsverkets statistik om till exempel antalet inkommande och avkla-
rade mal dr offentlig. Generellt sett tycker generaldirektoren att domstolarna

och Domstolsverket har mycket information tillganglig for enskilda.'*!

Den akademiska experten har anfort att domstolsforhandlingar som regel ar
Oppna for allménheten och att det honom veterligt inte foreligger ndgon kri-
tik om att domstolarna pé systematisk niva haller forhandling bakom stingda
dorrar.'+?

Det forefaller inte vara svart att for enskild ta del av information om till-
séttning och avsked av domare. Domarnimndens verksamhet i denna del
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karaktdriseras av en tdmligen genomgripande transparens dér till och med
domstolschefernas yttrande &ver intervju med sdkande dr offentliga. Den
vidstrickta transparensen har emellertid enligt kammarrittspresidenten med-
fort vissa problem, till exempel har han mérkt att personer med intresse for
hogre domartjénster drar sig fran att soka eftersom de inte gérna vill utvirde-
ras i offentlig milj6.'* Ett annat problem hérror fran det faktum att sokande
under tillsdttningsprocessen inte kan vara anonym, vilket for till exempel en
potentiell sokande fran privat sektor innebér att dennes klienter kan fa kén-
nedom om hans eller hennes ambition innan tillsdttningen &r klar.

Domstolsverket tillhandahaller en hemsida med omfattande information om
domstolsvisendet. Hemsidan har en pedagogisk ambition i det att den pa
ett enkelt sétt forsoker beskriva de olika méltyper domstolarna handhar och
de olika aktorernas roll i rittsprocessen. Hemsidan innehéller dessutom en
juridisk ordlista. Via hemsidan kan enskild ta del av domstolarnas adres-
ser och kontaktuppgifter, Domstolsverkets drsredovisning, budgetunderlag,
forfattningssamling, handbocker, informationsmaterial, diverse nyhetsbrev,
rapporter, remissvar, verksamhetsplan och vidgledande avgdranden. Déir
finns dven statistik, broschyren om Domstolsverkets strategiska inriktning,
skolmaterial och information pa engelska och nationella minoritetssprak.

ANSVARSUTKRAVANDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns det regler som sékerstdller att domstolarnas per-
sonal pa ett korrekt sdtt rapporterar, och halls ansvarig for, sina handlingar?

Poéng: 100

En dom ska avfattas skriftligen och i skilda avdelningar ange domstolen
samt tid och stélle for domens meddelande, parterna och deras ombud eller
bitrdden, domslutet, parternas yrkanden och invéndningar samt de omstin-
digheter som dessa grundats pa och domskilen med uppgift om vad som é&r
bevisat i mélet.'** Detta géller d&ven sddant beslut varigenom rétten pa annat
sdtt an genom dom skiljer saken fran sig, ett s kallat slutligt beslut, om det
behovs med hansyn till fragans beskaffenhet.!* For sa vitt géller beslut som
inte dr slutligt ska de skél som det grundas pa anges i den utstrickning det
behdvs.*® Av beslut varigenom allmén forvaltningsdomstol avgor mal ska de
skél som bestimt utgangen framga.'¥’

I den utstrackning angivande av skél innefattas i domares uppgift kan doma-
re som uppsatligen eller av oaktsamhet genom handling eller underlatenhet
asidositter denna démas for tjanstefel.'*
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Som ndmnts ovan provar Statens ansvarsndmnd fradgor om disciplinansvar,
atalsanmaélan, avskedande, avstingning och ldkarundersokning med tvéng
betriffande bland andra domare. Ndmndens beslut kan, liksom andra be-
slut av arbetsgivare, bli foreméal for en arbetsrittslig tvist. Rédtt men ocksd
skyldighet att anmala ett drende till ansvarsndmnden har den myndighet dir
arbetstagaren dr anstélld. Réatt att anmaéla har ocksa Riksdagens ombudsmén
(JO) eller Justitiekanslern (JK).

Hovritt ska som forsta domstol ta upp mal om ansvar eller enskilt ansprak
pa grund av brott som i utdvningen av tjansten eller uppdraget har begétts
av domare i allméin underritt.'* Hogsta domstolen ska emellertid som forsta
domstol ta upp mal om dessa brott for det fall de har begatts av bland andra
justitierad, hovréttsdomare eller justitiesekreterare i Hogsta domstolen.'s

Riksenheten for polismal, som #r en nationell operativ enhet inom Aklagar-
myndigheten, handldgger drenden om brott utanfor tjénsten av justitierad,
justitiesekreterare i Hogsta domstolen, hovrittsdomare och domare i allméin
underratt.'s! Det finns inte ndgra bestimmelser om straffréttslig immunitet
for domare.

ANSVARSUTKRAVANDE (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdickning mdste domstolsvdsendets anstdllda rapportera om
sina férehavande och i vilken utstrdckning kan de stdllas till svar for dessa?

Podng: 100

Domstolsverket dr bemyndigat'? att utforma foreskrifter om till exempel
utformning av dom och slutligt beslut i brottmal'>* och tillhandahaller via sin
hemsida handbdcker om detta som stdd i den dagliga verksamheten.

Generaldirektoren har framhallit att Domstolsverket inte har ndgot mandat
att recensera de skl domare ger for sina domar och beslut.'** Hon har dock
papekat att domars lattfattlighet for enskild har varit en uppmérksammad
fraga i den diskussion som har forts om allménhetens fortroende fér dom-
stolarna.'ss Aven justitierddet har berittat att det inom domstolsvisendet fors
en kontinuerlig dialog om domskrivning och att Hogsta domstolen for detta
syfte har bjudit in relevanta intressenter for samtal om dess prejudikatbild-
ning och hur denna eventuellt kan forbéttras.'>®
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Kammarrittspresidenten har anfort att domare generellt sett skriver bra domar
men att amnet stdndigt dr foremal for diskussion och att det inte séllan riktas
kritik mot det péstatt komplicerade sprékbruket i domar och beslut.””” Den
akademiska experten har ocksé han papekat att det juridiska sprakbruket kri-
tiserats med jdmna mellanrum men att de flesta domare dr medvetna om pro-
blemet och vindldgger sig om att skriva begripligt.'® Han menar dock att det
ar en grannlaga uppgift for domare att forena krav pa juridisk stringens med
en ambition om léttfattlighet, inte minst eftersom utvikningar kan resultera i
att man behandlar &mnen utanfoér den formella kompetensen, eller i vart fall
utanfor saken som ska provas i ett specifikt fall. Dartill tror han att domare,
mot bakgrund av arbetssituationen, utvecklar en resurssparande skrivstil.

Det annars vanligast séttet att sanktionera en domare som underléter att ange
skal eller anger undermaliga sddana dr JO-anmilan vilken kan resultera i
kritik eller, i allvarliga fall, atal for tjanstefel. Den akademiska experten har
anfort att han tror att JO:s uttalanden har effekt och att majoriteten av do-
mare tar intryck hdrav, dock att effekten kanske inte alltid infinner sig hos
den domare som var féremal for JO:s kritik.'

Generaldirektoren har uppgivit att hon tror att JO:s uttalanden diskuteras pa
domstolarna och att de far effekt i verksamheten.'®® Aven kammarrittspre-
sidenten har anfort att JO:s verksamhet fungerar val och har effekt och att
domare kan bli nog sa skérrade bara av att bli JO-anmailda.'®!

Enskild som framfor klagomal mot domare skyddas inte av nagon sérskild
lagstiftning utover vad som giller generellt for part i riattsprocess.

INTEGRITETSMEKANISMER (LAGSTIFTNING)

I vilken utstrdckning finns mekanismer som sdkerstdller integriteten hos
domstolarnas personal?

Poéng: 75

Som har framgétt ovan dr domare inte skyldiga att till Domarndmnden eller
annan myndighet uppge sina tillgangar, med undantag for bestimmelserna
om privat inkomstdeklaration.

Olaus Petris domarregler dr en samling réttsgrundsatser som varje ar upptas

i lagboken utan att vara juridiskt bindande, lat vara att de emellanat aberopas
som del av juridisk doktrin och praxis.'®?> Harutover finns i dagsldget ingen
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sarskild nationell uppforandekod fér domare.'®* Domare ska dock innan de
fér tjdnstgora avlagga foreskriven ed.'¢*

165 OCh

Utdver allmidnna bestimmelser om skyldighet att anméla bisysslor
brottsbalkens bestimmelser om mutbrott'® och bestickning'®” finns inga sér-
skilda bestimmelser som reglerar extern erséttning till domare. Domstols-
verket har meddelat foreskrifter rorande bland annat tjansteresa, men dessa

avser frimst det administrativa forfarandet i samband med sddana resor.'®®

De jdvsbestimmelser som é&r tillimpliga i domstolsverksamhet framgar
av rattegdngsbalken;'® forvaltningslagen,'’® for sd vitt avser domstolarnas
handldggning av forvaltningsdrenden, och forvaltningsprocesslagen.!”! Javs-
bestdmmelserna avseende domare omfattar savil objektiva omstidndigheter,
som till exempel sldktskap, som subjektiva hdnsyn i form av omstédndighet
som &r d4gnad att rubba fortroendet till hans eller hennes opartiskhet i aktuellt
mal, samt anmélningsskyldighet i fall domare kdnner till omstdandighet som
kan antas utgéra jdv mot honom eller henne.

For det fall enskild i pdgaende mal gor javsinvdndning ankommer det pa
ritten att sd snart det kan ske ge sérskilt beslut darover.'”” Om tingsritten
sedan ogillar jav mot domare ska den part som vill 6verklaga beslutet forst
anméila missndje. Sddan anmélan skall goras genast, om beslutet meddelats
vid ett sammantride, och annars inom en vecka fran den dag da parten fick
del av beslutet. Forsummar parten detta, har han inte langre ritt att 9verklaga
beslutet. Om en part anméler missndje ska ritten med hénsyn till omstén-
digheterna bestimma om beslutet ska fa overklagas sérskilt eller endast i
samband med att dom eller slutligt beslut dverklagas.!”> Om hovritten seder-
mera finner att jiv forelegat ska hovritten undanrdja tingsrittens dom i den
del den har ¢verklagats.'* Hovrittens beslut om jav mot domare i tingsrétt
far inte 6verklagas.'”

Samtliga tillfragade har uppgivit att det inte finns nagra sirskilda bestim-
melser som begransar eller reglerar domares mdjligheter till anstéllning i
privat eller offentlig sektor efter tjdnstgdéring som domare, sé kallade karens-
bestammelser. Nagra liknande regler avseende tiden innan tjanstgéring som
domare finns inte heller.
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INTEGRITETSMEKANISMER (TILLAMPNING)

I vilken utstrickning sdkerstdlls integriteten hos domstolarnas personal i
praktiken?

Poéang: 100

Domare har som sagt ingen skyldighet, utdver privat inkomstdeklaration, att
redovisa sina tillgdngar och nagon praxis enligt vilken detta sker har heller
inte utvecklats.

Huruvida existerande regelverk pa ett effektivt sitt sikerstéller etiskt hand-
lande bland landets domare dr svart att besvara. Nagra storre systematiska
problem har inte patréffats och generellt sett tycks fortroendet fér domsto-
larna vara relativt hogt i europeisk jamforelse.'”®

Generaldirektoren har anfort att hon tycker att nuvarande regelverk avseende
integritetsmekanismer fungerar vl dock att nuvarande foreskrifter avseende
representation eventuellt kan behdva fortydligas.'”” Hon ser inget direkt be-
hov av karensbestdmmelser och tycker att enskilda har goda méjligheter att
gora javsinviandning mot domare dels inom ramen for domstolsprocessen,
dels via extraordindra mekanismer som Riksdagens ombudsmin (JO) och
Justitiekanslern (JK). Hon har beréttat att Domstolsverket av regeringen har
fatt i uppdrag att ’skapa forutséttningar for en diskussion inom domarkaren
om etiska regler fér domare”,'” och att Domstolsverket har gett uppdraget
till en fore detta hovréittspresident for att sjalvstindigt ta sig an uppgiften.

Behovet av etiska regler for domare har tidigare behandlats i Fortroende-
utredningens betinkande.!” Fortroendeutredningen har i denna del anfort
att etiska regler for domare kan fylla en viktig funktion for att ytterligare
minska risken for oldmpligt beteende fran enskilda domares sida och i ovrigt
stirka och fordjupa domarnas etiska medvetenhet.!s® Utover Fortroendeut-
redningens arbete har Sveriges Domareforbund och Jusek inlett en diskus-
sion i fragan om etiska riktlinjer for domare.'8! Arbetet pagér alltjimt.

Justitieradet har uppgivit att hon dr bekant med karensbestimmelser fran
sin tid 1 privat sektor men att hon inte har reflekterat sérskilt 6ver behovet
av sddana inom domstolsvisendets verksamhet.'® Hon har skrivit en langre
intern promemoria som mot bakgrund av javsbestimmelserna behandlar en
rad situationer som kan tdnkas uppkomma nér fore detta advokater tar an-
stillning som justitierad.
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Kammarrittspresidenten har anfort att man inom Kammarrdtten i Stock-
holms lin fort vissa interna diskussioner om karensbestimmelser men att
inget konkret forslag har utkristalliserats.'®

Den akademiska experten har framhallit att man inom domarskréet generellt
sett ar otroligt forsiktiga och foljer de regelverk avseende integritetsfragor
som finns.'®* Han har dock papekat att det for en tid sedan framfordes kritik
avseende omfattningen av bisysslor for framfor allt justitierad, som ofta har
sidouppdrag som skiljemén, och att det da framhélls att betydande inkomster
fran privat sektor kan péverka fortroende for domstolsvdsendet.'® Han tror
inte att avsaknaden av karensbestimmelser med sikte pa anstéllning innan
paborjad domartjénst dr ett problem eftersom de situationer som kan uppsta
vésentligen ticks av javsreglerna. Vad géller avsaknaden av karensbestdm-
melser med sikte pa anstillning efter pabdrjad domartjanst har han inte hort
att detta skulle vara ett problem.

TILLSYN AV REGERINGSMAKTEN

I vilken utstrdckning har domstolarna maojlighet att utéva effektiv tillsyn
over den verkstillande makten?

Poéng: 75

Svenska domstolar har relativt begransade mojligheter att utova tillsyn dver
den verkstillande makten. Detta kan ses som ett uttryck for en modell dér
domstolarnas mdjligheter att delta i politiska processer begrinsas till forméan
for principen om folksuverénitet.

Det finns emellertid vissa undantag. Enligt lagen om réttsprovning av vissa
regeringsbeslut kan déri specificerade rattssubjekt ansoka om rittsprovning
av angivna regeringsbeslut.'*¢ Sddana ans6kningar provas av Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ddr muntlig férhandling ska héllas om sokanden begéir det
och det inte dr uppenbart obehovligt.”” Om Hogsta forvaltningsdomstolen
finner att regeringens beslut strider mot nagon réttsregel pa det sitt som s6-
kanden har angett eller som klart framgér av omstédndigheterna, ska reger-
ingens beslut upphivas. Detta giller dock inte om det &r uppenbart att felet
saknar betydelse for avgorandet. Hogsta forvaltningsdomstolen ska, om det
behovs, aterforvisa drendet till regeringen.'®® P& Hogsta forvaltningsdoms-
tolens hemsida kan man ta del av de domar som involverar rittsprévning.'s
Négon vetenskaplig studie 6ver i vilken utstrackning domar som gar reger-
ingen emot verkstélls har inte patraffats.
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I sammanhanget bor Lagradets verksamhet ndmnas. Lagraddet ar en svensk
myndighet med uppgift att pa begéran av regeringen eller riksdagsutskott yttra
sig over lagforslag'” och kan anses utgora en form av ex ante tillsyn av den
verkstéllande makten. Lagradets granskning ska avse hur lagforslaget forhal-
ler sig till grundlagarna och rittsordningen i dvrigt, hur forslagets foreskrifter
forhaller sig till varandra, hur forslaget forhéller sig till rittssdkerhetens krav,
om forslaget dr sa utformat att lagen kan antas tillgodose angivna syften samt
vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen."”" Inte séllan har Lagradet
ar att ta stdllning till om lagforslag dr forenliga med EG-rétten eller Europa-
konventionen om de minskliga réttigheterna. Lagradet bestar av ett antal
justitierdd frin Hogsta domstolen och Hogsta férvaltningsdomstolen. Aven
andra lagfarna personer, till exempel nyligen avgangna ledamoter av dessa
domstolar, kan forordnas att ingé i Lagradet.'”> Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen utser justitierdd i respektive domstol att vara ledaméter
i Lagradet.'”

Aven om det som bekant #r riksdagen som stiftar lagar kan det finnas anled-
ning att ndimna nagot om svenska domstolars relativt begransade mojlighet till
lagprovning,'* inte minst eftersom detta sdger ndgot om domstolarnas roll i
forhallande till den politiska makten. Mgjligheten till lagprovning begransades
till och med den sista december 2010 av det sa kallade uppenbarhetsrekvisi-
tet. Enligt rekvisitet fick av riksdag eller regering beslutad foreskrift som stod
i strid med bestdmmelse i1 grundlag eller annan dverordnad forfattning inte
tillimpas om normkonflikten var uppenbar.'® Sedan den 1 januari 2011 har
emellertid uppenbarhetsrekvisitet tagits bort och numera géller att om domstol
blott finner att en foreskrift star i strid med en bestimmelse i grundlag eller
annan Overordnad forfattning far foreskriften inte tillimpas.'*

Det intresse uppenbarhetsrekvisitet tidigare skyddade vérnas dock fortfaran-
de i nagon man genom att vid lagprovning ska sdrskilt beaktas att riksdagen
ar folkets framsta foretrddare och att grundlag gar fore lag."” Huruvida up-
penbarhetsrekvisitet bortfall kommer att resultera i mer omfattande lagprov-
ning i domstol &r for tidigt att sdga da den nya bestdmmelsen, och i synnerhet
dess andra stycke, dnnu inte har provats i nagon storre utstrackning.
Justitieradet har i denna del anfort att redan innan uppenbarhetsrekvisitet
skrevs in i regeringsformen var domstolarna mycket restriktiva med lag-
provning och att hon inte tror att uppenbarhetsrekvisitets aktuella bortfall
kommer att innebéra nagra storre fordndringar for domstolarna.'”®
i denna del framfort att lagstiftaren alltjamt har mojlighet att ta initiativet
genom lagstiftningsarbetet.

Hon har
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Kammarrittspresidenten har anfort att uppenbarhetsrekvisitets bortfall for-
mellt tycks innebéra att domstolars mdjlighet till lagprévning utokas men att
det dnnu ar for tidigt att utvdrdera om detta ocksé blir en reell effekt.'” Han
har uppgivit att lagprévning tidigare var ovanligt men att det i vart fall fore-
kom oftare bland de allménna forvaltningsdomstolarna dn bland de allménna
domstolarna. Hans uppfattning ar att i de fall lagprovning har resulterat i
dom som gick den lagstiftande makten emot, har sidana domar efterlevts.
Tydliga exempel pa detta tror han finns inom skatterdtten dir domstols lag-
provning i vissa fall resulterat i icke-tillimpning av bestimmelser om retro-
aktivt skatteuttag.

Den akademiska experten har beréttat att lagprovningsritten historiskt har
utnyttjats otroligt séllan av sévil domstolar som myndigheter.”® Han tror
inte att uppenbarhetsrekvisitets bortfall pa kort till medellang sikt kommer
att paverka lagprovningens omfattning dels eftersom juristkulturen &r starkt
praglad av aterhallsamhet i denna del, dels for att den nya bestimmelsens an-
dra stycke formodligen fortsittningsvis kommer att begransa mojligheten till
lagprévning. Dessutom, menar han, finns ofta ganska goda mdjligheter att
genom tolkning undvika ett konstaterande av en direkt normkonflikt. Dock
hdvdar han att det finns andra omstidndigheter som driver pa en omstillning
mot utdkad lagprovning, till exempel det faktum att lagstiftningstakten dkar
och ddrmed samhillets juridiska komplexitet vilket kan leda till fler poten-
tiella normkonflikter.

Aven generaldirektdren har gjort gillande att lagprovning var otroligt ovan-
ligt innan den senaste grundlagsindringen dgde rum.2" Aven om hon kan
forestélla sig en viss fordndring till f6ljd av den nya utformningen av lag-
provningsrétten och en allmén internationalisering av juridiken, tror hon inte
att denna blir sdrskilt stor eftersom lagstiftningsprocessen alltjdmt borgar
for kompatibilitet mellan normer. Hon kan inte pa rak arm paminna sig om
domar som har gatt den lagstiftande makten emot men kan inte tdnka sig att
de inte skulle ha efterfoljts.

KORRUPTIONSATAL

I vilken utstrdickning dr domstolsvisendet engagerat att bekimpa korrup-
tion genom vdckande av dtal och andra aktiviteter?
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Poéng:

Svenska domstolarna har inte ndgon mdjlighet att véicka atal avseende nagon
typ av brottslighet. Det ér i stéllet landets aklagare som inom ramen for den
absoluta atalsplikten har en skyldighet att vicka étal sé snart bevismaterialet
ar sddant att man pé objektiva grunder kan forutse en fallande dom.””? Svensk
domstol har dérefter att prova bland annat brottmal avseende korruptionsre-
laterad brottslighet vari till exempel mutbrott,® bestickning,”™ tjanstefel*”®
och troloshet mot huvudman®® innefattas. Brottsbalkens bestimmelser om
mutbrott har nyligen varit foremal for en sarskild utredning,”” men négon ny
straffrittslig lagstiftning mot bakgrund av de forslag som déri har framstéllts
har dnnu inte antagits av riksdagen.

Den akademiska experten har gjort géllande att nuvarande lagstiftning inte
har medfort nagra jéttelika praktiska problem, inte minst eftersom antalet
atal avseende korruptionsbrott historiskt inte har varit sarskilt omfattande. 2
Dock tycker han att lagstiftaren har haft vissa problem att reglera s kallad
vanskapskorruption, i synnerhet i fall da en offentligt anstéllds professio-
nella roll innefattar ett visst matt av kontakt med privat sektor. Han menar att
sddana situationer kan vara svara att komma 4t lagstiftningsméssigt men att
det for fortroendet av domstolsvdsendet dr av vikt att generella uppfattningar
om vad som utgdr korrupt beteende inte blir viasensskilda fran lagstiftningen.

Generaldirektdren har beréttat att ndgon statistik over atal avseende just kor-
ruptionsrelaterad brottslighet inte finns hos domstolarna i dagslaget, men
att det eventuellt kommer att bli mojligt att ta fram sddan nér riattsvasendets
informationsforsorjning (RIF) dr i fullt bruk.?”

Statistik framtagen vid Aklagarmyndighetens riksenhet mot korruption, som
har i uppgift att lagfora korruptionsrelaterad brottslighet, ger vid handen att
riksenhetens aklagare fattade 19 stycken atalsbeslut &r 2009.2!° Motsvarande
siffra ar 2010 var 17 och under ar 2011 fram till den 13 juni har sju atalsbe-
slut fattats. Nagon oversiktlig statistik dver antalet domar som har resulterat
i bifall respektive ogillande finns inte, men en manuell rdkning vid riksen-
heten har visat att under de fran juni 2011 foregaende tolv manaderna med-
delades 14 domar varv tolv resulterade i bifall.?"!

Kammarriéttspresidenten har anfort att domstolarna inte har ndgot sarskilt
mandat att pa basis av erfarenhet och expertis foresla antikorruptionsatgér-
der eller antikorruptionsreformer till regeringen, men att man generellt sett
i ganska stor utstriackning fungerar som remissinstans och att domare ofta
verkar som ordférande eller experter i olika statliga utredningar.?'?> General-
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direktdren har i denna del uppgivit att det i och for sig inte finns nagot som
hindrar att en individuell domare pa eget initiativ tillskriver regeringen for
att uppmirksamma till exempel brister i olika processuella hinseenden, men
att det sa vitt hon vet inte dr sarskilt vanligt.

Vad géller inhemska domstolars rittsliga assistans till utlindska domstolar
eller juridiska auktoriteter avseende gransdverskridande korruptionsrela-
terad brottslighet har generaldirektdren anfort att det ibland mot bakgrund
av Sveriges internationella dtagande kan foreligga en skyldighet att hjilpa
till med bevisupptagning, vilket i s fall genomf6rs.?'®> Hon har beréttat att
Domstolsverket inte bedriver ndgon egen verksamhet for att utbilda utldnd-
ska jurister i dessa fragor men att det hinder att anstillda inom det svenska
rattsvdsendet dker pd utbildningar utomlands. Kammarréttspresidenten har
i denna del sagt att Kammarrétten i Stockholm bedriver viss egen interna-
tionell verksamhet med Turkiet ddr man har ett direkt utbyte och erbjuder
assistans i syfte att bista dverritter i landet.?'*
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NOTER

1.

11.
12.

19.
20.
21.

22.

23.

Den dvergripande poangen &r ett enkelt medelvarde av de tre dimensionema kapacitet,
styming och roll. Vardena p& dimensionerna motsvarar p& samma sétt ett enkelt medel-
vérde av de motsvarande indikatorbetygen.

Se lag (1996:242) om domstolsérenden.
Se rattegangsbalk (1942:740) 4 kap. 6-10 §§.
Arbetsgivarverkets medlemmar bestér av cirka 250 myndigheter, afférsverk och andra

arbetsgivare med anknytning till det statliga omradet, se www.arbetsgivarverket.se
(besokt 5 juni 2011).

Saco-S bestar enligt sin hemsida av 22 Sacoftrbund och representerar ndrmare 80 000
akademiker. Se www.saco-s.se (besokt 5 juni 2011).

Se ramavtal (RALS 2010-T) mellan Arbetsgivarverket och Saco-S av den 2010-10-25.
Se aven Arbetsgivarverket och Saco-S, Gemensam kommentar till RALS 2010-T av den
11 november 2010.

Se lokalt avtal mellan Domstolsverket och Jusek angéende I6nerevisioner inom ramen f6r
RALS 2010-T av den 25 maj 2011, Domstolsverkets dnr 51-2011.

Domstolsverkets generaldirektdr Barbro Thorblad. Intervju med forfattaren den 22 juni
2011,

Lokalt avtal mellan Domstolsverket och Jusek angéende lénerevisioner inom ramen for
RALS 2010-T av den 25 maj 2011, Domstolsverkets dnr 51-2011, 5 §.

For notarier, fiskaler, fiskaler som tjanstgdr som adjungerande ledaméter i Gverrétt och
assessorer tilampas tariffloner. Lokalt avtal mellan Domstolsverket och Jusek angdende
|6nerevisioner inom ramen f6r RALS 2010-T av den 25 maj 2011, Domstolsverkets dnr
51-2011, 4, 12-16 §§.

Ramavtal (RALS 2010-T) mellan Arbetsgivarverket och Saco-S av den 2010-10-25, 5 §.

Lokalt avtal mellan Domstolsverket och Jusek angéende lonerevisioner inom ramen for
RALS 2010-T av den 25 maj 2011, Domstolsverkets dnr 51-2011,6 §.

Se Domstolsverket, Partsgemensamt stédmaterial vid tillampning av avtalet mellan Dom-
stolsverket och Jusek den 24 oktober 2008, senast reviderat 2009-11-23, Domstolsver-
kets dnr 807-2008. Observera dock att detta stddmaterial avser de gamla avtalen.

Domstolsverkets generaldirektdr Barbro Thorblad. Interviu med forfattaren den 22 juni
2011,

Kammarréttspresidenten Thomas Rolén. Intervju med forfattaren den 29 april 2011,

Se t.ex. Goran Lundahl & Ralk G. Larsson, "Domare fér aldrig bli till salu”, Svenska
Dagbladet, 18 maj 2007.

Domstolsverkets generaldirektdr Barbro Thorblad. Interviu med forfattaren den 22 juni
2011,

Thomas Bull, professor i konstitutionell ratt vid Uppsala universitet. Intervju med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med férfattaren den 29 april 2011.
Se Domstolsverket, Budgetunderlag 2012-2014, dnr 2248-2010.

Se proposition 2010/11:1, utgiftsomrade 04, betéankande 2010/11:JuU1, riksdagsskri-
velse 2010/11:101.

Domstolsverkets generaldirektdr Barbro Thorblad. Interviu med forfattaren den 22 juni
2011, Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med forfattaren den 29 april
2011,

Justitiedepartementet, Regleringsbeslut av den 16 december 2010: Regleringsbrev for
budgetéret 2011 avseende Sveriges Domstolar, 1-22.
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24.
26.
26.

27.

28.

29.

30.
31.
32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

40.

41,
42.

48.

44,

45.
46.
47.
48.

49.

50.
51.
52.

Domstolsverkets generaldirektdr Barbro Thorblad. Interviu med férfattaren den 22 juni 2011,
Se t.ex. Domstolsverket, Verksamhetsplan 2010-2010, s. 19.

Domstolsverkets generaldirektdr Barbro Thorblad. Intervju med forfattaren den 22 juni
2011,

Justitiedepartementet, Regleringsbeslut av den 16 december 2010: Regleringsbrev for
budgetaret 2011 avseende Sveriges Domstolar, I-22.

Justitiedepartementet, Regleringsbeslut av den 20 januari 2011: Regleringsbrev for
budgetaret 2010 avseende Sveriges Domstolar, I-3.

Justitiedepartementet, Regleringsbeslut av den 19 november 2009: Regleringsbrev for
budgetéret 2009 avseende Sveriges Domstolar, I-4.

Se Domstolsverket, Budgetunderlag 2010-2012, dnr 1853-2008, s. 6.
Domstolsverket, Arsredovisning 2010, dnr 2291-2010, s. 12.
Domstolsverket, Arsredovisning 2009, dnr 2046-2009, s. 16.

Domstolsverket, Pressmeddelanden av den 22 februari 2010 och den 22 februari 2011,
Under 2010 har emellertid handlaggningstiderna pa forvaltningssidan dkat vilket i ndgon
mén forklaras av en omfattande omorganisation dar de tidigare 23 lansratterna blev tolv
forvaltningsratter.

Domstolsverket, Pressmeddelande av den 22 februari 2011,

Se bl.a. Svenskt Naringsliv, Remissytirande dver SOU 2008:106 (Betankande av For-
troendeutredningen: Okat fortroende fér domstolama — strategier och forslag) av den 25
mars 2009, SN dnr 3/2009.

Se t.ex. Centrum for réttvisa, Oskéliga vantetider i domstolara — en granskning av Gote-
borgsomrédet, 27 maj 2009.

Domstolsverkets generaldirektdr Barbro Thorblad. Interviu med forfattaren den 22 juni
2011.

Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Interviu med férfattaren den 29 april 2011,

Thomas Bull, professor i konstitutionell ratt vid Uppsala universitet. Intervju med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Justitierddet Marianne Lundius, ordférande | Hogsta domstolen. Intervju med férfattaren
den 20 maj 2011.

Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Interviu med férfattaren den 29 april 2011,

Thomas Bull, professor 1 konstitutionell rétt vid Uppsala universitet. Intervju med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Se lokalt avtal mellan Domstolsverket och Jusek angéende Ionerevisioner inom ramen for
RALS 2010-T, 25 maj 2011, 13 §.

Se lokalt avtal mellan Domstolsverket och Jusek angéende I6nerevisioner inom ramen for
RALS 2010-T, 26 maj 2011, 14 §.

Se http://www.aklagare.se/Jobb/Att-jobba-hos-oss/Loner/ (besokt 15 september 2011).
Jusek, Ingéngsloner domare, 4 april 2011,
Se Jusek, Lonestatistik 2010 — Advokatbyréer, s. 6.

Thomas Bull, professor i konstitutionell rétt vid Uppsala universitet. Interviu med férfat-
taren den 18 maj 2011.

Thomas Bull, professor i konstitutionell ratt vid Uppsala universitet. Intervju med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Se Jusek, Lonestatistik 2010 — Advokatbyréer, s. 3.
Domstolsverkets generaldirektér Barbro Thorblad. Interviu med forfattaren den 22 juni 2011,
Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Interviu med férfattaren den 29 april 2011,

Transparency International Sverige 194



53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.
61.
62.

63.

64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.

72.
73.
74.
75.
76.
7.
78.
79.
80.
81.

82.
83.
84.
85.

7. Domstolar

Justitieradet Marianne Lundius, ordférande i Hogsta domstolen. Interviu med forfattaren
den 20 maj 2011.

Domstolsverkets generaldirektér Barbro Thorblad. Interviu med forfattaren den 22 juni 2011.
Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med férfattaren den 29 april 2011.

RIF &r en for rattsvasendets myndigheter gemensam elektronisk informationshantering i
brottmalsprocessen som utvecklas under Justitiedepartementets ledning. Se Domstols-
verket, Verksamhetsplan 2011-2013, dnr 2206-2010, s. 10.

Thomas Bull, professor i konstitutionell ratt vid Uppsala universitet. Intervju med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Se Domstolsverkets forfattningssamling DVFS 2010:7 avseende notarietjanstgéring vid
tingsréatt och Domstolsverkets forfattningssamling DVFS 2010:8 avseende notarietjénst-
goring vid forvaltningsréatt.

Enligt Domstolsverkets hemsida bestér fiskalsutbildningen av sju delkurser, som tacker
saval sarskilda rattsomraden som praktiska fardigheter, vilka infaller med cirka sex mana-
ders mellanrum. Se www.domstol.se (besokt 15 maj 2011).

Se Domstolsverket, Domstolsakademien: Det forsta éret, dnr 380:2010.
Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med férfattaren den 29 april 2011.
Domstolsverkets generaldirektér Barbro Thorblad. Internvju med férfattaren den 22 juni 20711.

Thomas Bull, professor i konstitutionell ratt vid Uppsala universitet. Intervju med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Justitieradet Marianne Lundius, ordférande i Hogsta domstolen. Interviu med forfattaren
den 20 maj 2011.

Regeringsformen (1974:152) 11 kap. 3 §.

Regeringsformen (1974:152) 11 kap. 1 §.

Regeringsformen (1974:1562) 8 kap. 14 §.

Regeringsformen (1974:152) 11 kap. 6 § 1 st.

Regeringsformen (1974:152) 11 kap. 6 § 2 st.

Regeringsformen (1974:152) 11 kap. 6 § 3 st.

Domstolsverkets generaldirektor Barbro Thorblad. Interviu med forfattaren den 22 juni 2011.

Lag (2010:1390) om utnémning av ordinarie domare 2-3 §§. Se &ven férordning
(2010:1793) med instruktion for Domarmamnden.

Lag (2010:1390) om utnémning av ordinarie domare 4 §.

Lag (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare 4 §.

Lag (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare 8 §.

Lag (2010:1390) om utnémning av ordinarie domare 4 § 2 st.

Se www.domstol.se (besokt 15 maj 2011).

Lag (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare 4 § 3 st.

Lag (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare 6 §.

Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med forfattaren den 29 april 2011.
Férordning (2010:1793) med instruktion fér Domarméamnden 4 § 2 st.

Domarn&mndens beredning av anstaliningsérenden regleras internt av dess arbetsord-
ning av den 13 april 2011.

Lag (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare 9 §.
Lag (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare 10 §.
Lag (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare 11 §.
Regeringsformen (1974:152) 11 kap. 6 § 1 st.
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Lag (1994:261) om fullmaktsanstalining 3 §.

Lag (1994:261) om fulmaktsanstalining 5 §. Se aven regeringsformen (1974:152) 11
kap. 7§ 1st. 2 p.

Domstolsverkets generaldirektdr Barbro Thorblad. Intervju med forfattaren den 22 juni
2011,

Lag (1994:261) om fullmaktsanstalining 6 §.
Regeringsformen (1974:152) 11 kap. 7 §.

Lag (1994:261) om fulmaktsanstalining 15 §. Namndens behdrighetsomrade félier
av 34 § lagen (1994:260) om offentlig anstalining samt 15 § lagen (1994:261) om
fullmaktsanstalining.

Férordning (2007:831) med instruktion for Statens ansvarsnamnd 2-3 §§.
Forordning (2007:831) med instruktion for Statens ansvarsnamnd 4 §.

Se Statens ansvarsnamnd, Redogorelse for verksamheten &r 2010 av den 22 februari
2011, s. 2.

Se www.statensansvarsnamnd.se (besokt 5 juni 2011).

Forordning (2007:831) med instruktion for Statens ansvarsnamnd 9 §.

Forordning (2007:831) med instruktion for Statens ansvarsnamnd 7 §.
Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Interviu med férfattaren den 29 april 2011,

Justitierddet Marianne Lundius, ordférande | Hogsta domstolen. Intervju med forfattaren
den 20 maj 2011.

Domstolsverkets generaldirektdr Barbro Thorblad. Intervju med forfattaren den 22 juni
2011.

Thomas Bull, professor | konstitutionell réatt vid Uppsala universitet. Intervju med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Domstolsverkets generaldirektér Barbro Thorblad. Intervju med forfattaren den 22 juni
2011.

Hogsta domstolen avkunnade dom i mélet B 4667-10 den 28 juni 2011 och démde
domaren fér 14 fall av tjianstefel till dagsbéter. Domaren kom sedermera att avskedas. Se
statens ansvarsndmnd, pressmeddelande av den 30 september 2011.

Thomas Bull, professor | konstitutionell réatt vid Uppsala universitet. Interviu med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Thomas Bull, professor i konstitutionell rétt vid Uppsala universitet. Intervjiu med férfat-
taren den 18 maj 2011.

Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med férfattaren den 29 april 2011.
Tryckfrihetsforordning (1949:1058) 2 kap. 1 §.

Tryckfrihetsférordning (1949:105) 2 kap. 2 §.

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

Se generellt Alf Bohlin, Offentlighetsprincipen, 2 u (Norstedts Juridik, 2010); samt Anna-
Lena Dahlquist, Sekretess inom rattsvasendet, 2 u (Norstedts Juridik, 2007).

Se férordning (2003:234) om tiden for tillhandahallande av domar och beslut, m.m.
Rattegangsbalk (1942:740) 5 kap. 1 §.

Rattegéngsbalk (1942:740) 5 kap. 5 §.

Réattegangsbalk (1942:740) 5 kap. 9 § 2 st.

Se generellt Justitiedepartementet, Faktablad: En modernare rattegang, Ju 08.05
oktober 2008; samt Justitiedepartementet, En modermare rattegang — reformering av
processen i allman domstol, proposition 2004/05:131. Se &ven Staffan Levén & Fredrik
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Wersall, "En modernare rattegang — hur har det gatt?”, Svensk juristtidning, 2011, héafte
1,8 181,

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 43 kap. 4 §.

Se Hogsta domstolens beslut av den 25 september 2008 | mél B 3009-08.
Se www.domstol.se (bestkt 15 maj 2011).

Se forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Justitiedepartementet, Regleringsbeslut av den 16 december 2010: Regleringsbrev for
budgetéret 2011 avseende Sveriges Domstolar, 1-22.

Domstolsverkets generaldirektér Barbro Thorblad. Intenvju med forfattaren den 22 juni 2011.
Se Domstolsverket, Domstolsstatistik 2010, s. 3.

Se lag (2001:99) om den officiella statistiken.

Se Domarmnamnden, Verksamhetsberattelse for 2010 av den 16 maj 2011,

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 39 kap. 5 a §. Se &ven Socialdepartementet,
Betankande av Utredningen om sekretess i &renden om anstalining som myndighets-
chef: Sekretess vid anstélining av myndighetschefer, SOU 2009:4 s. 55

Rattegangsbalk (1942:740) 4 kap. 1 §. Med foreskrivna kunskapsprov avses juristexa-
men eller annan motsvarande examen, se férordningen (2007:386) om kunskapsprov for
behorighet som domare, m.m.

Domstolsverkets generaldirektdr Barbro Thorblad. Interviu med forfattaren den 22 juni
2011, Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med forfattaren den 29 april
2011,

Lag (1994.260) om offentlig anstallning 7-7 d §§.

Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med forfattaren den 29 april 2011.
Foérordning (2010:1793) med instruktion fér Domarnamnden 1 § 2 st. 2 p.
Férordning (1999:1134) om belastningsregister.

Se lag (1998:620) om belastningsregister 7 §.

Foérordning (2010:1793) med instruktion fér Domarnamnden 4 § 3 st.
Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med férfattaren den 29 april 2011.

Domstolsverkets foreskrifter for redovisningsverksamheten, Domstolsverkets forfattnings-
samling DVFS 2010:4.

Férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.

Domstolsverkets generaldirektor Barbro Thorblad. Interviu med forfattaren den 22 juni
2011,

Dokumenten finns tillgéngliga pa http://www.domstol.se/Ladda-ner--bestall/ (besokt 15
september 2011).

Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med forfattaren den 29 april 2011.

Thomas Bull, professor i konstitutionell ratt vid Uppsala universitet. Intervju med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Domstolsverkets generaldirektdr Barbro Thorblad. Intervju med férfattaren den 22 juni
2011,

Thomas Bull, professor i konstitutionell ratt vid Uppsala universitet. Intervju med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Kammarréttspresidenten Thomas Rolén. Intervju med forfattaren den 29 april 2011,
Rattegangsbalk (1942:740) 17 kap. 6 §.

Rattegangsbalk (1942:740) 17 kap. 12 §.

Rattegangsbalk (1942:740) 17 kap. 13 §.
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147.
148.
149.
150.
1561.

162.
1883.

154.

1565.

156.

167,
1568.

169.

160.

161.
162.
163.

164.
165.
166.
167.
168.

169.
170.
171,
172.
173.
174.
175.
176.

Férvaltningsprocesslag (1971:291) 30 § 2 st.
Brottsbalk (1962:700) 20 kap. 1 §.
Rattegangsbalk (1942:740) 2 kap. 2 §.
Réattegangsbalk (1942:740) 3 kap. 3 §.

Se Aklagarmyndighetens foreskrifter om handldggningen av drenden om brott av akla-
gare och domare m.m., Aklagarmyndighetens forfattningssamiing, AFS 2006:12.

Se férordningen (1996:271) om mél och &renden i almén domstol 21 §.

Se Domstolsverkets féreskrifter om utformning av dom och slutligt beslut i brottmél,
DVFS 1998:4.

Domstolsverkets generaldirektdr Barbro Thorblad. Interviu med forfattaren den 22 juni
2011.

Se harom Justitiedepartementet, Beténkande av Fértroendeutredningen: Okat fértroende
for domstolarna — strategier och férslag, SOU 2008:1086, s. 169 f.

Justitieradet Marianne Lundius, ordférande | Hogsta domstolen. Intervju med forfattaren
den 20 maj 2011.

Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Interviu med forfattaren den 29 april 2011,

Thomas Bull, professor i konstitutionell ratt vid Uppsala universitet. Interviu med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Thomas Bull, professor | konstitutionell réatt vid Uppsala universitet. Intervju med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Domstolsverkets generaldirektér Barbro Thorblad. Intervju med forfattaren den 22 juni
2011.

Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med forfattaren den 29 april 2011.
Se t.ex. Hovrétten for vastra Sveriges dom av den 5 oktober 2010 i mal T 4935-06.

Se Justitiedepartementet, Betankande av Fértroendeutredningen: Okat fértroende for
domstolara - strategier och forslag, SOU 2008:106, s. 81. Arbete med en s&dan
uppforandekod pagér for narvarande, se nedan.

Réattegangsbalk (1942:740) 4 kap. 11 §.

Lag (1994:260) om offentlig anstalining 7-7 d §§.
Brottsbalk (1962:700) 17 kap. 7 §.

Brottsbalk (1962:700) 20 kap. 2 §.

Se Domstolsverkets foreskrifter rérande tjansteresa/forrattning, tillfallig anstélining och
dubbel boséttning, DVFS 1998:2.

Rattegangsbalk (1942:740) 4 kap. 13-15 §§.
Forvaltningslag (1986:223) 1, 11-12 §§.
Férvaltningsprocesslag (1971:291) 41 §.
Rattegangsbalk (1942:740) 4 kap. 15 § 2 st.
Rattegangsbalk (1942:740) 49 kap. 4 §.
Réattegangsbalk (1942:740) 50 kap. 27 §.
Réattegangsbalk (1942:740) 54 kap. 8 § 1 st. 1 p.

Europeiska kommissionen, Eurobarometer 74 — Allméanna opinionen | Europeiska unio-
nen, Nationell rapport: Sverige, 2010, s. 3. | sammanhanget kan f.6. némnas Brottsfo-
rebyggande radets arliga studie dver fortroendet for rattsvasendet som bl.a. visar att 53
% av befolkningen &r 2010 har ett mycket eller ganska stort fértroende fér domstolama,
en okning med nio procentenheter sedan &r 2006, samt att 10 % har ett mycket eller

ganska litet fortroende for domstolamna. Se Brottsférebyggande rédet, Nationella trygg-
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177,

178.

179.

180.

181.

182.

183.
184.

185.
186.
187.
188.
189.

190.

191,
192
193.
194.
195,

196.
197.
198.

199.
200.

201.

202.

7. Domstolar

hetsundersokningen 2010 — Om utsatthet, trygghet och fértroende, Rapport 2011:1,

s. 71. Liknande fortroendenivaer har rapporterats fran SOM-institutet vid Goteborgs
universitet. Se Séren Holmberg & Lennart Weibull, "Svenskt institutionsfértroende pé vag
upp igen?”, i Séren Holmberg & Lennart Weibull (red.), Skilda varldar — Trettioatta kapitel
om politik, medier och samhalle, SOM-rapport nr. 44, 2008, s. 44 f.

Domstolsverkets generaldirektér Barbro Thorblad. Interviu med forfattaren den 22 juni
2011.

For citatet se Johan Hirschfeldt, "Domaretik — fyra grundsatser och ménga frégor”,
Svensk juristtidning, 2011, hafte 5-6, s. 517 f.

Justitiedepartementet, Betankande av Fértroendeutredningen: Okat fértroende fér dom-
stolarma — strategier och forslag, SOU 2008:108, s. 79 f. Se &ven Claes Sandgren, "Etiska
riktlinjer for domare och &klagare?”, Juridisk tidskrift, 2009-10, nummer 3, s. 752 f.

Justitiedepartementet, Betdnkande av Fértroendeutredningen: Okat fértroende fér dom-
stolarna — strategier och forslag, SOU 2008:106, s. 80.

Se Johan Hirschfeldt, "Domaretik — fyra grundsatser och ménga fragor”, Svensk jurist-
tidning, 2011, héafte 5-6, s. 517.

Justitieradet Marianne Lundius, ordférande i Hogsta domstolen. Interviu med forfattaren
den 20 maj 2011.

Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med forfattaren den 29 april 2011.

Thomas Bull, professor i konstitutionell ratt vid Uppsala universitet. Intervju med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Se harom t.ex. Leif Holmkvist, "Extraknacket — en privatsak?”, Fokus, 1 februari 2010.
Se lag (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbeslut 1-2a §§.

Lag (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbesliut 3, 6 §§.

Lag (2006:304) om réattsprévning av vissa regeringsbeslut 7 §.

Se http://mwww.hogstaforvaltningsdomstolen.se/Avgoranden/ (besokt 15 september
2011).

Regeringsformen (1974:152) 8 kap. 20-21 §§. Darutover ska Lagradet yttra sig om
lagférslaget avser vissa i regeringsformen specificerade 8mnen om inte Lagradets
granskning skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordréja
lagstiftningsfrégans behandling sé att avsevart men uppkommer.

Se regeringsformen (1974:152) 8 kap. 22 §.

Lag (2003:333) om Lagradet 2 §.

Lag (2003:333) om Lagradet 8 §.

Exempelvis finns ingen majlighet till s.k. abstrakt lagprévning.

Se Justitiedepartementet, Betdnkande av Grundlagsutredningen: En reformerad grund-
lag, SOU 2008:125, s. 364 f.

Regeringsformen (1974:152) 11 kap. 14 § 1 st.
Regeringsformen (1974:152) 11 kap. 14 § 2 st.

Justitieradet Marianne Lundius, ordférande i Hogsta domstolen. Interviu med forfattaren
den 20 maj 2011.

Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med férfattaren den 29 april 2011.

Thomas Bull, professor i konstitutionell ratt vid Uppsala universitet. Intervju med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Domstolsverkets generaldirektor Barbro Thorblad. Interviu med forfattaren den 22 juni
2011.

Se t.ex. Justitiedepartementet, Slutbeténkande av Forvarsutredningen: Forvar, SOU
2011:17, s. 384.
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207.

208.

2009.
210.

211,

212.
213.
214,

Brottsbalk (1962:700) 17 kap. 7 §.
Brottsbalk (1962:700) 20 kap. 2 §.
Brottsbalk (1962:700) 20 kap. 1 §.
Brottsbalk (1962:700) 10 kap. 5 §.

Se generellt Justitiedepartementet, Beténkande av Utredningen om mutor: Mutbrott,
SOU 2010:38.

Thomas Bull, professor i konstitutionell ratt vid Uppsala universitet. Interviu med forfat-
taren den 18 maj 2011.

Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med forfattaren den 29 april 2011.

Statistik framtagen av chefsadministratér Susanne Kullengérd vid riksenheten mot kor-
ruption den 13 juni 2011 pa begaran av forfattaren.

Chefsadministratér Susanne Kullengérd vid riksenheten mot korruption. Email-korrespon-
dens med forfattaren den 13 juni 2011,

Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Interviu med férfattaren den 29 april 2011,
Domstolsverkets generaldirektdr Barbro Thorblad. Interviu med férfattaren den 22 juni 2011,
Kammarrattspresidenten Thomas Rolén. Intervju med forfattaren den 29 april 2011.
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8. OFFENTLIG SEKTOR

Staffan Andersson

SAMMANFATTNING

Sammantaget fungerar den offentliga sektorn bra men bedomningen pekar
samtidigt pa viktiga brister. Nar det giller kapacitet dr resurstillgdngen god
och oberoendet &r starkt bade formellt och reellt. Den omtalade traditionen
av Oppenhet och insyn &r stark men i utvirderingen pekas pa utvecklingsten-
denser som forsvagat dess rackvidd nagot och framfor allt dess tillimpning
i praktiken. Allvarliga brister noteras betrdffande ansvarsutkrivande dir
framforallt problemen med att kommunala myndigheter trotsar lagen och
den svaga kommunala revisionen uppméirksammas. Vad betrdffar den of-
fentliga sektorns uppgift att bidra till korruptionsbekdmpning har denna inte
varit hogt prioriterad formellt sett nir det géller att utbilda allménheten eller
samarbeta med andra organisationer. | realiteten har dock detta till stor del
upprétthallits genom andra mekanismer. Nar det géller offentlig upphandling
har det vdgledande regelverket bred tickning men det finns problem som
giller efterlevnaden i praktiken och mdjligheterna till pafoljder. Nyligen har
atgérder vidtagits for att starka mojligheter till kontroll och paféljder i an-
slutning till offentlig upphandling.

I tabellen nedan redovisas de indikatorpoéng som sammanfattar bedomning-
en av offentlig sektor nér det géller kapacitet, intern styrning och roll i det
svenska integritetssystemet. Resten av avsnittet d4gnas at att presentera den
kvalitativa bedomningen av varje indikator.
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Offentlig sektor
Totalpoédng: 79/100

Indikator Lagstiftning Tillampning
Kapacitet Resurser —* 100
1007100 Oberoende 100 100
Styrning Oppenhet 75 75
7100 Ansvarsutkrédvande 75 50
Integritets- 75 75
mekanismer
Roll Utbildning av 50
67/100 allméanhet
Samarbete med 75

offentliga institutio-
ner, friviligorganisa-
tioner och privata
organisationer for
att hindra eller ta itu
med korruption

Minska riskema for 75
korruption genom

att sl& vakt om inte-

griteten vid offentlig

upphandling

* Ingér inte i beddmningen av pelaren offentlig sektor

STRUKTUR OCH ORGANISATION

I internationella sammanhang hénvisas ofta till Sverige for ett exempel pa
en stor och vl fungerande offentlig sektor. Den statliga forvaltningen och
dess myndigheter och foretag ansvarar for bland annat domstolar och brotts-
bekdmpande myndigheter, socialforsdkringar och universitetsutbildning.
Huvuddelen av den offentliga sektorns tjdnster, till exempel hélso- och sjuk-
vard, grundskola och gymnasium svarar den kommunala nivéan for, det vill
sdga kommuner och landsting (regioner). Kommuner och landsting/regioner
har valda fullméktige. Styrelsen dr den lokala eller regionala “regeringen”.
De flesta kommuner &r organiserade sektorsvis dir en politisk nimnd ansva-
rar for ett visst politiskt och administrativt omrade.

Justitiekanslern och statliga myndigheter lyder enligt regeringsformen un-
der regeringen (RF 12 kap. 1§). Men pa samma gang &r den offentliga sek-
torns och dess myndigheters oberoende skyddat i grundlagen. Ministerstyre
ar uteslutet enligt regeringsformen och ingen offentlig myndighet far be-
stimma hur en forvaltningsmyndighet ska besluta i ett bestdmt drende som
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hénger samman med myndighetsutovning gentemot en individ eller en kom-
mun eller med tillimpning av lag (RF 12 kap. 2§). Regeringskansliet ar litet
och skilt fran de fristiende dmbetsverken, dédr beredande och verkstillande
uppgifter utfors. Oppenhet och transparens ir mycket omtalad i den offentliga
sektorn och offentlighetsprincipen &r en grundlédggande princip som ér grund-
lagsskyddad. Media har en nyckelroll i vervakningen av offentlig forvaltning
eftersom meddelarfriheten ger offentliganstéllda rétt att informera media om
forvaltningsmyndigheters aktiviteter och forbli anonyma, med skydd fran att
6verordnade efterforskar vem som informerat medierna.

BEDOMNING

RESURSER (TILLAMPNING)

I vilken utstrdckning har den offentliga sektorn tillrdckliga resurser for att
effektivt kunna utfora sina uppgifter?

Poéng: 100

I ett internationellt perspektiv dr den svenska offentliga sektorn vél forsedd
mer resurser baserade pa skatteintékter som uppbérs av staten och kommu-
ner och landsting (som tar ut inkomstskatt) (OECD 2009). Vilféardsstaten &r
en av de mest utvecklade i virlden bade nédr det géller rickvidd och storlek
i forhallande till BNP. Nar Sverige och andra lander i Europa tacklar finans-
kris och ekonomisk nedgéng ar dessutom Sveriges lige jamforelsevis gott
bade nér det giller budgetunderskott och forvéntad tillvixt (OECD 2010;
The Economist 2011: 93-94; Pierre et al. 2011).

Betriffande formagan att rekrytera kvalificerad personal dr I6nenivéerna i
allménhet ndgot ldgre &n for motsvarande jobb i den privata sektorn (Fer-
dman och Nilsson, icke daterad) men 16nerna &r dnda pa en sadan niva att
de inte leder till kompetensbrist (OECD 2002; Statskontoret 2009). En un-
dersdkning bland juridikstuderande visade till exempel att deras tre mest
attraktiva arbetsgivare var Utrikesdepartementet, ddrefter domstolar och
Aklagarmyndigheten (Universum 2011).

Aven om det finns problem med till exempel sjukvardskder och aterkom-
mande rapporter i media om stora brister inom dldrevarden eller problem
med det sociala skyddsnitet vid langtidssjukskrivning, klarar sig Sverige bra
i internationella jamforelser nér det géller tillfredsstédllelse med och allmén-
hetens stdd for den offentliga sektorn och villigheten att betala skatt for of-
fentlig service &r fortfarande hog (Bergh 2008; Svenska Dagbladet 2010-12-05).
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Effektivitet i offentlig sektor &r ett omrade dér fragor som till exempel dkande
skillnader mellan kommuner, i vilken utstrickning staten ger kommuner ofinan-
sierade uppdrag samt statens kapacitet att styra och dverse myndigheters arbete
har tagits upp. Nér det giller effektivitet 1 offentlig sektor hamnar Sverige dnda
bland de framsta lénderna i olika internationella jaimfGrelser (Pierre et al 2011,
Kaufmann and Mastruzzi 2010).

OBEROENDE (LAGSTIFTNING)
1 vilken utstrédckning dr den offentliga sektorns oberoende skyddat i lag?

Poang: 100

Det formella oberoendet for den offentliga sektorn och dess myndigheter
ar starkt eftersom det &r skyddat i grundlagen. Ministerstyre far inte fore-
komma nér det géller offentlig myndighetsutdvning enligt regeringsformen i
vilken fastslas att ’Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, far bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt
fall ska besluta i ett drende som rér myndighetsutdvning mot en enskild eller
mot en kommun eller som ror tillimpningen av lag.” (RF: 12 kap. 2§).

Otillborlig politisk inblandning nér det géller utndmning och befordran inom
offentlig sektor far inte forekomma enligt regeringsformen (RF 12 kap. 5§)
och lagen om offentlig anstéllning, LOA (SFS 1994:260 4§). Dér anges sér-
skilt att anstédllning endast ska utga fran sakliga grunder, det vill siga fortjanst
och skicklighet, med skickligheten framst enligt LOA 4§ (se dven Zanderin
2010: 76; Andersson et al. 2011: 80). LOA:s regler rorande sakliga grunder
géller emellertid inte kommuner och landsting/regioner. Rekrytering inom den
statliga sektorn beslutas av regeringen (eller av den myndighet som regeringen
bestdmmer) (RF 12 kap. 5§). I sjdlva verket rekryterar och utndmner reger-
ingen endast myndighetschefer och landshovdingar, styrelseledaméter och
ledamdéter av insynsrad medan annan rekrytering delegeras till myndigheterna
och deras chefer (Premfors 2009: 184; SFS 2007:515, 22-248§). I lagen om
offentlig anstillning stdlls f4 formella krav upp, bortsett frén svenskt medbor-
garskap for vissa jobb som polis, dklagare eller militdr anstdllning (LOA 59).
Dessutom omfattas anstillningsdrenden inom den statliga sektorn av de all-
ménna reglerna for myndighetsutovning, enligt vilka ett beslut om utndmning
kan 6verklagas.' For att skydda offentliganstillda fran godtyckligt avskedande
behandlas arbetsrittsliga tvister av Arbetsdomstolen eller i vissa fall forst av
tingsrétterna och dérefter av Arbetsdomstolen som appellationsdomstol, vars
domar inte kan dverklagas (Arbetsdomstolen 2011).
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Principen om den offentliga forvaltningens opartiskhet fastslas i regeringsfor-
men (RF 1 kap. 9§). ”"Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som
fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.”

Jav regleras i forvaltningslagen som anger situationer som anses utgdra
jav (Forvaltningslagen 1986:223, 11§). Enligt lagen &r det forbjudet for en
tjinsteman som dr javig att handlagga ett drende och tjanstemannen &r alagd
att sjélv tillkdnnage att jav foreligger (12§). Dessutom forbjuds i lagen om
offentlig anstillning (SFS 1994:260, 7§) bisysslor som skulle kunna rubba
fortroendet for ambetsinnehavarens opartiskhet eller som skulle kunna skada
myndighetens anseende (géller for myndigheter i allmédnhet). Vidare anges
hur bisysslor ska hanteras i myndigheter, med liknande bestdmmelser for
lokala och regionala myndigheter i Allminna bestimmelser (Allménna be-
staimmelser, 3 kap. 8§).

OBEROENDE (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning dr den offentliga sektorns fri fran extern inblandning
i sina uppdrag?

Poéng: 100

Sammantaget dr den offentliga sektorn fri fran otillborlig extern inblandning
i sina uppdrag. Nyligen utford forskning placerar Sverige bland de ldnderna
som mest forknippas med byrakratisk professionalism (métt i rekrytering
och intern befordran pa grundval av meriter) och med stark koppling till en
icke-politiserad (Dahlstrom et al. 2010).

Organisatoriskt &r det svenska Regeringskansliet relativt litet, cirka 3000 an-
stillda om Utrikesdepartementet undantas (Konstitutionsutskottet 2010), med
oberoende myndigheter som utfor tjénster, skyddade fran ministerstyre och
fran inblandning fran andra myndigheter i handldggningen av enskilda dren-
den.? Ett val som resulterat i en ny regering med en annan majoritet innebar att
cirka 200 anstéllda, sdsom statssekreterare, politiskt sakkunniga och presse-
kreterare, byts ut i Regeringskansliet (regeringen 2011; se kapitlet regeringen).
Pé liknande sitt dr det bara de sérskilt tillsatta politiska sekreterarna som &r
direkt politiskt utndmnda i kommuner och landsting. Det finns ingen bestdm-
melse mot att vara partimedlem eller uttrycka politiska dsikter som anstélld i
offentlig sektor. Det ingéar bland de friheter som regleras i grundlagen. Detta
ses i allménhet inte som ett problem i Sverige utan snarare som positiva sam-
hilleliga foreteelser (Regeringsformen 2 kap. 2§; Hirschfeldt 2011).?
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Sverige har en offentlig forvaltning dar lediga tjdnster huvudsakligen tillsétts
tjénster genom dppen konkurrens och pa grundval av meriter snarare én ge-
nom att ha kriterier baserade pa rekrytering av personal genom tester, urval
och internrekrytering (United Nations 2006: s.10-11; Petersson 2010: 115).
Aven om forfaranden och kriterier for anstillning 4r ganska reglerade finns
det fortfarande utrymme for att fa “rétt” person for jobbet (Zanderin 2011)
och ocksa att anpassa profilen i platsannonsen sa att den passar in pa en viss
individ som man redan har i atanke, 4ven om det skulle vara mycket svart att
anstilla ndgon som inte dr kvalificerad. Pa liknande sétt dr reglerna strikta i
lagen om offentlig anstédllning (LOA) och lagen om anstéllningsskydd (LAS)
nér det giller omstindigheterna under vilka en person kan avskedas. Det
minskar risken for godtyckliga uppsdgningar. De disciplinpaféljder som kan
anvindas mot en anstilld regleras i LOA (14—-17§) och mot anstéllda i kom-
muner och landsting i Allménna Bestdmmelser (3 kap. 10-11§). Skydd mot
diskriminering, till exempel pa grund av religion, sexuell 1dggning, etnisk
tillhorighet och kon, ges ocksa i regeringsformen och i diskrimineringslagen
(SFS 2008:567, 1 kap. 4§; Regeringskansliet 2011b).

Statliga myndigheter har personalansvarsnamnder som leds av myndighetens
chef dér arbetstagarorganisationerna ocksa dr representerade. Personalan-
svarsndmnden provar drenden som ror avsked, disciplinansvar, atalsanmélan
och avstidngning (Zanderin, 2010: 87). Statligt anstéllda i hdgre befattningar,
till exempel generaldirektorer, domare, aklagare och professorer, provas av
Statens ansvarsndmnd som leds av en hogre jurist med erfarenhet som do-
mare (Statens ansvarsndmnd 2011; SFS 2007:831, 1-3§3§).

Nér Arbetsdomstolen provar tvister bestar den av bade lagfarna domare och
lekmannaledamoéter. Majoriteten av ledamoterna utses av arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer (SFS 1974:371), vilket ibland har lett till en debatt
om domstolens oberoende och om detta skulle kunna missgynna personer i
tvist som inte dr fackanslutna. Det har foranlett fordndringar i domstolens
sammansittning, till exempel ndr den handldgger drenden dar klagomal om
diskriminering utgér grunden for tvisten (SFS 1974:371, 6a§; regeringen
2008).% T allménhet menar bedomare emellertid att systemet fungerar bra
(Zanderin 2011; Hirschfeldt 2011) &ven om farre medlemmar i fackforening-
arna potentiellt skulle kunna leda till utmaningar for systemet.

Niar myndighetschefer och andra hogre befattningar tillsitts, till exempel
kommunchef, dr naturligtvis den politiska ledningen inblandad. Det har f6-
rekommit diskussioner om partitillhdrighet i ndgon méan ibland har spelat in
nir det géller vem som far jobbet (bade i kommunala och statliga myndig-
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heter) och det har linge funnits en diskussion om att dndra hur de hogsta
tjdnstemdnnen i statliga myndigheter rekryteras (landshévdingar och myn-
dighetschefer). Utgangspunkten har varit att dessa i stor utstrackning tradi-
tionellt har en partitillhérighet. Samtidigt ska det papekas att partipolitisk
bakgrund inte nédvéndigtvis behdver vara fel, sasom till exempel erfarenhet
som statssekreterare for vissa hdgre positioner, atminstone inte om Kkrite-
rierna som efterstridvas dr transparenta. Det finns inget sérskilt organ som
overvakar eventuell politisk inblandning i rekrytering och befordran, vil-
ket dock inte hindrar att befintliga férordningar och traditioner sammanfatt-
ningsvis ger rimliga resultat. Konstitutionsutskottet f6ljer normalt upp sys-
temet for utndmning till statliga hogre tjéanster (Hirschfeldt 2011). Uppgifter
fran 2001-2009 visar att av 289 utndmningar av statliga myndighetschefer
hade 23 procent av de utndmnda partipolitisk bakgrund (oftast statssekre-
terare och riksdagsledamot) och det forelag ingen sérskild skillnad mellan
utndmningar som gjorts av socialdemokratiska eller borgerliga regeringar
(Petersson 2010: 124). 1998 hade 37 procent av myndighetscheferna en par-
tipolitisk bakgrund och om man begrénsar till de storsta och politiskt mest
betydelsefulla myndigheterna var siffran 64 procent. Bland landshovding-
arna var siffran 77 procent 1998 och tio ar senare hade andelen minskat med
cirka tio procent. Sedan 2006 har regeringen strivat efter 6kad professiona-
lisering vid rekryteringen av myndighetschefer. Fordndringen inkluderar en
ambition att ha en kravprofil vid rekrytering och att tjanster som regel ska
utannonseras (Premfors et al. 2009: 186).

OPPENHET (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns bestdmmelser for att forsdkra oppenhet och insyn
i den offentliga sektorns finans-, personal- och informationsférvaltning?

Poéng: 75

Det rittsliga skyddet for 6ppenhet inom offentlig sektor &r starkt. Offentlig-
hetsprincipen dr en grundlaggande princip inom offentlig sektor och skyddad
i grundlagen (i tryckfrihetsférordningen). Det forekommer emellertid f6rand-
ringar inom den offentliga sektorn, alternativa former for att organisera offent-
liga tjanster, till exempel privatisering, vilka paverkar och minskar principens
faktiska rackvidd (Andersson & Erlingsson 2010; Hirschfeldt 2011).

Offentlig informationshantering regleras sérskilt i tryckfrihetsforordningen,
offentlighets- och sekretesslagen (4—6 kap.), arkivlagen (1990:782), forvalt-
ningslagen (10§, inkommande handlingar) samt dven i regeringsformen (re-
geringsformen 2 kap. 1§). I allménhet hdnvisas i dessa lagar till medborgar-
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nas ritt till information. Offentliga myndigheter aldggs att fora register over
drenden och i forvaltningslagen framhalls vikten av god och snabb handligg-
ning av forfragningar (Bohlin och Warnling-Nerep 2007: 72-78). Oftentlig-
hetsprincipen (tryckfrihetsforordningen 2 kap. 2§) forutsitter 6ppenhet som
allmén regel och villkoren for att beldgga handlingar med sekretess dr mycket
strikta (tryckfrihetsforordningen 2 kap. 2§). Meddelarfriheten ger offentligan-
stdllda rétt att informera media om forvaltningsmyndigheters aktiviteter och
ritt for den som informerar att vara anonym samt hindrar 6verordnade att ef-
terforska vem som ldmnade information till pressen (tryckfrihetsférordningen
1 kap. 1§, 3 kap. 1-2, 4§; YGL 1 kap 2§, 2 kap.4§). I offentlighets- och sekre-
tesslagen anges ocksa att en myndighet ska ta hansyn till allmanhetens rétt att
latt fa tillgang till allménna handlingar nir den organiserar sin administration
(SFS 2009:400, 4 kap.). Myndigheten ska registrera handlingar s& snart de
kommit in eller uppréttats inom myndigheten och lagen innehaller detaljerade
regler for hur de registreras (5 kap.) och hur det ska provas om en handling ska
lamnas ut (6 kap.). Nér det géller offentlig upphandling regleras i lagen om of-
fentlig upphandling hur handlingar som ror offentlig upphandling ska hanteras
(SFS 2007:1991, 9 kap. 13§)°.

Men vad hénder nér ett statligt eller kommunalt organ i 6kande utstrackning
bedriver verksamhet i bolag och stiftelser?® Normalt géller inte reglerna som
giller for offentliga myndigheter rérande granskning, dppenhet, offentlig-
hetsprincipen och rittelse (Bohlin och Warnling-Nerep 2007: 31-32). For
enheter (aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser)
dir kommuner eller landsting har ett réttsligt bestimmande inflytande gél-
ler emellertid reglerna som skyddar den fria tillgangen till allmidnna hand-
lingar (Offentlighets- och sekretesslag 2009:400, 2 kap. 3§). For foretag dir
kommuner eller landsting &r 4gare men inte har ett bestimmande inflytande
krdaver lagen endast att myndigheten efterstrivar samma skydd som for ma-
joritetsdgda foretag.

Nir det géller verksamheter som lagts ut pa privata foretag giller emellertid
inte dessa regler och det enda mojliga skyddet utgar fran kravet att kommuner
och landsting i sina avtal med foretaget i fraga ska beakta att genom avtalet
forsdkra sig om information som gor det mojligt for medborgarna att far insyn
i hur verksamheten utfors (Kommunallagen 1991:900, 3 kap. 19a§). Detta r
avsevdrt svagare ar for traditionell offentlig forvaltning (Agevall 2005: 109).
Dessutom kan lokala eller regionala revisorer inte direkt granska verksam-
heter som lagts ut pa privata foretag, men lokala och regionala myndigheter
ska enligt lag sdkerstdlla mdjligheten att folja upp verksamheten innan denna
laggs ut (Kommunallagen 1991:900 3 kap. 19§).” Nér det géller verksamheter
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dér den anstillda har ett privatrittsligt anstéllningskontrakt med arbetsgiva-
ren giller i allménhet inte reglerna avseende meddelarfrihet med férbudet for
overordnade att efterforska vem som lamnat information (tryckfrihetsférord-
ningen 1 kap. 1§, 3 kap. 1-2§, Agevall 2005: 110). Sammanfattningsvis har
alternativa driftsformer inom statlig, lokal och regional offentlig forvaltning
inneburit att offentlighetsprincipens rackvidd forsvagats liksom skyddet for
meddelarfriheten och ritten for den som ldmnat information att férbli anonym.

Nir det giller redovisning av personliga tillgdngar, inkomster och finansiella
intressen regleras inte detta sédrskilt i den offentliga sektorn i allménhet med
undantag for bisysslor och gavor (via lag och myndighetspolicy) (Hirsch-
feldt 2011; Zanderin 2011).8

Vad betréffar utndmningar anges i regeringsformen (RF 12 kap. 5§) och i
lagen om offentlig anstillning (LOA) (SFS 1994:260, 4§) att anstdllning en-
dast ska ske pa sakliga grunder, det vill sdga fortjanst och skicklighet (se
dven Zanderin 2010: 76). I allménhet delegeras de flesta rekryteringsbeslu-
ten till enskilda forvaltningar och deras ledning (se 4ven UN 2006). Enligt
anstdllningsforordningen (SFS 1994:373, 6-8§) bor en myndighet som avser
att rekrytera ny personal informera om detta pa lampligt sitt. Detta utveck-
las ndrmare 1 avtal mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och i
allménhet utannonseras tillsvidaretjanster (Zanderin 2011, Klasson 2011).
Sedan 2006 har regeringens policy varit att soka 6ka professionaliseringen
vid rekryteringen av myndighetschefer (Premfors et al. 2009: 186, se ovan).

OPPENHET (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning genomfors bestimmelser effektivt for att forsdkra oppen-
het och insyn i den offentliga sektorns finans-, personal- och informationsfor-
valtning?

Poédng: 75
Offentlighetsprincipen é&r ett viktigt verktyg for att upprétthédlla den mycket
omhuldade dppenheten i svensk offentlig forvaltning (jfr Pierre et al. 2011: 7).

Den respekteras ocksa normalt av myndigheter, men i flera utredningar och
drenden som handlagts av justiticombudsmannen (Riksdagens ombudsmién,
JO) och i besluten fran JO framgar det ocksa att principen inte alltid res-
pekteras (www.jo.se; Hirschfeldt 2011). I realiteten &r det media, snarare &n
enskilda, som &r en viktig och frekvent anvéndare av principen, och som har
kompetens och tid att anvdnda sig av den. Men inte heller for journalister
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ar det alltid sa enkelt att tillimpa principen i praktiken som reglerna kan ge
sken av (Citron 2010: 241). Utvecklingen som beskrevs ovan har i sjilva
verket fatt konsekvenser for 6ppenheten.

Oppenheten paverkas av nya former for forvaltningsorganisation och for att
producera tjénster, vilka numera i stor utstrickning kompletterar den traditio-
nella myndighetsformen: statliga bolag, bolag dgda av kommuner och lands-
ting, tjinster pa entreprenad av privata foretag samt offentlig-privata partner-
skap.” Att det finns en negativ effekt pa 6ppenhet nér offentlighetsprincipen
eller meddelarfriheten inte géller dr ett faktum (Andersson & Erlingsson 2010;
Hirschfeldt 2011). Vissa atgérder har vidtagits for att kompensera detta. Ex-
empelvis gjordes redan pa 1990-talet fordndringar i lagstiftningen for att 6ka
Oppenheten genom att utstricka reglerna ocksa till bolag som dgs av kom-
muner och landsting. Vissa kommuner anvinder sig ocksa av mojligheten att i
avtalen med privata entreprenorer skriva in att offentlighetsprincipen ska gélla
(Klasson 2011). Fortfarande géller dock att viktiga principer (meddelarskydd,
ritten for meddelaren att vara anonym, efterforskningsskydd) verkligen paver-
kas negativt, vilket har konsekvenser for 6ppenheten (Hirschfeldt 2001; SOU
2011:43, 37). Sammantaget far bade medborgare och deras valda representan-
ter sémre insyn. Risken for tystnad okar ndr medbestimmandelagens regler
rorande krav pé konfidentialitet gdller i stéllet for reglerna i offentlighets- och
sekretesslagen som géller inom offentlig forvaltning (Agevall 2005).

Under senare tid har undersékningar av hur offentlighetsprincipen tillimpas
i praktiken i dessa alternativa driftsformer visat att det finns problem och att
reglerna ofta inte efterlevs. En organisation'® genomforde en unders6kning
som omfattade 17 kommunala bolag. Studien visade att endast 11 av 17 bo-
lagen ldmnade ut de allmidnna handlingar som efterfragades och i flera fall
bara efter padminnelser. I en filtstudie som genomfordes av en statlig utred-
ning begirdes allménna handlingar in frdn 205 kommunala bolag. S& manga
som 32 procent svarade overhuvudtaget inte pa begidran (SOU 2011:43,
573). Dagens Nyheter genomforde en liknande filtstudie avseende statliga
myndigheter vilken visade liknande resultat. Tidningen skickade med e-post
en begdran om information om myndighetschefens 16n och férméner. Tre
veckor senare skickades en begéran till samma myndigheter, fran en annan
e-postadress och utan att tala om att det var fran en journalist. I detta mejl
bad tidningen att i ut det forsta mejlet och angav datum samt beskrev inne-
héllet. 49 procent av myndigheterna svarade inom tre dagar med handlingen
bifogad och 27 procent laimnade &ver den 6nskade informationen inom fyra
dagar eller senare. 24 procent svarade inte eller hivdade att det forsta mejlet
inte existerade (SOU 2011:43, 578).
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Riksrevisionen granskade 47 kommuner (vissa fall stadsdelar) och deras av-
tal pa omsorgsomradet. Ndsta samtliga kommuner hade klausuler i avtalen
for att garantera insyn och att entreprendren skulle tillhandahalla informa-
tion som kriavdes for uppfoljning. I hilften av avtalen togs emellertid inte
fragan om allménhetens tillgdng upp och entreprendren behdvde darfor inte
svara pa en eventuell begiran. I de fall dér det fanns klausuler om allmén-
hetens insyn begirde Riksrevisionen ut bemanningslistor och forteckningar
over klagomal. En majoritet svarade positivt men inte alla (SOU 2011:43,
580-81). I en statlig undersdkning av 287 kommuner och 44 stadsdelsndmn-
der om Oppenhet hos privata entreprendrer (inom dldreomsorg och vérd av
funktionshindrade) erhélls en svarsfrekvens pa 27 procent. Bland dem som
svarade och som hade avtal med privata entreprendrer angav elva procent att
de hade riktlinjer som beslutats av fullméktige nér det géllde allménhetens
insyn i verksamhet som lagts ut pa entreprendrer (43 % var osékra) (SOU
2011:43, 582). 31 procent angav att de aktuella avtalen inom omsorg for dld-
re och funktionshindrade inneholl klausuler for att sékerstélla allménhetens
insyn (55 % visste inte) och kommunerna hade mycket séllan begért skriftlig
information fran dessa entreprendrer (SOU 2011:43, 584).

Journalister rapporterar ocksd om den ibland omsténdliga och svara proces-
sen for att faktiskt fa tillgang till handlingar som man ska ha rétt till, vilket
pekar pa att journalister i vissa fall behover ha stor kunskap om lagstift-
ningen och vara mycket bra pa att argumentera for sin sak for att fa tillgang
(Citron 2010: 241).

Lediga tjanster utannonseras vanligen for att sikerstdlla rittvis och dppen
konkurrens. I praktiken dr det emellertid mdjligt att kringga detta och det
hénder ocksa. Kriterierna i annonsen och kravprofilen kan till exempel an-
passas for att passa in pa en sérskild person som dnskas for jobbet och som
redan finns i huset snarare én att tdnka fritt om vilken kompetens som skulle
vara viktigast hos en kandidat. Det &r ocksa ganska vanligt att vdlja att enbart
annonsera en ledig tjanst internt vilket minskar konkurrensen. Nér det gél-
ler generaldirektorer ifragasitts det ibland om den nya regeringspolicyn att
utannonsera tjnster har dndrat rekryteringen eftersom regeringen pa sétt och
vis fortfarande rekryterar direkt till vissa poster (t.ex. Dagens Nyheter 2011-
04-13). Inte heller ingér offentliga utfrdgningar i utndmningsprocessen, vil-
ket &r vanligt i manga andra lander. For personal inom den offentliga sektorn
finns det dessutom inga sirskilda regler om krav att redovisa tillgangar och
finansiella intressen utéver de allménna reglerna om jav och bisysslor och
om att iaktta opartiskhet."
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ANSVARSUTKRAVANDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns bestimmelser for att forsikra att personal i
offentlig sektor rapporterar och halls ansvarig for sina handlingar?

Poéng: 75

Det finns en rad bestimmelser for att sdkerstélla ansvarsutkrdvande inom
den offentliga sektorn, inbegripet mekanismer for 6vervakning, tillsyns- och
kontrollmyndigheter (sé kallade watchdogs) samt mekanismer som gor det
mojligt for medborgare att klaga och soka rittelse.

Betriaffande skyddet for whistleblowers har omfattningen av detta och be-
hovet av att bredda det diskuterats nyligen. Som tidigare papekats omfattar
det konstitutionella skyddet inte den privata sektorn. For offentliganstillda
omfattar den lagstadgade meddelarfriheten radio, tryckt skrift, TV eller tek-
nisk upptagning ocksa fall av hemligstdmplad information och lagstadgat
skydd for att forbli anonym nir man informerar (TF 1 kap. 1§; YGL 1 kap.
2§). Det dr forbjudet for arbetsgivare att efterforska vem som informerade
(efterforskningsforbud) eller vidta atgidrder mot den som informerade (re-
pressalieforbud) (TF 3 kap. 4 § TF; 2 kap. 4 § YGL). Det ger media en viktig
roll som mottagare av klagomal eller information frén anstéllda i offentlig
forvaltning (Petersson 2010: 215) och i realiteten &r det snarare media an in-
divider som dr huvudanvéndare av principen, eftersom media har kompetens
och tid att anvidnda sig av den. Att bryta mot dessa grundlagsskyddade regler
om skydd for meddelaren och dennes anonymitet, det vill sdga att inte un-
dersoka vem som informerade eller vidta atgidrder mot den som informerade,
kan ge fingelse i ett ar (TF 3 kap. 5§; YGL 2 kap. 5§)."2

Sedan 2006 har regleringen avseende det lagstadgade meddelarskyddet ut-
vidgats till att ocksa gélla anstédllda och uppdragstagare i kommunala bolag,
stiftelser och foreningar diar kommuner eller landsting har ett rittsligt be-
stimmande inflytande (Konstitutionsutskottet 2011: 47). Efterforskningsfor-
bud och repressalieforbud géller (SFS 2009:400, 13 kap. 2§). De senaste
forandringarna i offentlighets- och sekretesslagen for att stirka detta gjordes
2011. Réttigheterna innebér att media &r en viktig kanal for rapporter om oe-
gentligheter. Internt inom organisationer kan anstéllda ocksa folja linjeorga-
nisationen och rapportera till avdelningschefen (men detta kanske inte alltid ar
mojligt av olika skal) eller till revisionen. Nar det ror korruption kan sadan na-
turligtvis rapporteras till de brottsbekdmpande myndigheterna och sedan 2003
finns riksenheten mot korruption vid den nationella Aklagarmyndigheten (se
kapitlet Polis och aklagare), som ar specialiserad pé atal som ror korruptions-
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brott. Det bor dock papekas att anonymitetsskyddet for den som informerar
inte giller for dem som informerar till offentliga myndigheter och att skyddet
for whistleblowers inte géller for aktiviteter som utfors inom den privata sek-
torn. Konstitutionsutskottet begirde darfor att riksdagen skulle ge regeringen
till kdnna att en dversyn av lagstiftningen borde goras for att stirka och skydda
den enskildes mojlighet att sla larm vid korruption och andra oegentligheter
(Konstitutionsutskottet 2011: 47).

Vad betriffar atal mot anstillda inom offentlig sektor for brott och discipli-
ndrenden anges i lagen om offentlig anstéllning (22§) att nir det foreligger
skidlig misstanke om brott avseende tjanstefel, muta eller andra brott som
skulle leda till faingelse, ska myndigheten anmaila till atal. I brottsbalken reg-
leras mutbrott och brott som skulle kunna kopplas till korruption: tagande
av mutor (Brottsbalken 20 kap. 2§), bestickning (17 kap. 7§), brott mot tyst-
nadsplikt (20 kap. 3§, forskingring och troldshet mot huvudman (10 kap.),
tjénstefel (20 kap. 1§) samt bedrigeri och utpressning. Vid sidan av dessa
atgirder regleras andra disciplindra &tgérder i lagen om offentlig anstillning
(varning och 16neavdrag, 14-19§), dar det finns liknande regler for personal
i kommuner och landsting i ett kollektivavtal (Allménna Bestimmelser 10—
11§), brottsbalken och arbetsrittslagstiftningen avseende uppségning fran
arbetstagarens och arbetsgivarens sida som regleras i LAS (SFS 1982:80,
78, 18§; se Andersson et al. 2010). For vissa yrken finns det sérskilda an-
svarsregler och disciplinndmnder, till exempel for anstillda inom hélso- och
sjukvérden samt for advokater (Petersson 2010: 119).

Vad betriffar 6vervakningsmekanismerna far en myndighet instruktioner fran
regeringen och rapporterar tillbaka till denna (SFS 2007:515, 1 and 3§) ."* De
ska etablera ett system for intern kontroll som ocksa ska f6ljas upp och be-
domas systematiskt och regelbundet. Myndigheters internrevision ska gran-
ska intern styrning och kontroll inom myndigheten och foresld forbéttringar
(SFS 2007:603, 5§; SFS 2006:1228, 1-4§). Det dr myndighetsledningen
som beslutar om riktlinjer for internrevision och hur rekommendationer fran
denna ska genomforas. Ekonomistyrningsverket ansvarar for att utveckla
och samordna statlig internrevision och érligen rapportera om detta till re-
geringen. Verket bistar regeringen med den information som krivs for att
sikerstdlla att den statliga forvaltningen dr effektiv och att intern ekonomisk
styrning och kontroll fungerar bra (SFS 2010:1764, 1-3§; Petersson 2010:
237; Ekonomistyrningsverket 20011). Regeringen anvénder ocksé Statskon-
toret for att utvirdera omprdvning, effektivisering och styrning. Dessutom
har Justitiekanslern, som dr en myndighet under regeringen och som utfor
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sina uppgifter ur strikt réttslig synvinkel, befogenhet att vervaka myndig-
heter och offentliganstéllda (Justitickanslern 2011a).

Nér det géller extern kontroll ska myndigheter samarbeta pa alla sétt nér
de granskas av Riksrevisionen, det vill sidga bista med hjélp och informa-
tion som krévs for att Riksrevisionen ska kunna genomfora revisionen (SFS
2002:1022, 6§). Om Riksrevisionen har invdndningar avseende statliga
myndigheters arsredovisningar ska dessa svara till regeringen inom en ma-
nad och presentera atgiarder (Myndighetsférordning 28§). Regeringen ska
ocksa svara pa varje granskningsrapport och klargora vilka atgdrder den fo-
reslar nér det giller fragor som tas upp i den. Rapporten ska 6verlamnas till
riksdagen inom fyra manader (Riksdagsordningen 4 kap. 18§). Kommuner
och landsting hanterar sin egen revision och det &r fullméktige som utser
revisorer (fortroendevalda) som i sin tur anlitar sakkunniga (experter) revi-
sorer som stdd. Revisionen avser savil rdkenskaps- som effektivitetsrevi-
sion. Allmént sett anses systemet for kommunal revision vara svagare én sin
nationella motsvarighet (se dven kapitlet Riksrevisionen).

Riksdagen har flera mekanismer till sitt forfogande for att fa fran regeringen
oberoende information om den statliga forvaltningens resultat: Riksrevisio-
nen, JO (6vervakar genomforandet av lagar och forordningar i den offentliga
sektorns aktiviteter) samt konstitutionsutskottet for granskning av regeringen
och statsraden (RF). Statliga myndigheter dr ocksa skyldiga att yttra sig och
informera ndr ett utskott begér detta (Riksdagsordningen 4 kap. 11§, SFS
1974:53)."* 1 allménhet finns det goda formella mekanismer for medborgare
att klaga over beslut och 6ver myndighetsutovning. Medborgare kan dver-
klaga myndigheters beslut direkt (forvaltningslagen 22-23§, kommunallagen
10 kap, laglighetsprévning) och de kan ocksa klaga hos JO. JO kan atala for
tjdnstefel eller annat brott i tjinsten men detta &r mera ovanligt och fungerar
troligen snarare i avskrickande syfte och som nagot som ger JO auktoritet.'’
JO kan ocksa vidta disciplindra atgarder mot en offentliganstalld (Riksdagens
ombudsmin 2011). Det bor papekas att reglerna som gor det mojligt att Gver-
klaga lagligheten hos beslut som fattats av kommuner och landsting inte géller
beslut som fattats av bolag som dessa dger (DS 2011:43, 33).

ANSVARSUTKRAVANDE (TILLAMPNING)

I vilken utstrickning rapporterar och halls personal i offentlig sektor
ansvarig for sina handlingar?
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Poéng: 50

I allménhet dr bestimmelserna utvecklade vad betrdffar ansvarsutkrévande.
Det finns flera mekanismer som anvénds av riksdagen och regeringen for
att dvervaka och kontrollera offentlig forvaltning. Offentlighetsprincipen
ar ocksa viktig nér det giller effektivt ansvarsutkravande. I praktiken finns
det dnda problem. En intervjuperson sade nir det gillde effektiviteten i an-
svarsutkravandet: ”"Man maste ha med offentlighetsprincipen ndr man ser pa
det hir, och dé skulle jag séga att, apropa den forsta fragan, det dr en god
effektivitet i systemet. Finns det ndgon svag punkt sa har vi varit inne pa
det nér vi har talat om att de nya forvaltningsformerna, sdsom bestéllarutfo-
rarmodellen, kanske leder till en férsvagning av det personliga ansvaret hos
tjdnstemannen” (Hirschfeldt 2011).

De nya forvaltningsformerna for utforandet av tjénster krdver mer dvervak-
ning och granskning. Exempelvis ér forfarandena for upphandling tdmligen
komplicerade med ett omfattande regelverk. For sma& kommuner kan det
vara ett problem att hantera detta. Kontrollen av aktiviteter som har med
offentlig upphandling att gdra har inte varit helt effektiv &ven om nya meka-
nismer som inforts kan komma att leda till forbéttringar (se avsnittet Upp-
handling nedan). Riksrevisionen har ocksa noterat att nér statlig verksamhet
tillhandahélls av privata entreprendrer har frdgan om vem som tar ansvar
blivit oklar (Lindstrém 2010). Nér det géller ledning och kontroll av statliga
foretag har styrelserna dessutom inte forsdkrat sig om tillrdcklig information
for att driva verksamheten och forvaltningen av foretaget pa ett effektivt satt.
Regeringen har ocksa bedomts vara passiv i sin ledning av statliga foretag
(Riksrevisionen 2008b).

Betriffande 6ppenheten inom de nya forvaltningsformerna ar den simre och
sannolikheten for att oegentligheter blir avsléjade minskar dirmed. Gransk-
ningen dr i allménhet, framfor allt i kommuner, mer inriktad pa de traditio-
nella formerna for att utfora tjanster 4n de nya. Som exempel kan ndmnas att
tjanster och aktiviteter som laggs ut pa entreprenad séllan f6ljs upp och dver-
vakas av den kommunala revisionen (Hanberger 2010; jfr Kommunallagen 3
kap. 19§). I det ssmmanhanget har Riksrevisionen tidigare framhallit att de
ofta inte kan f6lja pengarna hela vigen ut i kommunerna och att det darfor i
viss utstrickning dverlats at journalister att uppmérksamma oegentligheter
i kommuner (Lindstrdm 2010). I intervjuer bekréftades att det inte tillhor
Riksrevisionens uppdrag att granska lokala och regionala myndigheter men
samtidigt framholls det att revisionen har ambitionen att folja statliga pengar
hela vdgen, ocksé ut i kommunerna och att kommunerna ocksa tillhandahal-
ler data nédr de ombeds gora det (Landahl 2011; Folkesson 2011).
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Kontrollsystemen i lokala och regionala myndigheter dr relativt svaga och
risken for upptickt dr darfor lagre, liksom mdjligheterna att sanktionera pa-
foljder vid intressekonflikter vid upphandling (Andersson and Erlingsson
2010: 211-212; Falk 2009).

Skyddet for whistleblowing &r i praktiken bade starkt och svagt. Det ger ett
starkt skydd for offentliganstillda som lamnar ut information till media. Men
det ar ocksa ett faktum att ganska manga offentliganstéllda har begridnsad
kunskap om sina rittigheter och &r ridda for att anvénda sig av dem (Lund-
quist 1998). Trots formellt skydd ndr man informerar media, finns det ocksa
exempel pa negativa konsekvenser for den som agerar whistleblower, till ex-
empel att bli omplacerad pé arbetet och missndje fran chefers eller kollegors
sida (Nygren 2011; Kollega 2010-02-11).

Sysselsatta i kommunala foretag har ocksa befunnit sig i ndgot av en grazon
dér reglerna borde gélla men dér ledningen méanga ganger i praktiken gjort
andra tolkningar. Reglerna har nyligen justerats for att tydligare understryka
att de géller fullt ut for anstdllda i kommunala bolag (se ovan).

Vidare giller i allménhet inte skyddet for whistleblowing inom offentlig sek-
tor nér det handlar om att informera myndigheter och dverhuvudtaget inte
for anstéllda i privata foretag. Det var ett av skélen till varfor konstitutions-
utskottet i sin rapport i februari 2011 tillstyrkte en motion fran en enskild
ledamot och begérde att regeringen granskar de réttsliga reglerna i syfte att
stirka och skydda individers mdjligheter att uppmérksamma och sla larm om
korruption och andra oegentligheter (Konstitutionsutskottet 2011, se ovan).
Hur ofta rapporteras offentliganstillda for begangna felaktigheter? Det ar
ovanligt att en myndighet gor atalsanmélan mot en anstilld och under 2000—
2006 lag genomsnittet pa cirka 20 fall per ar och handlade om exempelvis
tjénstefel, brott mot tystnadsplikt och bedrigeri (DS 2006:19). Under sam-
ma period provades cirka en av tusen anstillda av myndigheterna och deras
disciplinndmnder. Det géllde avsked (25 %), uppsédgning (10 %), varning
(37 %), loneavdrag (16 %), atalsanmilan (9 %) och avstdngning (3 %) (Ds
2006:19, s.87-88). I tabell 1 redovisas antalet drenden och typ av drenden
under 2009.

Transparency International Sverige 218



8. Offentlig sektor

TABELL 1. PERSONALANSVARSARENDEN 2009

Typ av arenden Arenden som Arenden som inte
lett till atgard lett till tgard

Uppsagning 30 8

Avskedande 20 52

Varning 182 37

L6neavdrag 36 0

Atalsanmalan 28

Avstangning 11 0

Ej specfficerad typ 7 39

Totalt 314 137

Kalla: Regeringen 2010: 58.

Antalet fillande domar under 2009, efter huvudbrott och huvudpafoljd, gill-
de: bestickning (13), muta (4), troldshet mot huvudman (57), tjanstefel (16)
och brott mot tystnadsplikt (4) (Brd 2010: 187-195)'

Mekanismerna i forvaltningslagen och kommunallagen erbjuder goda mgj-
ligheter for att 6verklaga beslut till forvaltningsdomstol. Nér det ddremot
giller laglighetsprovning av lokala och regionala myndigheters beslut, dér
det ar upp till medborgaren att klaga for att beslut inte ska vinna laga kraft,
kraver detta mycket tid och resurser av medborgaren (till exempel Citron
2010). Systemet for laglighetsprovning innebdr egentligen ocksé att sa linge
beslut inte 6verklagas trider de i kraft &ven om de inte skulle f6lja géllande
lagar. Det dr ocksa ganska vanligt att lokala myndigheter inte foljer beslut
i forvaltningsdomstol som giller laglighetsprovning och att det inte leder
till pafoljder. I kombination med revisionens diskutabla oberoende och fran-
varon av en stark revision i kommuner och landsting forsvagas dédrigenom
ansvarsutkrdavandet och samtidigt riskerar detta att allvarligt undergriva res-
pekten for och betydelsen av att folja regler (Lundin 2010: 12, 41; SOU
2004:107, s. 98; Warnling-Nerup 2006)."7

Manga medborgare vander sig till JO for att klaga 6ver forvaltningsbeslut eller
drendens handldggning. I genomsnitt tar JO emot 7000 klagomal arligen och
den vanligaste pafoljden till f61jd av utredningar var att ombudsmannen gjorde
kritiska och végledande uttalanden (se kapitlet Riksdagens ombudsmaén).'
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INTEGRITETSMEKANISMER (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrédckning finns bestimmelser for att sikerstdlla integritet hos
personal i offentlig sektor?

Poéng: 75

Det finns ett dvergripande rittsligt ramverk for att sékerstilla opartiskhet och
integritet. Mutor riknas naturligtvis som ett brott och jav och bisysslor regle-
ras i lag. Dessutom innehéller lagen om offentlig upphandling bestimmelser
mot korruption enligt vilka budgivare som har begétt mutbrott eller bedra-
geri utesluts (SFS 2007:1091, 10 kap. 1§). Men det finns ocksa omraden dir
det inte finns nadgon allmin reglering, till exempel restriktioner kring vilka
tjénster och uppdrag man kan ta efter den nuvarande anstéllningen restriktio-
ner efter anstédllning. Inte heller finns det ndgon explicit uppforandekod for
offentliganstillda (code of conduct).

Det finns ingen allmén etisk kod for offentliganstéllda i Sverige.! Flera re-
geringar har utrett frigan men avstétt fran att foresla att en sadan infors. I
stéllet dr den senaste policyn att efterstriva 6kad medvetenhet och forstaelse
bland offentliganstdllda om grundldggande virden i offentlig forvaltning
(Petersson 2010: 122).

Jav regleras i forvaltningslagen som anger situationer som anses utgora jav
(SFS 1986:223, 11§), forbjuder en tjdnsteman som dr javig att handldgga
ett drende och kriver att tjidnstemannen sjélv anmaéler att jav kan foreligga
(129§). Vidare forbjuds i lagen om offentlig anstillning (SFS 1994: 260, 7§)
bisysslor som kan undergréiva fortroendet for arbetstagarens eller ndgon an-
nan anstéllds opartiskhet eller som kan skada myndighetens anseende (géller
offentlig sektor). Vidare anges hur bisysslor ska hanteras vid myndigheter,
med liknande bestimmelser for lokala och regionala myndigheter i ett kol-
lektivavtal, Allminna bestimmelser (3 kap. 8§).

Det dr myndighetens ansvar att ha en intern policy for representation (och
skattemyndigheten har regler for intern och extern representation). Det dr
myndighetschefen som beslutar om representationens omfattning (Riksre-
visionen 2004). Ekonomistyrningsverket utfardar riktlinjer for representa-
tion vid statliga myndigheter. I dessa klargors vad representation &r, hur den
ska redovisas och andra regler. Kommuner och landsting har ocksa policies
men alla har inte reglementen for representation. Allmént sett regleras ocksa
gévor och representation i regler i brottsbalken om bestickning (17 kap. 7§)
och muta (20 kap. 2§).
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Det finns inga allménna regler rrande 6vergang mellan privat och offentlig
sektor det vill sdga karanktinsperioder eller liknande d& man under en be-
stdimd period inte har ritt att ta vissa typer av uppdrag. Det har inte ansetts
meningsfullt i det svenska systemet dér man i stdllet framhdller fordelarna
med ett Oppet system for en offentlig sektor som mgjliggdr att man kommer
fran eller gar till tjinster i privat sektor och dér anstéllning dr en fraga for
varje myndighet. Under senare ar, sedan Greco drog slutsatsen att de nu-
varande reglerna var bristfalliga men skulle kunna étgérdas utan allminna
regler om karantén, har frdgan diskuterats inom offentlig sektor inom ramen
for ett projekt som handlat om att skapa ett offentligt etos (Greco 2009: 2).
Organisationer och nyckelpersoner har ocksé efterlyst reglering och under
2011 kommer en statlig utredning att ta upp fragan (Transparency international
Sverige 2011, Riksdag och Departement 2011-03-21).

INTEGRITETSMEKANISMER (TILLAMPNING)

I vilken utstrdckning rdder integritet hos personal i offentlig sektor?

Podng: 75

Sammantaget har anstdllda inom offentlig sektor hog integritet. Det stods av
flera studier och internationella jamforelser avseende korruption. I The Glo-
bal Corruption Barometer uppgav en procent av svarspersonerna i Sverige
att de hade blivit ombedda att betala en muta vid kontakter med offentlig
sektor, medan medelvérdet for EU var fem procent och medianvirdet tva
procent.?’ (Transparency International 2007: 21). I Pierre et al. (2011: 10)
framhalls att endast ett fatal fall av pastadd korruption har kommit fram i
Sverige under senare ar och da huvudsakligen inom kommunal forvaltning.!
En intervjuperson, som upplevde att integriteten i den statliga sektorn var
hog men som ocksé hianvisade till ndgot svaga formella regler, understrok of-
fentlighetsprincipens betydelse: ”Utan offentlighetsprincipen skulle det inte
fungera sa bra. Det &r just pa grund av den som vi kanske har lite svagare
formella regler &n vad de har i andra lédnder. S& media och offentlighetsprin-
cip haller ndgon sorts vakande 6ga dver det hér. Det tror jag spelar ritt stor
roll.” (Hirschfeldt 2011).

I en unders6kning som baserades pa en enkdt till nyckelpersoner (chefer och
fortroendevalda) i svenska kommuner hade 4,8 procent egen erfarenhet av
att bli erbjuden muta eller otillborliga formaner (Erlingsson et al. 2008: 26).
Det visar att den helt 6vervigande majoriteten inte hade upplevt detta, men
ocksa att forsok att ge mutor faktiskt forekommer. En intressant koppling till
detta dr att det i en annan studie visades att det bland foretagschefer fanns
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en ganska stor villighet att betala mutor for att fa ett kontrakt eller behalla
en kund (Dagens industri 2011-05-26). Vidare har flera jévsituationer och
oegentligheter i samband med beslutsfattande avsléjats, inte minst pa kom-
munal niva. Den senaste stora skandalen avsldjades i Goteborgs kommun
(se kapitlet om Korruption i Sverige). Manga fall har gillt omraden som
fysisk planering, bygg- och bostadsbranschen samt upphandling av varor
och tjdnster.

Nir det giller om befintliga bestimmelser édr effektiva for att sdkerstélla
etiskt beteende hos offentliganstillda har det papekats att nuvarande regler
om korruption &r svéra att tolka och att detta 6kar sannolikheten for 6vertra-
delser och gor straffrittsliga pafoljder mindre troliga.

I studier av lokal niva har man dragit slutsatsen att sannolikheten dr mindre
att jav och korruption avsldjas pa grund av att granskningen &r svagare (jam-
fort med statlig nivd) fran media och fran den politiska oppositionen. Dess-
utom &r ofta mdjligheterna till sanktioner sma nér det géller intressekonflik-
ter vid utndmningar och offentlig upphandling (Falk 2009, Andersson och
Erlingsson 2010). Det dr ganska vanligt att anstéllda har uppdrag i privata
foretag och att vissa av dessa foretag ocksa har avtal med kommunen och att
reglerna som reglerar detta inte f6ljs samt att rutiner saknas for att folja upp
regelverket (t.ex. Citron 2010; PriceWaterhouseCoopers 2010; KPMG 2010;
Norrtelje Tidning 2010-05-07).

Aven pa statlig nivd har man uttryckt oro 6ver ofullstindig reglering av bi-
sysslor och en brist pa gemensamma regler for bisysslor, vilka skulle kunna
leda till jav och minska fortroendet for myndigheter (Riksrevisionen 2008a,
2008b). Utan att sdga att det dr vanligt forekommande har JO uppmirksam-
mat fall dir en myndighet kombinerat uppgifter som myndighetsutdvning,
radgivning och arbete mot kommission, vilket kan rubba dess opartiskhet
(KU23:2010/11, s. 20-21). Utvérderingar som gjorts av regler for represen-
tation tyder pa att regler i huvudsak f6ljs medan det brister i rutinerna for
uppfoljning (Riksrevisionen 2004, 2005).

Det finns program for utbildning i integritetsfragor for anstdllda.”® Krus
(Kompetensradet for utveckling i staten) har regeringens uppdrag att (se FiU
38: 2009) klargora, anta och utveckla den statliga vardegrunden och rollen
som statstjansteman (Krus 2011a). 2009 hade cirka hélften av alla statliga
myndigheter utvecklat sin egen vardegrund med stor skillnad i fokus mellan
dem (Krus 2011c). Det finns tecken pa att denna virdegrund kommuniceras
och &r kidnd av personalen eftersom Krus regelbundet tillhandahaller utbild-
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ningsprogram (Krus 2011b). Cirka tva tredjedelar av myndigheterna som
svarade i en undersokning 2009 angav att de anordnade introduktionsutbild-
ning om rollen som statstjansteman (Krus 2009: 15). Krus samordnar ocksa
ett ndtverk mot korruption med 110 medlemmar (med ansvar for korrup-
tionsfragor) frén 85 statliga myndigheter. I nétverket behandlas fragor som
ror korruption och jav. Under 2010 anordnades ett mdte som inriktades pa
whistleblowing (Krus 2011d).

UTBILDNING AV ALLMANHETEN

1 vilken utstrdckning informerar och utbildar den offentliga sektorn allmdn-
heten om dess roll i att bekdmpa korruption? *

Poéng: 50**

Utbildning av allménheten kan inte sdgas vara en prioriterad fraga i bemér-
kelsen att det finns inga program eller riktade insatser i offentlig regi for att
utbilda allménheten om korruption och hur denna kan bekdmpas. Med en
sndv tolkning dr déarfor detta ett svagt omrade. Om fragan daremot tolkas
bredare dr medborgarna i praktiken vélinformerade med ett starkt intresse
for politik, kunskap om politiska fragor och god tillgang till myndighetsin-
formation (Pierre et al. 2011: 7, 34), vilket i kombination med utvecklade
mekanismer for klagomal bidrar till en battre utvardering.

Det finns ett 6kande intresse for fragor som ror korruption. Det géller ocksa
for media, forskning och dven fran statliga myndigheters sida. Riksenheten
mot korruption har till exempel mérkt ett okande intresse fran kommuner
for foreldsningar och information och att efterfragan pa sadana aktiviteter i
sjdlva verket ar storre dr resurserna medger.

Medborgare far i forsta hand sin information om korruption fran rapporter i
medier (se kapitlet Medier). Och om medborgare sjilva stdter pa korruption
ar det lite svart att bedéma i vilken utstrickning de vet vart de ska vénda
sig. Vid klara fall av mutbrott dr det emellertid rimligt att anta att man pa
samma sétt som for andra brott vet att man kan vinda sig till rattsliga myn-
digheter (polis, aklagare). Det finns dock studier som visar att tillgangen till

*Frégan &r inte fullt ut anvandbar pé svenska férhallanden men den har tilléampats och poang-
bedodmts utifrén riktlinjerna i metodologin.

**Poéngen paverkas ockséa av att korruption i Sverige ofta inte har setts som ett stort problem,
vilket ocksa backats upp av flera internationella beddmningar, darfér har uppfattningen ocksé
varit att fragan inte kravt s& mycket resurser (se kapitlet om Korruption i Sverige).
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rattshjélp dr sdmre 1 Sverige dn i jimforbara linder (World Justice Project
2010: 87). Vad betréffar partisk handldggning fran tjinsteméns sida, olaglig
handlaggning av drenden eller annan misskotsel dr ocksd JO vilkdnd och
mottar manga klagomal fran medborgare (Hirschfeldt 2011, se kapitlet Riks-
dagens ombudsmén). Men for att upprétthalla god kunskap om dessa organs
arbete spelar medier en viktig roll. Som exempel kan ndmnas att for 15 ar
sedan kontrollerade medier inkommande post och beslut hos Justitiekanslern
varje dag, medan rapporteringen i dag dr mer ad hoc och vanligare i lokala
och regionala nyheter i férhallande till sarskilda fall 4n i rikstdckande media
(Hirschfeldt 2011). Detta kan minska synligheten och medborgarnas kén-
nedom om myndighetens arbete.

SAMARBETE MED OFFENTLIGA INSTITUTIONER, FRIVILLIGORGANISATIONER
OCH PRIVATA ORGANISATIONER FOR ATT HINDRA ELLER TA ITU MED KOR-
RUPTION

1 vilken utstrdckning samarbetar den offentliga sektorn med gransknings/
utredningsmyndigheter, ndringslivet och civila samhdllets organisationer
med antikorruptionsinitiativ?

Poéng: 75

Eftersom korruption inte har varit en hogprioriterad frdga i Sverige, har i
motsvarande grad inte heller samarbete mellan offentliga institutioner, civil-
samhillets organisationer och privata organisationer i fragan varit priorite-
rat. En intervjuperson hdvdade att denna typ av arbete mot korruption inte
ar sa institutionaliserat till f61jd av att det i stdllet finns en stark offentlig-
hetsprincip och goda dvervakningsmekanismer (Hirschfeldt 2011). Under
de senaste daren har emellertid initiativ tagits for att 6ka samarbetet om kor-
ruption och man bor ocksa notera att den svenska traditionen av samhillelig
konsultation fortfarande spelar roll. Det innebér att samhéllsorganisationer
bjuds in att medverka i statliga utredningar for att utreda policyproblem och
lagga fram forslag, liksom att remissvdsendet ger mojlighet till synpunkter
pa utredningsforslag (Pierre et al. 2011: 28, se kapitlet Regeringen, avsnittet
Ansvarsutkravande).

Det finns ocksa fall av samarbete eller samhélleliga samrad nér det géller ar-
betet mot korruption. Ett exempel &r att riksenheten mot korruption anordnar
utbildning om korruption for statliga myndigheter. Enheten startade ocksa
det nationella ndtverket mot korruption 2007, vilket samarbetar mot korrup-
tion och jiv i den offentliga sektorn (Aklagarmyndigheten 2011, regeringen
2010: 58, se dven Integritetsmekanismer: tillimpning).
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I den nyligen slutforda statliga utredningen om mutlagstiftningen (Utred-
ningen om mutor) deltog flera experter fran till exempel Institutet mot mutor,
Svenska advokatsamfundet, Lunds universitet samt ledamoter som nomine-
rats av exempelvis Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Svenskt Na-
ringsliv och Sponsrings- och eventféreningen (SOU 2010:38, s.4).

Utrikesdepartementet, gruppen som arbetar med Globalt Ansvar, arbetar
med foretagens sociala ansvar (CSR), vilket inbegriper korruption. Initiati-
vet syftar till att stimulera néringsliv, fackliga organisationer och frivilligor-
ganisationer att vara aktiva i arbetet med minskliga réttigheter, miljofragor,
arbetsvillkor och mot korruption pa grundval av principerna i FN:s initiativ
Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag (Reger-
ingskansliet 2010a, 2010b). Cirka 90 svenska foretag 4r medlemmar i Global
Compact (Regeringskansliet 2010a).2

MINSKA RISKERNA FOR KORRUPTION GENOM ATT SLA VAKT OM INTEGRITE-
TEN VID OFFENTLIG UPPHANDLING

1 vilken utstrdckning finns ett effektivt ramverk for att skydda integriteteten i
offentlig upphandling, inklusive meningsfulla sanktioner for att uppridtthalla
bra beteende fran leverantérer savdil som upphandlare och bra tillsyns- och
overklagandemekanismer?

Poéng: 75

De rittsliga bestimmelser dr adekvata, framfor allt sedan fordndringar som
tradde i kraft 2010 6kade mdjligheterna for 6vervakande myndigheter att
agera och for utdoma pafoljder vid felaktigheter (Madell 2011). I praktiken
ar det dock ett ganska komplicerat system och det har forekommit problem
som gillt i vilken utstrickning regler f6ljs, 6vervakning och mdjligheter till
pafoljder (t.ex. Andersson och Erlingsson 2010).

Lagen om offentlig upphandling innehéller flera bestimmelser som rér p-
penhet, hantering av handlingar, mdjligheter att 6verklaga och ocksé regler
mot korruption. Upphandlande myndigheters tillaimpning av regler dr emel-
lertid ofta bristféllig liksom transparensen hos processerna som féregar upp-
handling. Regelverket 4r omfattande, ganska komplicerat, kan vara svart att
folja och kraver hog kompetens, vilket ibland saknas. Dessutom &r lagen om
offentlig upphandling den minst populéra lagen bland ledande kommunpoli-
tiker. Manga smaforetag anser att kommuner borde gynna lokala foretag nér
de upphandlar tjénster och varor samt anser att det r svart for dem att over-
huvudtaget delta och konkurrera utifran det gillande regelverket (Dagens
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Samhille 2009; Visma Infoline 2009). Det har ocksé forekommit manga fall
dir kommuner helt enkelt struntat i domstolsbeslut om att ogiltigforklara ett
upphandlingsbeslut med hianvisning till att man efter beslutet att tilldela en
part kontraktet har gétt vidare och ingéatt rittsligt bindande avtal med denna
part som inte gér att frdngd. Konkurrensverket har vidare avslojat manga
problem som rort byggavtal och olaglig direktupphandling (Madell 2011).

Det finns rittsliga mojligheter for leverantdrer som lidit skada eller kan kom-
ma att gora det att begéra dverprovning av en upphandlande myndighets be-
slut (SFS 2007:1091, 16 kap.). A ena sidan forefaller mojligheterna till detta
vara goda eftersom mer dn 4000 Sverprovningar gjordes under 2010 (Konkur-
rensverket 2011), men samtidigt har det & andra sidan papekats att de resurser
och den kunskap som krévs for att framgangsrikt begéra granskning och ska-
destand utgor ett hinder for sma och medelstora foretag att gora det (Molander
2009). Dessutom kan ridsla for att bli utesluten fran nésta anbudsforfarande
om man sldr larm om felaktiga upphandlingsforfaranden verka avskréickande.
Ett annat problem har varit att en den som velat upphandla korrekt men kanske
gjort fel i nagon detalj kan bli domd att géra om upphandlingen och kanske
ocksa betala skadestdnd medan den part som helt bortser fran reglerna och inte
gor ndgon upphandling troligen inte far nagon pafoljd alls (Sjoblom 2009: 5).
Reglerna uppmuntrar ramavtal och direktupphandling under troskelvérdet for
att minska risken for dverklagan och domstolsingripanden. Det minskar kon-
kurrensen och transparensen (Edwardsson & Moius 2009: 9).

Detta édr problem som nya regler fran 2010 dr avsedda att rétta till. Avtalsspérr
ar en period pa 10 eller 15 dagar efter det att myndighetens tilldelningsbeslut
skickats ut, under vilken myndigheten inte far inga avtal med den vinnande
anbudsgivaren. Under den perioden kan andra ansdka om dverprovning av
beslutet av forvaltningsritten och om detta gors far inte myndigheten ga
vidare och inga avtal forrén tio dagar efter det att forvaltningsritten beslutat
i mélet. Upphandlingsskadeavgift kan utdémas vid olagliga direktupphand-
lingar och Konkurrensverket har givits talerétt i mal om upphandlingsska-
deavgifter (regeringen 2010: 43). De tidigare begridnsade mdjligheterna for
Konkurrensverket att vidta atgdrder har dirmed forbattrats (Madell 2011).

Trots detta har skarp kritik riktats fran dklagaren som leder utredningen av
den stora korruptionsskandalen i Goteborgs kommun. Enligt honom finns
det flera problem med de nuvarande reglerna: de medger inte att man atalar
nagon for att inte ha tillimpat upphandlingslagen, oklarhet rader om vilka
aktiviteter som omfattas av upphandlingslagen, om vem som svarar for kon-
trollen och pafoljderna behover forstarkas (Schultz 2011).
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NOTER

1
2

10
11

13
14

Detta géller inte regeringsbesliut (Regeringen 2009: 10, 43)

Sammanlagt arbetar cirka 2500 i Utrikesdepartementet och dess forvaltning (om 1200
lokalt anstéllda i andra lander ocksa réknas in) (Regeringskansliet 2011d).

Ett uttalande frén en myndighetschef som direkt strider mot en regeringspolicy skulle
dock naturligtvis uppfattas som bade ovanligt och kontroversiellt och regeringen skulle
inte under ndgon langre tid acceptera att ha en viktig myndighetschef som offentligt ut-
trycker asikter som stér i direkt motsats till regeringens programforklaringar och policies.

Detta gjordes utan att regeringen hanvisade till ett verkligt problem utan snarare fér att un-
danréja misstankar om att en majoritet bestéende av foretradare fér intresseorganisatio-
ner skulle kunna paverka domar. Lagradet fann till exempel i sitt yttrande ingen anledning
att vidta de féreslagna andringarna (Lagréadet 1998).

Regler for hur handlingar som rér en upphandling ska forvaras anges ocksa.

Det finns 60 féretag som helt eller delvis gs av staten (Regeringskansliet 2011c¢), cirka
80 foretag som har landsting som &gare och cirka 1600 féretag som ags av kommuner
(SOU 2011:43, 24).

Sveriges Kommuner och Landsting ger ut cirkular med forslag om hur dessa paragrafer
kan ingé i avtal med entreprendrer (DS SOU 2011:43, 568)

For statsministern och évriga ministrar kravs emellertid att deras tillgéngar, inkomster, an-
dra uppdrag, tidigare anstallningar och gévor redovisas och dessa uppgifter &r offentliga
(OECD 2009: 132; se kapitlet Regeringen).

Omfattande information om offentlig upphandling finns hos Kammarkollegiet och Konkur-
rensverket liksom hos privata aktérer som Upphandling 24 och Anbudsjournalen (Madell
2011).

Stiftelsen Den Nya Valfarden

Ett undantag géller for anstéllda pa hogre tjanster i Finansdepartementet som ska redo-
visa aktieinnehav (och férandringar i dessa).

Forbudet mot att efterforska vem som informerade och de direkta paflider som géller
gjordes tydligare nér grundlagsé&ndringar tradde i kraft den 1 januari 2011 (&ven om det
var forbjudet ocksa dessforinnan). En viktig konsekvens av férandringara var att atgard
som vidtas av kommunber eller landsting mot en anstélld som anvant sig av dessa frine-
ter nu omfattas i lika hog grad av reglerna (eftersom disciplindra atgarder mot personal i
kommuner och landsting tidigare inte reglerades i lag, s& som fér statligt anstéllda, utan i
kollektivavtal). Dérmed har nu alla anstéllda i offentlig férvaltning samma grundlagsenliga
skydd mot s&dana atgérder frén arbetsgivarens sida (Justitiekanslern 2011b).

Bortsett fr&n ett fatal organ som &r understéllda riksdagen.

Myndigheter som lyder under regeringen har ratt att hanvisa en sédan begéaran till
regeringen som dérefter beslutar om den ska godkannas. Om ett utskottssammantrade
ar offentligt &r en representant for en statlig myndighet inte tvingad att Idmna information
som &r sekretessbelagd enligt sekretesslagstiftningen (Riksdagsordningen 4 kap. 13§;
SFS 1974:53)

Eller, vilket &r mindre vanligt, till Justitiekanslern (JK), som &r understélld regeringen, varvid
den senare | huvudsak agnar sig at rattssakerhet, yttrandefrinet, offentlighet och s.k.
systemfel hos myndigheterna (Justitiekanslern 2011c¢).

Under 2009 rapporterades 158 fall av bestickning och 165 fall av muta (i vissa fall som
del av samma &rende) samt 425 fall av troléshet mot huvudman. Dessa siffror har inte
rensats for korruption i privat sektor. Vidare rapporterades 286 fall av brott mot tystnads-
plikt och 5780 fall av tjianstefel (Bra 2010: 103-104).

Reglerna for dverklagan nér det géller laglighetsprévning innebér att om kommuninvanare
inte Gverklagar beslut anses dessa vara accepterade och méjliga lagévertrédelser accep-
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teras darmed (Lundin 2010: 22). Brott som inbegriper myndighetsutévning kan daremot
pli foremal for pafolid. Dessutom ska revisorer i lokala myndigheter rapportera misstankar
om att domstolsbeslut inte folis till den berérda namnden och till fullmaktige (Lundin 2010:
22, 40).

18  Siffrorna for Justitiekanslern var under 2009 foliande: 1500 fall rapporterade till eller initie-
rade av JK, varav 13 ledde till kritik (Regeringen 2010: 27).

19 Det finns emellertid enskilda myndigheter som har etiska policies, se till exempel Riksrevi-
sionen.

20 Fraga: In the past 12 months have you or anyone living in your household been re-
quested a bribe from someone in the following institution/ organization? (Transparency
International 2007: 15). Aven matt med matt som baseras pa upplevd korruption (Cor-
ruption Perception Index (CPI), Worldwide Governance Indicators (WGI)) hamnar Sverige
pland de minst korrupta l&ndema. Detta handlar om undersdkningar dér svarspersonerna
inte bara tillfrdgas om sin egen erfarenhet av korruption .

21 Ur réttslig synvinkel &r antalet fallande domar som gallt korruption litet och det géller
ocksa rapporterade fall av korruption (se Ansvarsutkréavande (tilampning)).

22 Bestammelser mot korruption utesluter bud fr&n budgivare som har begétt mutbrott eller
bedrageri (SFS 2007:1091, 10 kap. 1§) men det &r svart att uppskatta i vilken utstrack-
ning dessa tillampas eftersom det skulle kréva att man gick igenom fall av ¢verklagan i
domstolar eller vande sig till varje myndighet som slutit avtal (Madell 2011).

23 Bistar regeringen i fragor som rér strategisk kompetensforsorjning i statsférvaltningen
(SFS 2008:1085).

24 Utrikesdepartementet har ocksa tillsammans med partners fran andra lander skapat en
webbportal som ar anpassad for att tilgodose behovet att hantera korruptionsrisken for
sma och medelstora foretag som arbetar eller planerar att arbeta i utvecklingslénder och
pa tilvaxtmarknader.

25 Exempelvis kravs att alla kontrakt med ett varde som 6verstiger 287 000 SEK ska
upphandlas i 6ppet forfarande, med undantag for direktupphandling for kontrakt som
understiger 287 000 SEK for vanliga tjanster och varor och hogre fér byggnadsentrepre-
nader (SFS 2007:1091). Nar kontraktet ska tilldelas ska anbud ¢ppnas av &tminstone
tva personer for den upphandlande myndighetens réking och pé begéran av en anbuds-
givare ska dessutom en av handelskammaren utsedd person narvara (SFS 2007:1091,
9 kap. 7§, 15 kap. 118§). Anbudsgivare som domts for bestickning liksom fér organiserad
brottslighet, bedrégeri och penningtvatt ska uteslutas (SFS 2007:1091, 10 kap. 1§). |
lagen anges ocksa sarskilt hur handlingar som ror en upphandling ska férvaras och hur
lange (4 &r) nar det galler en myndighet som inte omfattas av arkiviagen (SFS 2007:1091,
9 kap. 13§, 15 kap. 20§).
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Erik Karlsson

SAMMANFATTNING

Denna pelarrapport behandlar polis och aklagare som béada fyller viktiga
funktioner for uppritthallandet av réttsstaten. Sérskilt utrymme ges dven
till riksenheten mot korruption som &r en nationell dklagarkammare inom
Aklagarmyndigheten. Pelarrapporten behandlar inte sarskilt ekobrotts-
myndigheten!, som ér en fristdende myndighet, eller alls kriminalvarden.

Utredningen leder i korthet fram till foljande slutsatser. Det dvergripandet
omdomet &r att savél polisens som &klagarnas verksamhet bedrivs pa ett till-
fredsstéllande sitt. Ekonomiska tillskott de senaste aren, tillsammans med ett
grundmurat oberoende, leder till relativt hoga podng for kapacitet. Det avdrag
som gors hianger samman med réttskedjans ifragasatta handldggningstider.

Vad giller styrning anmérks i rapporten polisens undermaliga internutred-
ningar®. Vad géller korruptionsbekdmpning noteras bade de forslag till and-
ringar i den straffrittsliga regleringen av korruptionsrelaterad brottslighet
som dnnu inte materialiserats och bristande utredningsresurser.

Tabellen nedan presenterar betyg pa de indikatorer studien belyser i en sam-
manfattande analys av Sveriges polis och éklagares kapacitet, interna styr-
ning och dess roll i det integritetssystemet. Resterande text i denna sektion
presenterar den kvalitativa bedomningen av varje indikator.
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_ Polis och Aklagare®
Overgripande poéng: 85/ 100

Indikator Lagstiftning Tillampning

Kapacitet Resurser * 75

92/100 Oberoende 100 100

Styrmning Oppenhet 100 100

88/100 Ansvarsutkrdvande 100 75
Integritets- 75 75
mekanismer

Roll Korruptions- 75

75/ 100 bek&mpning

*Resurser (lagstiftning) ingdr inte i beddmningen av denna pelare.

STRUKTUR OCH ORGANISATION

Aklagarvisendet, med undantag for de cirka 85 anstillda dklagare vid eko-
brottsmyndigheten, dr sedan 2005 samlat i en myndighet.* Denna, som in-
ordnas under Justitiedepartementet, har i dag cirka 4 000 anstillda av vilka
cirka 950 &r aklagare. Den operativa verksamheten bedrivs pa landets 39
aklagarkammare® varav 32 dr allminna. Var och en svarar mot ett geografiskt
omrade som ungefdr motsvarar ett lan. I storstadsregionerna Stockholm och
Malmo finns flera dklagarkammare. Utover de allmidnna kamrarna finns tre
stycken internationella kamrar som handldgger drenden av gransoverskridan-
de karaktir, samt fyra nationella dklagarkammare, déribland riksenheten mot
korruption, med sérskilda ansvarsomraden. Aklagarmyndigheten innefattar
dven tre utvecklingscentrum, med uppgift att bedriva metod- och rittsutveck-
ling samt utdva réttslig uppfoljning och tillsyn, samt riksaklagarens kansli.

Rikséklagaren dr myndighetschef, landets hogsta dklagare och den enda all-
ménna aklagaren som formellt far fora talan i Hogsta domstolen. Riksaklagarens
kansli ansvarar for dklagarverksamheten i Hogsta domstolen, rittslig utveckling,
6vergripande tillsyn och végledning, centrala internationella fragor samt admi-
nistrativa uppgifter och information. Vid kansliet finns dven fyra overaklagare
med olika regionala ansvarsomraden.

Riksenheten mot korruption, som alltsd &r en sérskild nationell aklagarkam-
mare, inrdttades ar 2003 och handldagger samtliga brottsmisstankar om muta
och bestickning i landet. Riksenheten handlidgger ocksa brottsmisstankar
som hor ndra samman med dessa brott. Riktmarket for verksamheten ar kor-
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ruptionsrelaterad brottslighet av makthavare i privat och offentlig sektor pa
hogre niva samt pa mellanniva inom statsapparaten och bland offentligt an-
stallda chefer.® Riksenheten leds av en chef med ansvar for budget, personal-
fragor, drendehandliggning och fordelning av drenden samt rapportering till
riksaklagaren. Forutom chefen bestar riksenheten av sex aklagare, tre reviso-
rer och tre kanslister.

Polisvisendet dr en stor organisation med drygt 28 000 anstéllda varav cirka
20 000 &r poliser och resterande civilanstillda. Polisvdsendet bestar av sam-
manlagt 21 polismyndigheter som ansvarar for den dagliga polisverksamheten
i geografiska ansvarsomraden som motsvarar ldnsindelningen. Varje polis-
myndighet har en ldnspolismistare som chef samt en polisstyrelse som stér for
ledningen av verksamheten och bestar av politiker som utses av regeringen.

Dartill bestar polisviasendet av rikspolisstyrelsen som &r en central forvalt-
ningsmyndighet pa nationell niva. Rikspolisstyrelsen huvuduppgifter &r att
utdva tillsyn dver polisen och verka for planméssighet, samordning och ratio-
nalisering genom att utveckla teknik och metod samt f6lja upp och utvérdera
verksamheten. Rikspolisstyrelsen beslutar d&ven hur det anslag statsmakterna
tilldelar polisen ska fordelas mellan polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen
ar foljaktligen dels ett serviceorgan at polisorganisationen, dels ett forvalt-
ningsorgan at regeringen.

Till Rikspolisstyrelsen hor rikskriminalpolisen, sékerhetspolisen och polis-
hogskolan. Rikspolisstyrelsen dr ocksa chefsmyndighet for statens kriminal-
tekniska laboratorium (SKL), ett opartiskt expertorgan som utfor laborato-
rieundersdkningar av spar fran brottsplatser at réittsvdsendets myndigheter.
Ytterst ansvarig for rikspolisstyrelsens verksamhet ar rikspolischefen som
utses av regeringen.

UTVARDERING

RESURSER (TILLAMPNING)

I vilken utstrdckning har brottsbekimpande myndigheter adekvata finan-
siella och humana resurser, samt adekvat infrastruktur for att kunna utfora
sin verksamhet i praktiken?

Poédng: 75
De brottsbekdmpande myndigheternas bristande kapacitet uppmérksammas
med emellanat i medierna. Inte sédllan framfors kritik mot ldnga utredningsti-
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der och det stora antalet nedlagda forundersdkningar. I september 2011 har det
ocksa uppmérksammats att polisen, pa grund av resursbrister, inte har kunnat
skicka personal for att undersdka inkomna larm.” Analyser och statistik fran
Brottsforebyggande radet, vars uppgift ar att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten genom att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet, brotts-
forebyggande arbete och réttsvisendets reaktioner pa brott,® ger en mer ny-
anserad bild med skillnader i handldggningstider beroende pé brottstyp, dren-
detyp (till exempel ungdomsérenden) och geografisk region.’ Det ér givetvis
en grannlaga uppgift att fastsld omfattningen av dessa problem och i vilken
utstrickning de i sin tur beror pa ekonomiska och/eller organisatoriska brister.

Riksaklagaren #r i vart fall av uppfattningen att Aklagarmyndighetens bud-
get far beddmas som adekvat.'® Aven om ytterligare tillskott givetvis dnskas
och skulle kunna forbittra verksamheten, genom bland annat anstillning av
fler aklagare och utredande personal, har Aklagarmyndigheten enligt honom
for nirvarande rimliga balanser. Det kan hir nimnas att Aklagarmyndig-
heten i sitt senaste budgetunderlag foreslog att riksdagen, mot bakgrund
av Aklagarmyndighetens prognoser dver rittsvisendets kapacitetsbehov,'!
skulle 6ka ramanslaget for budgetaret 2011 till 1 214 000 000 kr,'> och att
regeringen senare samma ar, efter beslut i riksdagen, beslutade om ett ra-
manslag om 1 184 292 000 kr."* T sammanhanget bor ndmnas att ramanslaget
for budgetaret 2010 var 1 139 482 000 kr,'* och 1 053 652 000 kr for budget-
aret 2009." Riksdklagaren uppger att Aklagarmyndigheten, till foljd av det
okade budgetutrymmet, har kunnat nettorekrytera personal under de senaste
tva aren och att antalet aklagare under samma period har 6kat ganska visent-
ligt.'s Enligt tillgéinglig statistik pA Aklagarmyndighetens hemsida har anta-
let aklagare okat fran 822 ar 2008, till 913 ar 2010."” Under samma period
har antalet anstédllda administratdrer vid myndigheten okat fran 365 till 444.

En akademisk expert papekar att det med jamna mellanrum framkommer
kritik om att Aklagarmyndighetens budget ar for 1dg, vilket i nigon méan
ar en konsekvens av att straffritten stdndigt utvidgas och fler handlingar
kriminaliseras.'® Han menar att Aklagarmyndigheten i nigon mening alltid
har brist pa resurser varfor fokus bor vara hur anslagna medel férdelas och
vilka prioriteringar som gors. Samtidigt menar han att Aklagarmyndighe-
ten generellt sett 4r en sammansvetsad organisation med hog ldgstaniva
och goda mdjligheter att underbygga sina 4tal, vilket om nagot medfor viss
risk for slagsida i réttsprocesser dédr en jamforelsevis ojimn forsvararkar
moter upp. Den sista synpunkten betrdffande styrkebalansen mellan polis
och éklagare & ena sidan och advokater a andra, framfors dven av en annan
akademisk expert."’
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Chefen for riksenheten mot korruption uppger att dess budget har okat
successivt sedan riksenhetens tillkomst 2003.%° Han &r av uppfattningen att
budgeten inte kan sdgas vara orimlig men att det samtidigt helt klart finns
utrymme for ytterligare resurser da den brottslighet man utreder dr av kom-
plicerad art och dérfor sérskilt resurskrdvande och fordrar aklagare med viss
specialistkompetens. Vidare bedomer han att det finns ett forhallandevis
stort morkertal av korruptionsrelaterade brott som riksenheten skulle kunna
lagfora med 6kade resurser.

Vad géller polismyndigheterna &r rikspolischefen av uppfattningen att man har
tillrackliga medel for den verksamhet som bedrivs och att ekonomin &r i ba-
lans.?! Hérvid kan ndmnas att regeringens ramanslag for polisorganisationen
har okat fran 18 414 725 000 kr for budgetaret 2009,% till 19 072 056 000
kr for budgetaret 2010,% och nu senast till 19 611 667 000 kr for budgetéret
2011.%* Beloppen kan jamforas med rikspolisstyrelsens hemstdllan om anslag
for de respektive budgetéren.?

En akademisk expert uppger att polisen de senaste aren har fatt ganska
betydande tillskott, och att antalet poliser har 6kat.?

Riksaklagaren anger att han fordelar regeringens anslag till de 32 allménna
aklagarkamrarna mot bakgrund av en fordelningsnyckel som baseras pa
antalet inkomna brottsmisstankar under de senaste 16 ménaderna.”” Déruto-
ver finns visst utrymme att budgetera efter beslutad organisation och den
sdrskilda bemanning som behovs i olika delar av verksamheten, men i stort
star storleken pé en dklagarkammares budget i proportion till antalet inkom-
mande brottsmisstankar. Fordelningsnyckeln kan inte anvindas for de sex
specialkamrarna, déribland riksenheten mot korruption, eftersom de har
drendetyper som inte dr jamforbara. For dessa aklagarkamrar fordelas bud-
geten efter en bedomning av respektive kammares behov med hénsyn till
beslutad organisation och kammarens arbetsbelastning. Avsikten &r att samt-
liga enheter inom myndigheten ska ha likartade forutséttningar att fullgora
sina uppgifter.

I budgetarbetet anvinds enligt riksdklagaren Aklagarmyndighetens IT-base-
rade drendehanteringssystem “Cébra” fran vilket omfattande drendestatistik
kan hémtas. Eftersom aklagarverksamheten &r samlad i en myndighet kan
de individuella kamrarna inte inkomma med budgetidskande till regeringen.
Istéllet finns vid rikséklagarens kansli fyra 6veraklagare som var och en an-
svarar for ndrmare kontakter, uppfoljning och styrning av en fjérdedel av
kamrarna. Chefen for riksenheten mot korruption uppger till exempel att
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dess budget bestams i forhandling med rikséklagaren varje ar. ®* Rikséklagaren
bestimmer Aven budget for Aklagarmyndighetens gemensamma kostnader som
stodfunktioner, IT-system, lokaler, utbildning och utvecklingsverksamhet.”

Rikspolischefen uppger att rikspolisstyrelsen har i uppdrag att fordela
regeringens anslag for polisorganisationen till de olika polismyndigheterna.*
Dessa kan inte inkomma med individuella budgetdskanden till regeringen
utan framstéller sadana till rikspolisstyrelsen. Fordelningen av anslaget byg-
ger pa kontinuerliga kontakter mellan rikspolisstyrelsen och polismyndighe-
terna och baseras pé en fordelningsmodell som i stort grundar sig pa belast-
ning (antalet inkommande brottsmisstankar) samt befolkning.

Riksaklagaren uppger att Aklagarmyndigheten i praktiken inte har nagra
intékter utdver det anslag man erhaller fran regeringen,*' vilket ocksé fram-
hélls av chefen for riksenheten mot korruption.*? Rikspolischefen anger att
polismyndigheterna endast far in intdkter via vissa ytterst marginella admi-
nistrativa avgifter varfor verksamheten till 6vervigande del finansieras av
regeringens anslag.*

Riksdklagaren ar av uppfattningen att Aklagarmyndigheten erbjuder l6ne-
nivaer som dr adekvata for att man ska kunna rekrytera personal med den
kompetens verksamheten kriver, och att I1onenivaerna ar jimforbara med an-
dra yrken inom det juridiska skraet.** Myndigheten har enligt honom ett gott
rekryteringsldge och anses vara en populdr arbetsgivare bland unga jurister.
Han tycker att grundutbildningen for nyanstillda aklagaraspiranter &r bra
och att det finns goda mdjligheter till vidareutbildning. Savél grund- som
vidare- och specialistutbildningar tycks relativt omfattande och finns be-
skrivna pa Aklagarmyndighetens hemsida.**

En akademisk expert tror inte att det foreligger nagon korruptionsrisk mot
bakgrund av &klagarnas I6neniva och anmaérker att dklagarna har fatt ganska
rejéila 16nehdjningar pa senare tid.>

Chefen for riksenheten mot korruption anser att medan man inte kan sidga
att loneldget dr otillrdckligt, skulle hogre 16ner givetvis vara till fordel for
verksamheten.’’ Riksenheten utlyste nyligen ett vikariat och fick da tolv s6-
kanden som uppfyllde de formella kriterierna. Det har emellertid tidigare
varit svart att rekrytera kompetent aklagarkraft till enheten. I den méan nyan-
stdlld personal saknar kompetens pé sirskilda amnesomréaden, till exempel
bokforing, har riksenheten goda mdjligheter att erbjuda personalen kom-
pletterande utbildning. Chefen menar att riksenhetens mer seniora personal
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har ett jamforbart 16neldge i1 jamforelse med dvriga inom dklagarvisendet.
Generellt sett byter inte seniora aklagare arbetsuppgifter inom aklagarvisen-
det sérskilt ofta. Loneldget for dklagarvisendet jamfort med likvérdiga yrken
i statsforvaltningen far anses vara bra.

Rikspolischefen anser att poliser har en relativt god 16nebild i jadmforelse
med andra yrken i offentlig sektor.*® Han menar att polismyndigheterna
generellt sett inte har nagra rekryteringsbekymmer. Vidare framfor han att
grundutbildningen dr mycket eftersokt och att man ser liten rorlighet fran po-
lisyrket. Aven den akademiska experten anser att 16nenivan for traditionellt
polisarbete dr bra.*® Han menar dock att polisen ligger 1dgt i forhallande till
den privata sektorn dit poliser och dklagare, i synnerhet de med kompetens
inom ekonomi, lockas av bland andra revisionsbyraer och forsékringsbolag.
Han har sjédlv inom ramen for ett forskningsprojekt intervjuat ett stort antal
sékerhetschefer pa revisionsbyrder och mérkt att ett flertal av dessa har en
bakgrund inom polisen, och da sérskilt kriminal- och sidkerhetspolisen. Han
kénner dock inte till nagon mer omfattande statistik dver hur genomgripande
fenomenet dr. Vad géller rekrytering till polisyrket uppger han att polispro-
grammet har ett hogt soktryck.

Rikspolischefen tycker att nuvarande vidareutbildning for poliser &r lite for
kollektiv och i storre utstriackning skulle kunna individualiseras och anpas-
sas efter enskilda polisers specifika behov. Den akademiska experten menar
att det dr svart att sdiga ndgot generellt om vidareutbildning av landets manga
poliser men att han skonjer en viss utvecklingsriktning mot att polisen har
okat utbytet med till exempel akademien och i storre utstrackning i dag én
for tio ar sedan jobbar med statistiska metoder och omvérldsanalys och for-
star hur sddant kan anvéndas i polisiért arbete.*’

Sett till andelen anstillda min respektive kvinnor &r Aklagarmyndigheten en
forhallandevis jamstdlld myndighet. Enligt statistik pd myndighetens hemsida
var andelen mén i organisationen 35 procent ar 2010.*! Andelen manliga akla-
gare var 46 procent och andelen manliga chefer 60 procent. Bland nyrekryte-
ringen av dklagaraspiranter och extra aklagare var cirka 35 procent mén.

Vad giller jamstélldhet mellan mén och kvinnor anfor rikspolischefen att
polismyndigheterna har gjort vissa framsteg medan arbetet med 6kad etnisk
méngfald inte har natt samma resultat.*> Den f6rra uppgiften kvalificeras av
den akademiska experten som menar att samtidigt som poliskaren totalt sett
bestar av cirka 39 procent kvinnor, ir motsvarande siffra for uniformerade
poliser endast 26 procent.* Vad géller etnisk méangfald framhaller han att
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endast sju procent av de yrkesverksamma poliserna, enligt polisens egen
statistik, har utlindsk bakgrund.

Riksaklagaren anser att Aklagarmyndigheten ligger vil framme inom riitts-
véisendet vad giller IT-stod till verksamheten.** Denna uppfattning delas av
chefen for riksenheten mot korruption.* Rikspolischefen tycker att budgeten
i stort tiacker den IT-infrastruktur som behévs for verksamheten.* I den ut-
strickning polismyndigheterna har haft problem att uppdatera och utveckla
IT-stodet har det enligt honom framst berott pa organisatoriska, inte ekono-
miska, svarigheter.

OBEROENDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstréickning dr de brottsbekdimpande myndigheterna oberoende i
juridiskt hinseende?

Podng: 100

Séavil dklagar- som polisverksamheten i landet omfattas av regeringsformens
allménna bestdmmelse enligt vilken ingen myndighet, inte heller riksdagen
eller en kommuns beslutande organ, far bestimma hur en forvaltningsmyn-
dighet i ett sdrskilt fall ska besluta i ett drende som rér myndighetsutovning
mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tillimpningen av lag.*’

Enligt aklagarforordningen kan endast den som har avlagt juris kandidatexa-
men och forvirvat notariemeritering antas som dklagaraspirant, den mellan nio
och tolv manader langa provanstéllning som for de flesta dklagare utgor forsta
anhalten i karrisiren.* Direfter foljer, efter beslut av Aklagarmyndigheten, ett
forordnande som assistentéklagare under tva &r.* Grundutbildningen bedrivs
under dessa maximalt tre ar med arbetsintegrerat ldrande och sammanlagt 15
veckors utbildning i internatform.*® Vid utbildningens slut fattar Aklagarmyn-
digheten beslut om assistentéklagaren skall anstéllas som kammaraklagare,®!
varvid denne ar fullt behérig allmin aklagare.>® Det finns dven formella be-
stimmelser for anstillning av extra aklagare,™ samt befordringstjénster, det
vill sdga anstillning av overdklagare, vice Overaklagare, chefsdklagare och
vice chefsaklagare.®* Aklagarmyndigheten erbjuder enligt riksaklagaren dar-
utdver vissa specialisttjanster for aklagare med sérskild kompetens.*

Anstillningsbeslut avseende de hittills uppriknade tjéinsterna fattas av Akla-
garmyndigheten®® och p4 basis av sakliga grunder sdsom fortjénst och skick-
lighet.” Vid Aklagarmyndigheten ska det finnas en tjénsteforslagsnamnd
bestdende av en ordférande, hogst nio ledamoter samt ersittare som ska ge
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rad i drenden om anstillning av aklagare dir Aklagarmyndigheten eller eko-
brottsmyndigheten beslutar.’® Samtliga medlemmar i tjédnsteforslagsnamn-
den utses av regeringen for en tid av hogst tre ar.® Regeringen fattar d&ven
beslut om anstédllning av riksaklagaren och vice riksaklagaren.®

Rikspolisstyrelsen bedriver central polisutbildning och beslutar om antag-
ning samt om utbildningsplaner, betyg och examination.®' Polisens grund-
utbildning omfattar polisprogrammet om fyra terminer heltidsstudier och
dérefter aspirantutbildning om sex manader.® Till polisprogrammet far den
som &r lamplig antas.®® Rikspolisstyrelsen beslutar ndrmare vilka formella
antagningskrav som stélls och dessa framgér bland annat pé polisens gemen-
samma hemsida.®

Regeringen fattar beslut om anstéllning av rikspolischefen, dverdirektoren
(rikspolischefens stillforetradare®) samt rikskriminalchefen.®® Regeringen
fattar d&ven beslut om anstéllning av ldnspolisméstare, men da efter anméilan
av rikspolisstyrelsen.®’” Sadan anmélan handldggs av tjansteforslagsndmn-
den vid rikspolisstyrelsen, som dven pa rikspolisstyrelsens begdran ska ge
rad i dess anstdllningsdrenden.®® Rikspolisstyrelsen beslutar ndmligen sjilv
om anstéllning av bitrddande ldnspolisméstare, polisméstare och polisover-
intendenter.®’ Individuella polismyndigheter beslutar i sin tur om anstillning
av polisintendenter och polissekreterare.” En polisaspirant anstélls genom
beslut av polismyndighet eller rikspolisstyrelsen.”! Anstédllningsbeslut avse-
ende polistjanster ska i samtliga fall fattas pa basis av sakliga grunder sdsom
fortjanst och skicklighet.”

Beslut att inleda en férundersokning ska fattas av dklagare eller av polismyn-
dighet.”® Den ndrmare fordelningen av forundersokningsledarskapet mellan
aklagare och polisen finns reglerat i det sa kallade fordelningscirkuldret och
faststdlls lokalt. Dartill finns regler hdrom i Rikspolisstyrelsens respektive
Aklagarmyndighetens forfattningssamlingar. I regeringsformen finns en be-
stimmelse om s kallad “abolition”, det vill sdga ett regeringsbeslut med
innebord att vidare dtgérder for att utreda eller lagfora en brottslig gérning
inte ska vidtas.” S&dana beslut, som far fattas om det finns synnerliga skil,
ar enligt riksaklagaren mycket ovanliga.” Av regeringens hemsida framgér
abolition endast beslutades ett fatal ganger under 1900-talet.”® T samman-
hanget bor ndmnas att riksaklagaren, dverdklagare och vice dverdklagare far
6verta uppgifter som ska utféras av ldgre dklagare,” samt att aklagare av
domstol kan finnas vara icke saklegitimerad, till exempel i fall da konsti-
tutionsutskottet, justiticombudsmannen, justitiekanslern eller ekobrottsmyn-
dighetens aklagare har exklusiv atalsrétt.
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Statens ansvarsndmnd beslutar i fragor om disciplinansvar, atalsanmélan
och avskedande nér det giller arbetstagare som &r anstdllda genom beslut
av regeringen eller som, utan att sd vara anstéllda, har en verksledande el-
ler ddrmed jamforlig stdllning.”® Samma procedur dr foreskriven for akla-
gare varvid anmilan gérs av Aklagarmyndigheten,” for vissa tjénster vid
rikspolisstyrelsen,® samt for ett antal befattningar inom polisen.®! Utdver
detta finns bestimmelser som reglerar under vilka omsténdigheter poliser
kan flyttas fran sin tjanst,%? samt nér de kan skiljas fran annan anstéllning dn
provanstillning pa grund av deras personliga forhallanden.®

OBEROENDE (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning dr de brottsbekdmpande myndigheterna oberoende i
praktiken?

Podng: 100

Riksaklagaren r av uppfattningen att tjinstetillsittning inom Aklagarmyn-
digheten sker pa basis av tydliga professionella kriterier.** En akademisk
expert instimmer i denna bedémning och menar att processen i huvudsak ér
meritokratisk, i synnerhet vad giller antagningen till aspirantprogrammet.®*
I den utstrackning han kdnner till kritik mot antagningsforfarandet hand-
lar denna snarast om att processen, liksom mycket av tjdnstetillsdttningen
inom juristskraet, dr for bunden vid formella hdnsyn som betyg fran studier
och notarietjanstgdring. Chefen for riksenheten mot korruption framhaller
i sammanhanget att samtliga befordrade aklagartjénster i dag tillsétts efter
ett ansokningsforfarande, dér tjansteforslagsndmnden, i1 forekommande fall,
lamnar forslag varefter riksédklagaren fattar tjanstetillsattningsbeslut.®

Rikspolischefen menar att tjanstetillsdttning inom polisen i praktiken sker
enligt regeringsformens krav pa hénsyn till fortjanst och skicklighet.®” En
akademisk expert menar att omfattningen av polisens organisation gor det
svart att sdga ndgot generellt om tjénstetillsdttningsprocessen,® men att han
inte kinner till nagon kritik pa mer 6vergripande niva om avvikelser fran de
meritokratiska principer som géller allmént. Han anmérker ocksa att polisen
pa senare ar har breddat antagningen och anstéllt ett antal icke-polisutbilda-
de for vissa utredningstjénster vilket han tycker borgar for att organisationen
vérdesitter olika slags kompetens.

Disciplindrenden mot dklagare och polischefer d&r mycket ovanliga. Statens
ansvarsndmnd fick mellan aren 2006 och 2010 inte in nagot anmélningsa-
rende avseende dklagare®. Under samma tidsperiod inkom sammanlagt sex
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anmilningsérenden avseende polischefer.”® Samtliga drenden rorde disciplin-
ansvar, alltsd inte fraga om avsked eller avstingning, och resulterade i ndgon
typ av atgird i fem fall.”!

Riksdklagaren dr av uppfattningen att Aklagarmyndighetens grundlagsskyd-
dade sjdlvstandighet respekteras fullt ut i praktiken.”? En akademisk expert
menar att den ansvarsférdelning som giller inom Aklagarmyndigheten och
som ger &klagare ett individuellt ansvar i huvudsak foljs.”® Aven om han
menar att det dr svart att helt utesluta att det sker patryckningar tror han att
svenska politiker har stor respekt for aklagares sjalvstdndighet, och att det
star ganska bra till givet att det ror sig om en verksamhet som i hog grad
bygger pa minniskor som samverkar. Han kénner inte till nagot enskilt fall,
under i vart fall de senaste fem aren, i vilket man har kunnat konstatera att
aklagare har utsatts for och tagit intryck av otillborliga politiska patryck-
ningar. Han kédnner till att det férekom kritik hdrom i fallet med den svenska
trackersidan The Pirate Bay, men menar att det &r svart att utvdrdera denna
kritik och bringa klarhet i hur eventuella patryckningar skulle ha gétt till.

Chefen for riksenheten mot korruption anser att aklagares sjélvstindighet
formellt sett dr skyddad och att instansordningen &r tydlig.** Han tar som
exempel ett massmedialt mycket uppméarksammat fall i vilket han, utan na-
got som helst forsok till otillborlig extern inblandning, kunde besluta att inte
inleda forundersokning mot & ena sidan Kronprinsessan Victoria och Prins
Daniel och & andra sidan Bertil Hult avseende mut- respektive besticknings-
ansvar i samband med en bréllopsgéva den senare gett till brudparet.”> Che-
fen for riksenheten mot korruption papekar dock att man inte kan utesluta
att yngre dklagare ibland kan ta intryck av vad de tror mer seniora aklagare
tycker i vissa fragor, i synnerhet sddana seniora aklagare som har inflytande
over de yngres karridarméjligheter, loneutveckling och sé vidare.”

Rikspolischefen papekar att den polisidra verksamheten &r politiskt styrd
men att det inte sker ndgon sadan inblandning i enskilda drenden.’” Polisen,
podngterar han, kan inte instrueras av annan myndighet att inte inleda brotts-
utredning i specifika fall. En akademisk expert framhaller att svensk polis i
ett internationellt perspektiv dr forhallandevis fri fran politisk inblandning.’®
Han ndmner dock att det har féorekommit tillfdllen da politiker mot bakgrund
av vissa sdrskilt uppmérksammade brott hastigt omférdelat polisens resurser
for att prioritera viss typ av brottslighet. Det enda specifika fall han kan min-
nas 1 vilket en aktiv politiker utdvat otillborlig patryckning gentemot polis
dgde rum 2001 da en riksdagsledamot missténktes for falsk alternativt vards-
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16s tillvitelse efter att hon angripit polis och dklagare med mycket allvarliga
anklagelser om maktmissbruk och korruption.

Rikséklagaren anger att det finns en varierad hotbild mot anstillda i réttsvi-
sendet och att dklagare inte utgdr nadgot undantag.” Som svar till detta har
man enligt honom inom myndigheten en intern sékerhetsfunktion och ett
system for att sikerstélla dklagares trygghet. Han uppger ocksa att det finns
sérskilda skyddsatgérder som kan vidtas vid behov. Man har darutdver ett
gott samarbete med polisen for att lagfora denna typ av brottslighet.

Chefen for riksenheten mot korruption &r av uppfattningen att sdkerhetsarbe-
tet har prioriterats inom Aklagarmyndigheten och att situationen fér klagare
har blivit battre pa senare ar.'® En akademisk expert menar att dklagare ge-
nerellt bedoms vara mer utsatta for hot och véld dn domare, och att hotbilden
ir ett problem #ven om man inom Aklagarmyndigheten har en genomtiinkt
sakerhetsstrategi och fragan uppmérksammas internt.'’! Detta eftersom ékla-
gare under réttskedjan gor en rad bedomningar dir det forekommer rimlig
diskretion och dar man kan forestdlla sig att det kan féorekomma péaverkan
som dock &r svar att studera empiriskt.

Rikspolischefen menar att det forekommer hot mot poliser men inte av den
arten och i den utstrackningen att poliser avstar fran att verka.'” Polisen
har enligt honom tillgéng till fungerande interna mekanismer for att utreda
brott och hot mot poliser. En akademisk expert beréttar om ett antal nyligen
dokumenterade fall av hot mot poliser men tror inte att dessa, som far anses
vara undantagsfall, har nagon storre inverkan pa polisens arbete, 1at vara att
massmedia har en tendens att forstora problemet.'®

For att bearbeta och analysera underrittelser fran samverkande myndighe-
terna i en gemensam satsning mot den grova organiserade brottsligheten har
ett nationellt underrittelsecentrum (NUC) etablerats vid rikskriminalpoli-
sen. NUC har i en nyligen publicerad rapport funnit att &ven om kriminella
nétverk inom den grova organiserade brottsligheten besitter en betydande
formaga i form av vald- och skrdmselkapital, sa utnyttjas detta endast i be-
gransad del till otillaten paverkan.'™ NUC konstaterar vidare att otillaten
paverkan genom vald dr ovanligt och att inget allvarligt fall av vald riktat
mot myndighetsforetriadare eller journalister har kommit till sékerhetspoli-
sens kidnnedom det senaste aret.

Det har emellertid forekommit att personer knutna till kdnda kriminella géng
vid néagra tillfdllen det senaste aret har utsatt poliser i yttre tjanst och deras
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egendom for vald och skadegorelse i samband med oroligheter i omraden dir
dessa kriminella gdng ar sdrskilt aktiva, och att poliser som arbetar i dessa
omraden har utsatts for upprepade indirekta hot, och dven trakasserier i form
av kartlaggning och hotfulla kommentarer.'%

OPPENHET (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns det bestimmelser som sdkerstdller att allmdn-
heten kan ta del av relevant information avseende de brottsbekdmpande
myndigheternas verksamhet?

Poéng: 100

Den i tryckfrihetsforordningen grundlagsskyddade offentlighetsprincipen av-
seende allménhetens insyn i handlingar hos myndigheter géller for savil poli-
sen som Aklagarmyndigheten.'” Enligt offentlighetsprincipen far ritten att ta
del av allménna handlingar begrinsas endast om det dr pakallat med hdansyn
till sju i tryckfrihetsforordningen angivna sekretessgrunder.!”” Av samma be-
stimmelse framgar att sddana begransningar ska anges noga i bestimmelse i
en sirskild lag. Lagen som avses dr den omfattande och tdmligen snériga of-
fentlighets- och sekretesslagen som forutom handlingssekretess ocksé reglerar
tystnadsplikt i det allminnas verksamhet.'%

En relaterad generell bestimmelse som bor framhéllas i sammanhanget av-
ser den serviceskyldighet som ankommer p4 alla forvaltningsmyndigheter.'®

Utgangspunkt for aklagarverksamhet ér alltsa 6ppenhet i den bemérkelsen
att alla offentliga handlingar &r tillgéngliga for envar.''® Rikséaklagaren anger
att aklagare i sin dagliga verksamhet ofta maste ta hénsyn till férundersok-
ningssekretessen.!!! Enligt denna kan uppgifter i en forundersdkning forva-
gras utldimning till allménheten dé detta skulle kunna skada utredningen. I
och med att atal viacks géller dock inte langre forundersdkningssekretessen.
Andra vanliga sekretessavvdganden avser att skydda enskildas personliga
forhallanden da dessa skulle skadas eller lida men av att uppgifterna blir
kénda. I sddana fall kan sekretessen fortsitta att gélla dven efter att atal har
véckts. Darutover finns enligt riksédklagaren sdrskilda sekretessbestimmelser
till skydd for bland annat niringslivsverksamhet och rikets sikerhet, men
dessa blir enligt honom inte aktuella sérskilt ofta.

I stort sett samma sekretessavvdganden blir enligt rikspolischefen aktuella i
den dagliga polisidra verksamheten, dock att det finns sérskild reglering for
till exempel sékerhetspolisens verksamhet.''?
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Sévil poliser som é&klagare har en allmén arbetsrittslig skyldighet att anméla
bisysslor''® och, som privatpersoner, en skyldighet att deklarera till Skatteverket.

For det fall brottsoffer enligt rattegangsbalken &r part i rittegang, genom att
till exempel bitrdda dklagarens atal och ddrvid driva en skadestandsprocess
for att fa ersdttning av den tilltalade, kan de ha rétt till sa kallad “partsinsyn”
enligt offentlighets- och sekretesslagen.!'* Partsinsyn innebér att den som ar
part i ett mal har ratt till insyn i handldggningen av malet. Sekretess kan inte
hindra en part fran att ta del av handlingar och material i malet eller drendet.
Om det finns sekretessbelagda uppgifter i handlingarna eller materialet, som
av hénsyn till allmént eller enskilt intresse inte far rdjas, kan parten dock inte
krdva att fa del av dessa uppgifter. I sddana fall 4r myndigheten skyldig att
lamna upplysningar om vad materialet innehéller, sa att parten kan ta tillvara
sin rétt i malet. For att myndigheten ska kunna ldmna ut dessa upplysningar
kréavs att det inte finns risk for att det intresse som sekretessen skyddar kan
skadas.

Utdver att fungera som remissinstans ir Aklagarmyndigheten skyldig att
varje ar producera ett antal dokument som budgetunderlag, ekonomiska
prognoser, verksamhetsplan inklusive uppfoljning varje tertial, samt rsre-
dovisning. Arsredovisningens innehall bestdms i allménna bestimmelser,"*
samt i regeringens regleringsbrev. Enligt regleringsbrevet méste Aklagar-
myndigheten till regeringen redovisa en rad uppgifter som till exempel
antalet och andelen misstidnkta personer som har lagforts samt antalet och
andelen brottsmisstankar som har lett till lagforing, genomstromningstider,
atgirder for att forbattra kvaliteten och effektiviteten med mera.''® Enligt
chefen for riksenheten mot korruption maste man varje ar upprétta en verk-

samhetsplan som tillstélls rikséklagaren.'!”

Samtliga hdr ovan ndmnda dokument blir som regel offentliga i dess helhet
och halls tillgingliga pa bland andra Aklagarmyndighetens hemsida.!'®

Aven rikspolisstyrelsen maste producera ett antal dokument varje &r. Bland
dessa ingér arsredovisning, delarsrapport samt budgetunderlag.'” Rikspo-
lisstyrelsen far darutover en rad sirskilda regeringsuppdrag forenade med
aterrapporteringskrav samt fungerar som remissinstans. Darutdver framstal-
ler rikspolisstyrelsen dven en verksamhetsplan arligen. Samtliga dokument
blir som regel offentliga i dess helhet och halls tillgdngliga pa bland andra
polisens hemsida.'?
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OPPENHET (TILLAMPNING)

1 vilken utstrickning dr de brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet
och beslutsprocesser éppen for allmdinhetens insyn?

Poéng: 100

Sévil Rikspolischefen som riksdklagaren och chefen for riksenheten mot
korruption péapekar att dess personal deklarerar sina personliga tillgdngar i
den utstrackning detta foreskrivs.!?!

Riksédklagaren anser att graden av offentlighet och tillgédnglighet &r valdigt
hog, i synnerhet sedan alltmer material finns tillgangligt digitalt.'”> Den aka-
demiska experten 4r av samma uppfattning avseende Aklagarmyndighetens
offentlighet och har fortroende for att den foljer det regelverk som finns i
detta avseende.'” Han kénner inte till att det skulle ha férekommit ndgon
kritik om att det systematisk tar for lang tid for allméanheten att vid Aklagar-
myndigheten fi del av allméinna handlingar. Han tycker att Aklagarmyndig-
heten har en informativ hemsida med en pedagogisk ambition att forklara
verksamheten. Chefen for riksenheten mot korruption anser att Aklagarmyn-
digheten generellt sett dr 6ppen och transparent.'?*

Rikspolischefen konstaterar att rikspolisstyrelsen varje ar producerar de rap-
porter och dokument man ska och att detta gors i enlighet med tillimpliga
bestimmelser avseende innehdll.'” Han kédnner inte till att regeringen eller
riksrevisionen ska ha kritiserat omfattningen pa redovisade uppgifter eller
att det skulle ha férekommit ndgon mer allmén kritik om att redovisad infor-
mation skulle vara knapphindig. Overlag misstinker han att ifrigavarande
rapporter inte har ndgon storre lasekrets utdver uppdragsgivarna. Han upp-
ger att det har forekommit att polismyndigheter har forlorat i forvaltnings-
domstol och ddrefter tvingats lamna ut handlingar eller uppgifter, men anser
inte att det ror sig om nagot systematiskt problem.

En akademisk expert kénner inte till nagon kritik om att den information
som presenteras av rikspolisstyrelsen generellt sett dr knapphandig.'?® Da-
remot tycker han att sékerhetspolisens redovisning &r lite tunn och mindre
innehallsrik &n jamforande organisationers redovisning i Storbritannien och
Tyskland. Han menar att man i dessa lander presenterar mer omfattande sta-
tistik over hur ofta olika rdttsmedel har anvénts och vilken traffsdkerhet de
har. For sa vitt giller sakerhetspolisen refererar han ocksa till sakerhetstjanst-
kommissionens betidnkande vilket, efter en genomgéang av sikerhetstjanster-
nas forfattningsskyddade verksamhet sedan ar 1945, utmynnade i ganska
hard kritik avseende ett systematiskt undanhallande av information.'”’
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ANSVARSUTKRAVANDE (LAGSTIFTNING)

I vilken utstrickning finns det bestdimmelser som sdkerstiller att de brotts-
bekdmpande myndigheterna rapporterar om och stdlls till svars for sin verk-
samhet?

Poédng: 100

De grundlédggande bestimmelserna om atalsvdckande finns i réttegangsbal-
ken. En utgangspunkt ar att dklagare, om inte annat dr foreskrivet, ska vicka
atal for brott som hér under allmint atal.'”® Aklagare har enligt bestimmel-
sen en absolut atalsplikt som innebdr att de dr skyldiga att vicka atal sa snart
bevismaterialet dr sddant att de pa objektiva grunder kan forutse en fallande
dom.'” Som ett utflode av principen om absolut atalsplikt géller &ven en ab-
solut forundersdkningsplikt. Férundersokning ska enligt denna princip och
efter beslut av polismyndighet eller dklagare'*® inledas sa snart det pa grund
av angivelse eller av annat skil finns anledning att anta att ett brott som hor

under allmént atal har forovats.'3!

D& forundersokningen kommit s& langt att nadgon skéligen misstinks for
brott, ska denne, da han eller hon hors, underrittas om misstanken.'* I sam-
band med detta ska den missténkte erhéalla underrittelse om att han eller hon
ar berittigad att redan under forundersdkningen anlita bitride av forsvarare,
samt att offentlig forsvarare kan forordnas under vissa forutsittningar. '**
Den misstinkte och dennes forsvarare har ritt att fortlopande, i den man
det kan ske utan men for utredningen, ta del av vad som har férekommit vid
undersokningen. De har vidare ritt att ange den utredning de anser dnskvérd
och i 6vrigt anféra vad de anser nddvéndigt. Underriéttelse hirom ska ldmnas
eller sdndas till den misstdnkte och dennes forsvarare, varvid skaligt radrum
ska beredas dem. Atal far inte beslutas innan detta har skett."** Nér forun-
dersokningen senare avslutas ska beslut meddelas om &tal ska vickas.'* Sa
snart sddant beslut har fattats har den missténkte eller dennes forsvarare rétt
att pa begiran fa en avskrift av protokoll eller anteckningar fran forunder-
sokningen. Om offentlig forsvarare férordnats for den misstankte ska en av-
skrift utan sdrskild begéran lamnas eller sdndas till forsvararen.'

Aklagares informationsskyldighet gentemot mélsiganden, det vill siga den
som har blivit utsatt for brott eller som har lidit skada av brott, utvidgades
2001,"37 da aklagare fick ansvar for att sa snart atal har beslutats underritta
malsdganden hdrom.'*® Malsdganden ska dven underrittas om att dklagaren
under vissa forutsédttningar kan fora talan om enskilt ansprak i anledning
av brott, om mojligheterna att fa erséttning enligt brottsskadelagen, om de
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regler som géller for forordnande av malsédgandebitride eller meddelande av
besoksforbud, om reglerna om stddperson, om mojligheterna att fa rattshjélp
och radgivning enligt rittshjélpslagen, samt om vilka myndigheter, organi-
sationer och andra som kan ldmna st6d och hjélp."** Mélsdganden ska vidare
tillfrdgas om han eller hon vill bli underrittad om beslut om att férunder-
sokning inte ska inledas eller att en inledd forundersdkning ska ldggas ned,
beslut om att atal inte ska vickas, tidpunkt for huvudférhandling i mélet
samt dom i mélet."* Om en gripen, anhéllen eller hiktad person avviker ska
malsdganden underrittas dirom om det behovs.'!

For det fall en forundersdkning ldggs ned eller det beslutas att dtal inte ska
vickas, ska den som horts som skéligen missténkt for brottet underréttas. Pa
motsvarande sitt ska malsdgande underréttas om beslut att forundersokning
inte ska inledas eller att en inledd forundersdkning ska ldggas ned eller att
atal inte ska vickas.'*

Atal vicks genom att klagaren hos ritten skriftligen ansoker om stimning
mot den som ska tilltalas.!* T stimningsansokan ska aklagaren uppge vem
den tilltalade &r, den brottsliga gérningen med uppgift om tid och plats for
dess forovande och de dvriga omstindigheter som behdvs for dess kidnne-
tecknande, samt de bestimmelser som ar tillimpliga; de bevis som éberopas
och vad som skall styrkas med varje bevis; och de omstidndigheter som gor
domstolen behdrig, om inte behdrigheten framgar pa annat sitt.'** For det
fall férundersdkning har dgt rum ska aklagaren, da atal vicks eller sa snart
som mojligt ddrefter, till ratten ge in utskrift av protokoll eller anteckningar
fran forundersdokningen samt de skriftliga handlingar och foremal som han
vill aberopa som bevis.'** Om ansdkan inte avvisas av ritten ska den utfdarda
stimning varvid stimningsansokan och dérvid fogade handlingar delges den
tilltalade.'#

Som framgétt ovan kan malsdganden inom ramen for reglerna om sé kallat
enskilt atal vicka talan for brott."” Detta sker i de fall allmédn dklagare inte
far'* eller inte vill vicka atal. Sddant atal och tillhérande huvudforhandling
regleras sarskilt i rattegangsbalken.'® T stort foljer reglerna de som géller for
allmint atal. Dock ska forberedelse, med syfte att klarldgga den tilltalades
instéllning till atalet och grunden for den, vilka bevis som skall ldggas fram
och vad som skall styrkas med varje bevis, samt om ytterligare utredning
eller andra atgirder behovs fore malets avgorande, dga rum.'>® Skilet for
detta dr att enskild part kan behdva processledning pa ett sétt som allménna
aklagare inte behover.
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Utover mojligheten till enskilt atal kan enskild som dr missndjd, med till
exempel dklagares beslut att ldgga ned forundersdkning eller att inte vicka
atal, begira dverprovning av beslutet. Overprovningsinstitutet finns inte
uttryckligt reglerat i lag. Principerna for forfarandet bygger i huvudsak
pa uttalanden som gjordes av departementschefen i budgetpropositionen
1984/85."5! Forfarandet far anses utgora ett direkt utflode av den instans-
ordning som giller inom Aklagarmyndigheten och den tillsynsverksamhet
som tillkommer 6verordnad aklagare. Lagstod for sjdlva dverprovningen
finns i rattegangsbalken.'s? Den ndrmare utformningen och handldggningen
av overprovningen har utvecklats i riksaklagarens bestimmelser och praxis
och finns beskriven pd Aklagarmyndighetens hemsida.'® Overprévnings-
institutet dr sparsamt avhandlat i den juridiska doktrinen. Tva offentliga

tryck behandlar emellertid 6verprovningsinstitutet timligen ingéende.'*

For det fall enskild vill uppmérksamma missforhallanden inom polisen
eller oegentligheter i samband med polisaktioner kan man vénda sig till
riksdagens ombudsmin (JO)'** eller justitiekanslern (JK). Den senares till-
syn ér dock framst inriktad pa att uppticka systematiska fel i den offentliga
verksamheten varfor klagomal fran enskilda numera inte handldggs i nagon
storre utstrackning.'*®

Polisanmélan om brott av poliser utreds sedan arsskiftet 2010/2011 av Po-
lisens Internutredningar (IU), en fran polismyndigheterna frikopplad av-
delning inom rikspolisstyrelsen.”” Sadana brottsutredningar leds alltid av
aklagare. Som regel arbetar dessa aklagare vid riksenheten for polismal, en
nationell operativ enhet inom Aklagarmyndigheten som handligger drenden
avseende misstanke om brott av polisanstillda.'s® Dartill finns mojlighet att
véanda sig till ekobrottsmyndigheten,'® och riksenheten mot korruption.'®
Det tycks finnas utrymme for att aklagare fran antingen riksenheten mot kor-
ruption eller riksenheten for polismal kan leda utredning avseende korrup-
tionsrelaterad brottslighet inom till exempel polisen.

Det finns inga immunitetsbestimmelser som forhindrar att poliser och ékla-
gare kan lagforas for brott.
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ANSVARSUTKRAVANDE (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning mdste de brottsbekimpande myndigheterna rappor-
tera om sina verksamheter och i vilken utstrdckning stdlls de till ansvar ndr
oegentligheter pdtrdiffas?

Poédng: 75

Aklagarmyndigheten #r politiskt styrd i s4 motto att regeringen har ett &ver-
gripande mal for kriminalpolitiken — att brottsligheten ska minska och mén-
niskors trygghet ska 6ka — som Aklagarmyndigheten ska bidra till genom att
lagfora personer som begér brott. Aklagarmyndighetens ldngsiktiga uppdrag
framgar av instruktionen och aklagarférordningen.'®' Regeringen ger dven
arliga direktiv for Aklagarmyndighetens verksamhet genom budgetpropo-
sitionen'®
mal Aklagarmyndigheten ska uppna med sin verksamhet och hur mycket
pengar den har till sitt férfogande. I den utstriickning Aklagarmyndigheten
dérutover fattar mer specifika operativa beslut for hur av regeringen uppsatta
maél ska uppnés, framgér dessa av verksamhetsplanen.'** T verksamhetspla-

och regleringsbrevet.'®> Av det senare framgér bland annat vilka

nen finns dven uppriaknade vissa rittsomraden och prejudikatfragor som, mot
bakgrund av befintlig praxis, bor prioriteras i verksamheten.

Rikséklagaren anger att Aklagarmyndigheten redovisar sin verksamhet i en-
lighet med bestimmelser som finns hdrom.!'> Myndigheten tillhandahéller
manga av dessa dokument pa sin hemsida.

En akademisk expert tycker att de dokument och rapporter Aklagarmyndig-
heten producerar generellt sett haller god kvalitet.'®® Han efterlyser emel-
lertid en tydligare och Oppnare diskussion om de prioriteringar som fak-
tiskt gors av Aklagarmyndigheten. Av arsredovisningen for 2010 framgér
att Aklagarmyndigheten for verksamhetsdret 2010 har prioriterat bekamp-
ningen av ungdomsbrottslighet, mdngdbrott, grov organiserad brottslighet,
vélds- och sexualbrott mot barn samt ekobrott.'¢’

Vad giller brottsoffers ritt till information anger rikséklagaren att aklagare
inom ramen for den bemdtanderoll man efterstravar forsoker halla brottsof-
fer och anhoriga informerade, och da i synnerhet vid allvarlig brottslighet.'®®
Chefen for riksenheten mot korruption tycker att aklagare har en tendens att
lagga in sa lite information som majligt i sina beslut, och att de ibland blir
nog sa knapphéindiga med korta standardformuleringar som “brott kan inte
styrkas” som enda skdl till att till exempel en forundersokning laggs ned.'®
En akademisk expert dr av liknande uppfattning och menar att dklagare, i
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synnerhet nér de avskriver drenden, ofta uttrycker sig vil lakoniskt.!” Han
héanvisar till en studie av beslut i besdksforbudsiarenden som en av hans stu-
denter har genomfort, dir ett resultat var att det generellt sett ar svart att fa
fram information och dra négra slutsatser av sadana beslut.

Vad géller enskildas faktiska mojligheter att vicka enskilt atal menar rikséa-
klagaren att det pa grund av aklagarnas absoluta atalsplikt sillan blir nagra
brottmisstankar kvar for enskilda att lagfora.'””' Den statistik over antalet
enskilda atal som patraffats ger vid handen att det till tingsrétterna arligen
inkommer endast nagra hundratal brottmal vackta med enskilda atal och an-
dra mal som inte initierats av aklagare.!” Detta bor séttas i relation till de 82
000 brottmal som i genomsnitt inkom arligen under perioden.

Vad géller mdjligheten for enskilda att fa aklagares beslut dverprovade fram-
gar av statistiken att det under 2010 avgjordes cirka 2 500 drenden avseende
overprovning av aklagarbeslut varav 282 fall resulterade i dndring. Detta
motsvarar tolv procent av antalet avgjorda dverprovningar och mindre dn
en halv promille av samtliga klagarbeslut under aret. Ar 2008 och 2009 var
antalet dndringar 220 respektive 214,17

Riksaklagaren menar att Aklagarmyndigheten vildigt noggrant foljer dess
genomstromningstider och balanser.!” Till sin hjélp har man det 1T-base-
rade drendehanteringssystem Cébra, med vilket man bland annat kan mita
tiderna mellan anmélan och beslut i atalsfragan, samt tiderna mellan forun-
dersoknings avslutande, i de fall denna &r polisledd, och aklagares beslut i
atalsfragan. Aven om genomstromningstiderna givetvis kan minskas ytterli-
gare, vilket dr ett av myndigheten centrala mal,'” har de enligt riksaklagaren
minskat under de senaste aren. Detta tror han bland annat beror pa ett mer
uppmirksammat regelverk for rotelvard enligt vilket det ankommer pa indi-
viduella aklagare att regelbundet ga igenom sina drenden och se till att inget
blir liggande och, ifall det sker, ta upp det med sin chef.!”®

En akademisk expert menar att Aklagarmyndigheten arbetar medvetet med
fragan om genomstromningstider i réttskedjan och att statistiken hérdver
f6ljs upp kontinuerligt, dock att kritik om for langa handlaggningstider fore-
kommer.'”” Det bor hér framforas att en rad inspektionsrapporter under sena-
re ar har riktat kritik mot rattsvdsendets langa handldggningstider i brottmal.
I till exempel Rikspolisstyrelsens inspektionsrapport om drendebalanser i
utredningsverksamheten konstaterades att merparten av de inspekterade
polismyndigheterna har eller har haft hoga balanser, och att balanserna vid
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nagra av de inspekterade polismyndigheterna var oroviackande hoga.'”™ Mer
specifikt har till exempel riksdagens ombudsmén (JO) riktat skarp kritik mot
rattsvasendet for dess langa handldggningstider och laga grad av aktivitets-
niva i férundersokningarna avseende brottstypen bedrigeri.'” JO har dven
riktat kritik mot réttsvdsendets handldggning av ungdomsérenden.'®® Riksre-
visionen'® har ocksa den pévisat att sdvil dklagar- som polismyndigheterna
har haft svart att leva upp till de sérskilda krav som stélls pa hanteringen av
unga lagovertradare.'®?

Brottsforebyggande radet har i en nyligen producerad rapport dver handldgg-
ningstider i rittskedjan vid brottmal gillande misshandel, valdtékt, stold, ran
och utpressning funnit att de genomsnittliga handlaggningstiderna varierar
efter brottstyp dér misstankar om valdtakt har den kortaste genomsnittliga
handldggningstiden (134 dagar) medan processen drdjer langst i samband
med misshandel (233 dagar) och st6ld (181 dagar).'*® Ett annat resultat av
studien, vars datamaterial bestar av samtliga misstankar géllande ndmnda
brott som registrerats av polisen ar 2008, var att misshandel, valdtikt och
utpressning skrevs av i hogst utstriackning (70 procent av misstankarna dér
forundersokning inletts skrevs av ndgon gang under rittsprocessens gang)
medan stold var den brottstyp som skrevs av i ldgst utstrackning (38 pro-
cent). Detta, menar man, kan bero pa den hoga andelen snatterier, ett in-
gripandebrott med vanligen gott bevisldge, i brottskategorin (snatterier ut-
gjorde 53 procent av samtliga stoldmisstankar).'®*

Forutom ett drende vid justitiekanslern, vilket redogérs for nedan, har de
myndigheter som har jurisdiktion att initiera utredningar om korruptions-
relaterad brottlighet eller liknande oegentligheter bland polis och éklagare
inte, for sa vitt denna studie kan finna, genomfort nagon sadan utredning
inom de senaste tva aren. I sammanhanget kan ndmnas att riksaklagaren ar
av uppfattningen att korruption, om saddan 6ver huvud taget forekommer i
nagon form, ir extremt ovanligt inom Aklagarmyndigheten.'s® Chefen for
riksenheten mot korruption delar denna uppfattning och kan inte minnas na-
got vélgrundat pastdende hdrom inom &tminstone de senaste tvd aren.'s¢ I
sammanhanget kan nidmnas att Brottsforebyggande radet, i en studie dver
otillaten paverkan mot bland andra aklagare, har funnit att “otillborliga er-
bjudanden é&r [...] ovanliga foreteelser [och att] det ror sig [...] om enstaka
aklagare som drabbats av dessa paverkansformer”.'%

Aven rikspolischefen 4r av uppfattningen att korruption &r ytterst ovanligt
inom polisen.”® T den mycket begriansade man korruption alls forekommer
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handlar det enligt honom om sa kallad vinskapskorruption, dir en polis till
exempel informerar en anhdrig eller annan om var och néir en fartkontroll
ska genomforas.

Enligt statistik fran riksenheten for polismél'® 6kade antalet till den inkom-
na brottsmisstankar fran 6518 ar 2008 till 7343 ar 2010.'° Eftersom det
antal anméilningar som riktade sig mot aklagare under samma period sjonk,
fran 297 ar 2008 till 233 ar 2010, och antal anmélningar som riktade sig mot
domare mer eller mindre 1ag konstant, cirka 30 per ar, forklaras i stort sett
hela 6kningen av det sammanlagda antalet inkommande drenden av en ok-
ning av antalet anmédlningar som riktade sig mot poliser. Av dkningen star
trafikbrott for ungefér hélften.'”! I sammanhanget kan ndmnas att 25 till 30
procent av drendeinflddet till riksenheten utgors i dag av fall dar polis i tjénst
under prioriterad utryckning dverskridit hastighetsgrianser och registrerats
av fartkameror, vilket normalt sett redovisas till dklagare for avskrivning.'”

Andelen drenden vid riksenheten for polismal som inte har lett till forunder-
sokning eller dér forundersdkningen lagts ned har varit konstant 96 procent
under den undersokta perioden, dock att andelen nedlagda férundersdkning-
ar har okat i forhallande till antalet 4renden som inte lett till forundersok-
ning.'” Lagforingsprocenten var tre procent bade 2008 och 2010."* Under
2010 meddelades dom i 64 mal dér riksenhetens dklagare har varit part.'*
Antalet domar som avsag brott begangna pa fritiden uppgick till 27 medan
37 domar avsag brott begangna i tjdnsten, av vilka atalet bifolls i 26 domar
(avseende 20 poliser, fem civilanstdllda, och en 6vrig), och ogillades i elva
(nio poliser och tvé civilanstéllda).'”® Sammantaget ger detta en bifallspro-
cent om 70 procent, vilket dr ldgre dn 6vrig aklagarverksamhet.'’

Det stora antalet anmélningar som inte leder till nagon form av paféljd har
uppmérksammats i en nyligen publicerad studie, dér forfattarna dven stéller
sig undrande till varfor inte anklagelser i anmaélan tas upp eller varfor an-
strdngningar inte gjorts for att vidta fler utredningsatgirder.'”® Mer specifik
kritik mot bristande professionalism i polisens internutredningar har &dven
framforts.'” Aven riksdagens ombudsmin (JO) har riktat kritik efter inspek-
tion.”” En akademisk expert framhaller att det generellt sett framstar som
svart att fa poliser féllda och att de poliser som jobbar med internutredningar
ofta har en bekymmersam arbetssituation och ett komplicerat forhallande
till sina kollegor.®! Den sedan arsskiftet 2010/2011 inrdttade avdelningen
for polisens internutredningar (IU), som har beskrivits ovan, kan ses som
ett svar pd kritiken. Det finns emellertid i dag inte material for att utvdrdera
denna fordndrade arbetsordning och dess eventuella resultat.
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INTEGRITETSMEKANISMER (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstréckning sdkerstdlls de brottsbekimpande myndigheternas in-
tegritet genom lag?

Poéng: 75

Det finns inte nagon sérskild uppforandekod for aklagare. I polisforordning-
en finns vissa bestimmelser om polisers skyldigheter i anstillningen, vilka
kan liknas vid en uppforandekod 14t vara en begrinsad sddan.’”> Av bestdm-
melserna framgar bland annat att poliser i sitt arbete ska upptriada pa ett sétt
som inger fortroende och aktning, att de ska upptriada hovligt, hansynsfullt
och med fasthet samt iaktta sjdlvbehédrskning och undvika vad som kan upp-
fattas som utslag av ovénlighet eller smaaktighet.?”® Vidare finns bestdmmel-
ser om vissa skyldigheter under ledig tid.>*

For bada yrkesgrupperna giller 4ven den generella arbetsrittsliga reglering
som giller for offentligt anstéllda.”®> Darutdver omfattas aklagare och polis
av brottsbalkens bestimmelser om till exempel mutbrott,*® bestickning,*’

tjanstefel?®® och troloshet mot huvudman?®® tillimpliga.>'°

Vad giller bestimmelser som reglerar intressekonflikter finns jédvsregler
for aklagare i rittegangsbalken.”!’ Samma bestammelse tillimpas dven pa
anstillda inom polisvdsendet som har att vidta atgird eller meddela beslut
enligt rittegangsbalken.?’ T bada fallen tillimpas samma jédvsdefinition som
giller for domare.”® Av reglerna framgér till exempel att en dklagare kan
vara jiv vid sldktskap med mélsédganden, vilket motiveras av att aklagaren
ska vara helt opartisk och dven verka till den tilltalades forman nér detta ar
pakallat.?'* T sammanhanget bor dven tillimpliga regler avseende bisysslor
framhéllas.”’® Dessa syftar till att sdkerstélla att savél polis som &klagare &r
opartiska i sin verksamhet, och forhindrar till exempel en aklagare att be-
driva advokatverksamhet.

Riksaklagaren uppger att Aklagarmyndigheten har interna regler och riktlin-
jer for representation och gavor och att det inom myndigheten rader nollto-
lerans for alla typer av externa beloningar for handlingar som ligger inom
tjinsteutdvningen.?'® Aklagarmyndigheten har dven sirskilda foreskrifter
om anmélan av resa utomlands och om utldndska besok.?'” Foreskriften be-
skriver rutiner for anmédlningsskyldighet av utlindska besok samt &klagares
skyldighet att anmaila utlandsresor som foretas i tjansten.
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Enligt rikséklagaren, chefen for riksenheten mot korruption samt rikspo-
lischefen finns det inte nagra s& kallade karrensbestimmelser avseende an-
stallning fore eller efter tjanstgdring som &klagare eller polis.?'®
strickning tidigare utfort arbete i annan anstéllning kan tdnkas dventyra en
aklagares eller polis opartiskhet finns javsbestimmelserna for att forhindra
oldmplig befattning med drenden.

I den ut-

Det finns som tidigare nimnts inte nagra sérskilda bestimmelser enligt vilka
aklagare och poliser maste deklarera sina tillgangar, annat dn den privata
skattedeklaration som éligger dem. For de fall en offentligt anstdlld under-
later att anmaéla bisysslor pa pabjudet sitt foreskriver lagen om offentlig an-
stillning disciplinansvar och pafoljder som varning och l6neavdrag.>’”

INTEGRITETSMEKANISMER (TILLAMPNING)

1 vilken utstréickning sdkerstdlls de brottsbekimpande myndigheternas in-
tegritet i praktiken?

Poéng: 75

Rikséklagaren dr av uppfattningen att gillande regelverk ar effektivt och
sikerstiller att dklagare agerar pa ett etiskt korrekt sitt i sin verksamhet.?*
Inte minst, menar han, vittnar de fatal disciplindrenden och anmélningar som
arligen riktas mot aklagare om detta. Han framhaller vidare att lagstiftningen
ar strdng och att den sérskilda riksenheten for polismal, som utreder brott av
bland andra aklagare, fungerar vél. Darutover finns givetvis mdjligheten att
anmaéla individuella &klagare till JO.

Av JO:s senaste dmbetsberittelse framgar bland annat att ombudsménnen
under aktuellt &r avgjorde sex inspektions- och dvriga initiativirenden avse-
ende aklagarvidsendet dir samtliga resulterade i sa kallad erinran eller annan
kritik, alltsa avgjordes inget sadant drende utan kritik eller att det resulterade
i atal. Vad giller de 326 klagomalsidrenden avseende aklagarvidsendet som
avgjordes avvisades, eller avgjordes utan sérskild utredning, 127 drenden;
162 avgjordes efter utredning men foranledde ingen kritik; 33 avgdranden
foranledde erinran eller kritik; tre drenden ledde till forundersdkning och
inget atal vicktes.?!

Uppfattningen om gillande regelverks effektivitet avseende dklagare delas
av en akademisk expert som menar att Aklagarmyndigheten kéinnetecknas av
professionalism och varsamhet i etiska spérsmél.??> Chefen for riksenheten
mot korruption menar att det inom Aklagarmyndigheten finns en kultur av
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att vildigt noggrant folja géllande regelverk, inte minst de bestimmelser
som syftar till att upprétthalla myndighetens opartiskhet och integritet.??

En liknande synpunkt framfors av rikspolischefen avseende den polisidra
verksamheten.?* Han menar att korruptionen inom polisen &r synnerligen
begransad och att den svenska statsforvaltningskulturen gor att géllande
bestammelser inte sérskilt ofta behdver provas. Riksdagens ombudsméins
drendestatistik ger viss indikation hirom. Av JO:s senaste dmbetsberittelse
framgar bland annat att ombudsménnen under aktuellt ar avgjorde femton
inspektions- och dvriga initiativdrenden avseende polisvdsendet dér fjorton
resulterade i erinran eller annan kritik och ett drende avgjordes utan kritik,
det vill sdga att inget sadant drende resulterade i atal. Vad géller de 730 kla-
gomalsdrenden avseende polisvdsendet som avgjordes avvisades, eller av-
gjordes utan sérskild utredning, 293 drenden; 361 avgjordes efter utredning
men foranledde ingen kritik; 57 avgéranden foranledde erinran eller kritik;
och tva tal vicktes.”

Uppfattningen om géllande regelverks effektivitet avseende aklagare delas
av en akademisk expert som menar att Aklagarmyndigheten kinnetecknas
av professionalism och varsambhet i etiska sporsmal. Chefen for riksenheten
mot korruption menar att det inom Aklagarmyndigheten finns en kultur av
att vildigt noggrant folja géllande regelverk, inte minst de bestimmelser
som syftar till att uppratthdlla myndighetens opartiskhet och integritet.

En liknande synpunkt framfors av rikspolischefen avseende den polisidra
verksamheten. Han menar att korruptionen inom polisen dr synnerligen
begransad och att den svenska statsforvaltningskulturen gor att gdllande
bestammelser inte sérskilt ofta behdver provas. Riksdagens ombudsmins
drendestatistik ger viss indikation hdarom. Av JO:s senaste d&mbetsberittelse
framgar bland annat att ombudsménnen under aktuellt ar avgjorde femton
inspektions- och dvriga initiativiarenden avseende polisvdsendet dér fjorton
resulterade i erinran eller annan kritik och ett drende avgjordes utan kritik,
det vill séga att inget sadant drende resulterade i atal. Vad géller de 730 kla-
gomalsdrenden avseende polisvdsendet som avgjordes avvisades, eller av-
gjordes utan sérskild utredning, 293 drenden; 361 avgjordes efter utredning
men foranledde ingen kritik; 57 avgéranden foranledde erinran eller kritik;
och tva 4tal vicktes.
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Riksaklagaren anger att aklagare under den grundutbildning som leder till
anstdllning som kammaraklagare informeras om befintliga integritetsmeka-
nismer.??® Déarutéver far man sérskild utbildning i beméotandefragor och hur
man bor agera i ritten mot savil brottsoffer som missténkta. Efter grund-
utbildningen erbjuder myndigheten vidareutbildning for kammaréklagare i
form av kursverksamhet, bland annat om integritetsfragor. Enligt riksaklaga-
ren dr ett riktmérke att varje aklagare bor vidareutbildas i denna form under
fyra till fem arbetsdagar per ar. En akademisk expert framhéller i denna del
att det inom Aklagarmyndigheten finns ett genomtiinkt program for vidare-
utbildning och att detta resulterar i goda kunskaper om viktiga integritets-
hénsyn.??’

Rikspolischefen uppger att integritetsfragor ingér i polisutbildningen och
att de podngteras och uppmérksammas i olika sammanhang alltigenom den
polisidra karridren.”® En akademisk expert kommenterar att polisvdsendet
pa senare ar har utdkat utbytet med akademien och att olika samhillsveten-
skapliga experter fatt 6kat utrymme i de studier polisen genomfo6r.>* Han
ndmner ocksa att han tycker att Brottsforebyggande radet, vars publikationer
och utvirderingar fungerar som beslutsunderlag inom kriminalpolitiken och
rattsvdsendet, uppmirksammas inom polisen och sprider information om
rittssidkerhet och integritetshansyn.

DE BROTTSBEKAMPANDE MYNDIGHETERNAS ROLL, KORRUPTIONSBEKAMPNING

1 vilken utstrickning utreder de brottsbekimpande myndigheterna korrup-
tionsbrott?

Poédng: 75

En akademisk expert uppger att det mot bakgrund av existerande forskning &r
svart att med exakthet sédga ndgot om omfattningen av korruption i Sverige.*°
Detta gor att det enligt honom é&r vanskligt att utvdrdera hur framgangsrika
polis och aklagare ér i forhallande till den korruption som finns totalt sett. En
annan sak dr givetvis att titta pa den brottslighet som faktiskt anmils.

Enligt uppgift inkom 687 brottsmisstankar, det vill sdga pastdenden om
brott, till riksenheten mot korruption under de fran juni 2011 foregaende tolv
manaderna.”' Detta motsvarar en tydlig 6kning fran de 553 brottsmisstankar
som inkom under motsvarande tidsperiod aren 2009/2010, och de 263 som
inkom 2008/2009. Av tabellen nedan framgar dock att antalet inkomna &ren-
den inte har okat i samma utstrackning.??
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2003 54 5 17 1 2 4 0 0 0
fro.m. 1/7
2004 73 60 32 14 7 18 5 2 1
2005 103 7 65 29 23 139 14 9 1
2006 88 94 50 35 20 46 26 i 0
2007 110 95 52 37 12 37 23 19 0
2008 93 95 65 51 16 27 24 19 1
2009 93 111 49 46 19 23 25 19 1
2010 109 105 31 31 17 28 13 19 1
2011 41 112 9 13 7 15 6 1 6
t.o.m. 13/6
Totalt 764 695 370 257 123 337 136 99 11

I Aklagarmyndighetens sammantagna verksamhet under vart och ett av de
tre senaste aren har andelen brottsmisstankar som lett till lagforing®*3
cirka 60 procent.”** Denna procentsats varierar dock kraftigt mellan olika
drendetyper. For till exempel narkotikabrott var andelen cirka 78 procent
under tidsperioden medan den for ekobrott var 43 procent ar 2008, 27 pro-
cent ar 2009 och 28 procent ar 2010.%* Den senare drendetypen erbjuder
rimligen en mer rittvisande jaimforelse om man vill analysera riksenheten

varit

mot korruptions handldggning, men dven den jaimforelsen haltar, da bevis-
laget generellt sett inte dr likvardigt. Dartill kommer den omsténdigheten
att riksenheten fokuserar pa drenden av principiell betydelse vars utgang
generellt sett 4r mer oviss. Av tabellen framgar emellertid att 28 personer
lagfordes av riksenheten mot korruption ar 2008, 24 ar 2009 och 29 ar 2010,
vilket ger resultatet att andelen brottsmisstankar som har lett till lagforing
i vart fall ar betydligt ldgre dn bland ekobrotten.?®
andelen 6ver tid gar ner.?’’

Ett annat resultat &r att
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Négon dversiktlig statistik over antalet domar som har resulterat i bifall res-
pektive ogillande finns inte men en manuell rdkning vid riksenheten mot
korruption visade att under de fran juni 2011 foregéende tolv manaderna
meddelades 14 domar varv 12 resulterade i bifall.>

Nagon 6versiktlig statistik over antalet domar som har resulterat i bifall res-
pektive ogillande finns inte men en manuell rdkning vid riksenheten mot
korruption visade att under de fradn juni 2011 foregdende tolv manaderna
meddelades 14 domar varv 12 resulterade i bifall.

Riksaklagaren menar att lagstiftningen avseende mutbrott &r slagkraftig i det
att aklagare inte behover styrka att en specifik gdva har paverkat ett speci-
fikt beslut, utan det ricker med att det bevisas att gdvan utgdr en otillborlig
bel6ning.”’ Han menar att det kan finnas enskilda delar i den korruptions-
relaterade brottskatalogen som behdver forbéttras. Som ett exempel ndmner
han att den personkrets som traffas av lagstiftningen redan har vidgats mot
bakgrund av Sveriges internationella ataganden och att den eventuellt bor
vidgas ytterligare.

Rikséklagaren framhaller slutligen att om man anvénder begreppet korrup-
tion i vid bemirkelse kan man diskutera huruvida lagstiftningen tacker gér-
ningar som inte innefattar direkta beloningar men likvél intuitivt forefaller
korrupta, och ndmner i det sammanhanget avsaknaden av dels karensbestdm-
melser, dels bestimmelser om finansieringen av politiska partier.

Chefen for riksenheten mot korruption, som dven deltog som expert i den
nyligen avslutade statliga utredningen om mutor,** framhaller att en av ut-
redningens viktigare uppslag ér forslaget om det nya brottet vérdslds finan-
siering av muta”.>*! En akademisk expert framhaller att forslaget svarar mot
det uppmirksammade problemet att en person som dverlamnar pengar till
nagon utan att kontrollera vad de ska anvindas till, och som sedan anvinds
som muta, inte utan vidare omfattas av nuvarande lagstiftning.>** Han tycker
dock generellt att den nuvarande regleringen ar ganska langtgdende och dven
inrymmer handlingar som ligger ganska langt ifran det verkliga mutbrottet.

I frdga om andra juridiska verktyg tycker chefen for riksenheten mot korrup-
tion att det straffvirde om minst tva ars fingelse som for niarvarande kriavs
for att f4 anvénda avlyssning®*® dr nagot hogt i forhallande till korruptions-
relaterad brottslighet.** Detta da brottsligheten sdllan kommer upp i den
straffvirdesnivan och bevisldget ofta dr svart eftersom brottsligheten som
regel sker utan nagon tydlig malsdgande eller annan person som har intresse
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av att berétta vad som har hiant. En akademisk expert papekar att den krimi-
nalpolitiska debatten inte séllan fokuserar pé vilka resurser och atgérder som
behovs for att 16sa ett visst problem snarare én vad som &r rimligt att gora,
och att det i fragan om avlyssning finns motstdende intressen som bor be-
aktas.?* Han framhaller att &ven om en viss aningsloshet om korruptionens
utbredning lange har forharskat bor vi undvika att lata det nyfunna intresset
resultera i hastiga atgirder pa daligt underlag.

Vad giller de utredningstekniska resurserna for att lagfora korruptionsre-
laterad brottslighet framfor rikséklagaren att man vid riksenheten mot kor-
ruption har en resurs med specialiserade aklagare och ekonomer som senast
i &r har fatt forstarkt budget.?*¢ Stotestenen har varit, som han ser det, till-
gangen till polisresurser for genomforande av praktiska utredningsatgérder.
Han tycker darfor att det dr positivt att beslut har fattats under varen om
inrdttandet av en ny specialenhet hos rikskriminalpolisen. Specialenheten
har tilldelats ansvar att utreda mutbrott och bestickning 6ver hela landet,
och ska jobba nira Aklagarmyndighetens riksenhet mot korruption. Enligt
uppgift ska polisens nya enhet besta av cirka 30 anstéllda, vilket bekriftas
av rikspolischefen, som dven uppger att man for nérvarande planerar utbild-
ningsinsatser for den nya enheten.?*’

Chefen for riksenheten mot korruption delar rikséklagarens uppfattning vad
giller behovet av polisresurser.’*® Han beréttar att justitickanslern, efter an-
maélan fran en organisation, for en tid sedan granskade om det pa ett allmént
plan finns problem med bristande resurser i internationella korruptionsutred-
ningar.?” I justitiekanslerns efterfoljande beslut gjordes vissa uttalanden om
de polisidra utredningsresurserna och skéligheten i att dessa, likt vad som

ar fallet inom Aklagarmyndigheten, centraliseras pa nationell niva, vilket
alltsa blir fallet nér rikskriminalpolisens nya specialenhet dr operativ. Det &r
givetvis for tidigt att sia om specialenhetens inverkan pa korruptionsutred-
ningarna i landet och dess framtida verksamhet ligger givetvis inte till grund
for bedomningen av denna indikator, ddrav poéngavdraget.
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NOTER
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18.

16.
17.
18.

20.

21.
22.

Ekobrottsmyndigheten (EBM) &r en svensk statlig forvaltningsmyndighet som bekampar
och férebygger ekonomisk brottslighet. Myndigheten ansvarar for fragor om samordning
och andra &tgarder mot den ekonomiska brottsligheten. EBM ansvarar dessutom for
samordningen av de nationella &tgérderna mot bedragerier, missbruk och annan oegent-
lig och ineffektiv hantering och anvandning av EU-relaterade medel i landet. Myndighe-
ten sorterar under Justitiedepartementet, se férordning (2007:972) med instruktion fér
ekobrottsmyndigheten 1 §.

I denna del, vilkket kommer att framgé, har polisen emellertid gjort vissa strukturella for-
andringar. Det &r likafullt for tidigt att utvardera dessa inom ramen for denna studie.

Den &vergripande poangen &r ett enkelt medelvarde av de tre dimensionema kapacitet,
styming och roll. Véardena pé& dimensionerna motsvarar pd samma sétt ett enkelt medel-
vérde av de motsvarande indikatorbetygen.

Dessférinnan fanns saval lokala som regionala aklagarmyndigheter. Det bor | samman-
hanget ocksé papekas att séval riksdagens ombudsmén (JO) som justitiekanslern (JK) &r
sérskilda &klagare utanfor aklagarmyndigheten.

Aklagarmyndigheten beslutar om inrattande, upphdrande och lokalisering av aklagarkam-
mare, se forordning (2007:971) med instruktion fér &klagarmyndigheten 6 §.

Overéklagare Gunnar Stetler, chef for riksenheten mot korruption. Interviu med férfattaren
den 6 maj 2011,

Se Dagens Nyheter, " Offren larmar — men ingen kommer”, 19 september 2011,

Se forordning (2007:1170) med instruktion fér Brottsforebyggande radet.

Se Brottsférebyggande radet, Handlaggningstider i réattskedjan — Resultat fér négra
centrala brott, Rapport 2011:3.

Rikséklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011,

Se t.ex. Brottsforebyggande radet, Rattsvasendets kapacitetsbehov &ren 2010-2013 - Cen-
frala prognoser for Polisen, Ak\agarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden, 2010.
Aklagarmyndigheten, Budgetunderlag 2011-20131 mars 2010, dnr AM-A 2010/0331.
Se regeringsbes\ut av den 16 december 2010, Regleringsbrev for budgetaret 2011
avseende Aklagarmyndigheten, .54, s. 6. Se &ven proposition 2010:11:1, Budgetpro-
positionen for 2011, utgiftsomrade 04.

Se regeringsbeslut av den 21 december 2009, Regleringsbrev for budgetéret 2010
avseende Aklagarmyndigheten, I:8, s. 5.

Se regeringsbeslut av den 18 december 2009, Regleringsbrev for budgetéret 2009
avseende Aklagarmyndigheten, 118, s. 6.

Riksaklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.

Se www.aklagare.se (besokt 15 juni 2011).

Professor Petter Asp, innehavare av Torsten och Ragnar Séderbergs professur i rattsve-
tenskap, verksam vid Stockholms universitet. Intervju med foérfattaren den 12 maj 2011.
Professor Janne Flyghed, verksam vid kriminologiska institutionen, Stockholms universi-
tet. Intervju med forfattaren den 7 juni 2011,

Overéklagare Gunnar Stetler, chef for riksenheten mot korruption. Interviu med forfattaren
den 6 maj 2011.

Rikspolischefen Bengt Svenson. Interviu med forfattaren den 10 maj 2011,

Se regeringsbeslut av den 26 november 2009, Regleringsbrev for budgetéret 2009
avseende rikspolisstyrelsen och évriga myndigheter inom polisorganisationen, 1:114, s. 7.
Anslaget var till en borjan 17 484 725 000 kr for budgetéret 2009. Se regeringsbeslut av
den 19 mars 2009, Regleringsbrev for budgetéret 2009 avseende rikspolisstyrelsen och
dvriga myndigheter inom polisorganisationen, 8, s. 7.
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Se regeringsbeslut av den 21 december 2009, Regleringsbrev for budgetéret 2010
avseende rikspolisstyrelsen och évriga myndigheter inom polisorganisationen, 1.7, s. 7.

Se regeringsbeslut av den 16 december 2010, Regleringsbrev for budgetéret 2011
avseende rikspolisstyrelsen och évriga myndigheter inom polisorganisationen, 1:52, s. 9.

17 637 000 000 kr for budgetéret 2009, 19 585 000 000 kr fér budgetéret 2010, samt
19 870 000 000 kr for budgetéret 2011, Se Rikspolisstyrelsen, controlleravdelningen,
14 februari 2008, Polisens budgetunderlag for 2009-2011, s. 4; Rikspolisstyrelsen,
controlleravdelningen, 12 februari 2009, Polisens budgetunderlag fér 2010-2012, s. 6.
Rikspolisstyrelsen, ekonomiavdelningen, 17 februari 2010, Polisens budgetunderlag for
2011-2013, s. 5.

Professor Janne Flyghed, verksam vid kriminologiska institutionen, Stockholms universi-
tet. Intervju med forfattaren den 7 juni 2011.

Rikséklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.

Overéklagare Gunnar Stetler, chef for riksenheten mot korruption. Intervju med forfattaren
den 6 maj 2011,

Riksé&klagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.
Rikspolischefen Bengt Svenson. Interviu med forfattaren den 10 maj 2011.
Rikséklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.

Overéklagare Gunnar Stetler, chef for riksenheten mot korruption. Intervju med forfattaren
den 6 maj 2011,

Rikspolischefen Bengt Svenson. Interviu med forfattaren den 10 maj 2011.
Rikséklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.
Se www.aklagare.se (besokt 15 juni 2011).

Professor Petter Asp, innehavare av Torsten och Ragnar Séderbergs professur i rattsve-
tenskap, verksam vid Stockholms universitet. Intervju med férfattaren den 12 maj 2011.

Overéiklagare Gunnar Stetler, chef for riksenheten mot korruption. Intervju med férfattaren
den 6 maj 2011,

Rikspolischefen Bengt Svenson. Interviu med forfattaren den 10 maj 2011,

Professor Janne Flyghed, verksam vid kriminologiska institutionen, Stockholms universi-
tet. Intervju med forfattaren den 7 juni 2011.

Professor Janne Flyghed, verksam vid kriminologiska institutionen, Stockholms universi-
tet. Intervju med forfattaren den 7 juni 2011.

Se www.aklagare.se (besokt 15 juni 2011).

Rikspolischefen Bengt Svenson. Interviu med forfattaren den 10 maj 2011. Se aven riks-
polisstyrelsen, 2011-03-17, Slutredovisning av regeringens uppdrag (JU2009/2250/PO)
till rikspolisstyrelsen att genomféra ett utvecklingsprojekt med malet att framja jamstalld-
heten och den etniska och kulturella méngfalden inom polisen, dnr. HR-747-3504/09.

Professor Janne Flyghed, verksam vid kriminologiska institutionen, Stockholms universi-
tet. Intervju med forfattaren den 7 juni 2011.

Rikséklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.

Overéklagare Gunnar Stetler, chef for riksenheten mot korruption. Intervju med forfattaren
den 6 maj 2011.

Rikspolischefen Bengt Svenson. Interviu med forfattaren den 10 maj 2011,
Regeringsformen (1974:1562) 12 kap. 2 §.

Aklagarférordning (2004:1265) 17 §.

Ak\agarférordmimg (2004:1265) 19-20 §§.

Se www.aklagare.se (besokt 17 juni 2011).

Aklagarfrordning (2004:1265) 20 §.
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Réttegangsbalk (1942:740) 7 kap. 1 §.

Aklagarforordning (2004:1265) 8 §.

Aklagarforordning (2004:1265) 15-16 §§.

Rikséklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.
Aklagarforordning (2004:1265) 15-20 §8.

Se regeringsformen (1974:152) 12 kap. 5 § 2 st. samt lag (1994:260) om offentlig
anstélining 4 §.

Forordning (2007:971) med instruktion for aklagarmyndigheten 8 §.
Forordning (2007:971) med instruktion for aklagarmyndigheten 10 §.
Réttegangsbalk (1942:740) 7 kap. 3 §.

Polisutbildningsférordning (1999:740) 2 §.
Polisutbildningsférordning (1999:740) 4 § 1 st.
Polisutbildningsférordning (1999:740) 4 § 2 st.

Se www.polisen.se (besokt 17 juni 2011).

Forordning (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen 18 §.
Forordning (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen 29 §.
Polisférordning (1998:1558) 6 kap. 1-2 §§.

Forordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen 27 a §.
Polisférordning (1998:1558) 6 kap. 2 § 2 st.

Polisférordning (1998:1658) 6 kap. 5 §.

Polisférordning (1998:1558) 6 kap. 6 §.

Se regeringsformen (1974:152) 12 kap. 5 § 2 st. samt lag (1994:260) om offentlig
anstalining 4 §.

Rattegangsbalk (1942:740) 23 kap. 3 §.

Regeringsformen (1974:152) 12 kap. 9 § 2 st.

Riksé&klagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.
Se www.regeringen.se (besokt 17 juni 2011).

Réttegangsbalk (1942:740) 7 kap. 5 §.

Lag (1994:260) om offentlig anstalining 34 §.

Ak\agarférordnmg (2004:1265) 23 §.

Se forordning (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen 25 a §.
Se Polisférordning (1998:1558) 6 kap. 13 §.

Polislag (1984:387) 7 a §.

Polisférordning (1998:1558) 14 §.

Rikséklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.

Professor Petter Asp, innehavare av Torsten och Ragnar Soderbergs professur i rattsve-
tenskap, verksam vid Stockholms universitet. Intervju med forfattaren den 12 maj 2011.

Overaklagare Gunnar Stetler, chef for Riksenheten mot korruption. Interviu med forfat-
taren den 6 maj 2011,

Rikspolischefen Bengt Svenson. Intervju med férfattaren den 10 maj 2011,

Professor Janne Flyghed, verksam vid kriminologiska institutionen, Stockholms universi-
tet. Interviu med forfattaren den 7 juni 2011.

Statens ansvarsnamnd, 2011-02-22, Redogoérelse for verksamheten &r 2010 s. 4.
Statens ansvarsnamnd, 2011-02-22, Redogorelse for verksamheten &r 2010 s. 4.
Statens ansvarsnamnd, 2011-02-22, Redogorelse for verksamheten &r 2010 s, 5.
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Riks&klagaren Anders Perklev. Intervju med forfattaren den 3 maj 2011.

Professor Petter Asp, innehavare av Torsten och Ragnar Séderbergs professur i rattsve-
tenskap, verksam vid Stockholms universitet. Intervju med forfattaren den 12 maj 2011,

Overéklagare Gunnar Stetler, chef for riksenheten mot korruption. Intervju med forfattaren
den 6 maj 2011.

Se dveréklagare Gunnar Stetler, Beslut av den 20 augusti 2008, &klagarmyndighetens
diarienummer AM-107487-10.

Overéklagare Gunnar Stetler, chef fér riksenheten mot korruption. Intervju med forfattaren
den 6 maj 2011,

Rikspolischefen Bengt Svenson. Interviu med forfattaren den 10 maj 2011,

Professor Janne Flyghed, verksam vid kriminologiska institutionen, Stockholms universi-
tet. Intervju med forfattaren den 7 juni 2011.

Riksé&klagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.

Overéklagare Gunnar Stetler, chef for riksenheten mot korruption. Intervju med forfattaren
den 6 maj 2011,

Professor Petter Asp, innehavare av Torsten och Ragnar Séderbergs professur i rattsve-
tenskap, verksam vid Stockholms universitet. Intervju med forfattaren den 12 maj 2011,

Rikspolischefen Bengt Svenson. Interviu med forfattaren den 10 maj 2011,

Professor Janne Flyghed, verksam vid kriminologiska institutionen, Stockholms universi-
tet. Intervju med forfattaren den 7 juni 2011.

Rikspolisstyrelsen, Nationella underréttelsecentret, NUC, inom den myndighetsgemen-
samma satsningen mot den grova organiserade brottsligheten, redovisar: Lagesbild av
den grova organiserade brottsligheten, NUC Rapport 2010:1b, s. 14.

Rikspolisstyrelsen, Nationella underréttelsecentret, NUC, inom den myndighetsgemen-
samma satsningen mot den grova organiserade brottsligheten, redovisar: Lagesbild av
den grova organiserade brottsligheten, NUC Rapport 2010:1b, ss. 14-15.

Tryckfrihetsférordning (1949:105) 2 kap. 1 §.
Tryckfrihetsférordning (1949:105) 2 kap. 2 §.
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
Forvaltningslag (1986:223) 4-5 §§.

Se Anna-Lena Dahlquist, Sekretess inom réttsvasendet, 2 u (Norstedts Juridik, 2007),
s. 21,

Rikséklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.
Rikspolischefen Bengt Svenson. Intervju med forfattaren den 10 maj 2011,
Lag (1994.260) om offentlig anstallning 7-7 d §§.

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 10 kap. 3-4 §§.

Se férordning (2011:231) om underlag for arsredovisning for staten.

Se regeringsbeslut av den 16 december 2010, Regleringsbrev for budgetéret 2011
avseende &klagarmyndigheten, 1:54, ss. 1-4.

Overaklagare Gunnar Stetler, chef fér Riksenheten mot korruption. Interviu med férfat-
taren den 6 maj 2011,

Se www.aklagare.se (bestkt den 15 juni 2011).
Se férordning (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen 22 b §.
Se www. polisen.se (besdkt den 16 juni 2011).

. Rikspolischefen Bengt Svenson. Interviu med forfattaren den 10 maj 2011, Riksékla-

garen Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011. Overé&klagare Gunnar
Stetler, chef for riksenheten mot korruption. Intervju med forfattaren den 6 maj 2011.
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Rikséklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.

Professor Petter Asp, innehavare av Torsten och Ragnar Séderbergs professur i rattsve-
tenskap, verksam vid Stockholms universitet. Interviu med forfattaren den 12 maj 2011,

Overéklagare Gunnar Stetler, chef for Riksenheten mot korruption. Intervju med forfat-
taren den 6 maj 2011.

Rikspolischefen Bengt Svenson. Interviu med forfattaren den 10 maj 2011,

Professor Janne Flyghed, verksam vid kriminologiska institutionen, Stockholms universi-
tet. Intervju med forfattaren den 7 juni 2011.

Se Justitiedepartementet, Rikets sékerhet och den personliga integriteten. De svenska
sékerhetstjansternas forfattningsskyddade verksamhet sedan &r 1945 Betankande av
sékerhetstjanstkommissionen, SOU 2002:87.

Rattegangsbalk (1942:740) 20 kap. 6 §.

Se t.ex. Justitiedepartementet, Forvar: Slutbeténkande av forvarsutredningen, SOU
2011:17, s. 384.

Rattegangsbalk (1942:740) 23 kap. 3 §.

. Rattegangsbalk (1942:740) 23 kap. 1 §.
132.
133.
134.
135.
136.

Rattegangsbalk (1942:740) 23 kap. 18 §.
Férundersdkningskungérelse (1947:948) 12 §.
Rattegangsbalk (1942:740) 23 kap. 18 §.
Rattegangsbalk (1942:740) 23 kap. 20 §.

Rattegangsbalk (1942:740) 23 kap. 21 § 4 st. Se vidare &klagarmyndigheten: utveck-
lingscentrum Malm®, Den misstanktes réatt till insyn under en brottsutredning, RattsPM
2008:4.

Se Justitiedepartementet, Malsagandebitradet - ett aktivt stéd i rattsprocessen: Betan-
kande av utredningen om mélsagandebitrade, SOU 2007:6, s. 199.

Forundersokningskungorelse (1947:948) 13 d §.
Férundersdkningskungérelse (1947:948) 13 a §.
Forundersokningskungorelse (1947:948) 13 b §.
Forundersokningskungorelse (1947:948) 13 ¢ §.
Forundersokningskungorelse (1947:948) 14 § 1-2 st
Rattegangsbalk (1942:740) 45 kap. 1 §.
Rattegangsbalk (1942:740) 45 kap. 4 §.
Rattegangsbalk (1942:740) 45 kap. 7 §.
Rattegangsbalk (1942:740) 45 kap. 9 §.
Rattegangsbalk (1942:740) 47 kap. 1 §.

Se brottsbalk (1962:700) 5 kap. 5 §.

Rattegangsbalk (1942:740) 47 kap.

Rattegangsbalk (1942:740) 47 kap. 6 §.

Se JO:s beslut av den 14 mars 2002, Anméalan mot &klagare vid Aklagarmyndigheten i
Stockholm avseende handlaggningen av en férundersdkning m.m., dnr 1245:2000.

Rattegangsbalk (1942:740) 7 kap. 5 §.

Se www.aklagare.se (besokt 15 juni 2011). "Om en begéran om Gverprévning kommer
in till en klagarkammare, ska forst den &klagare som fattat beslut i malet beddma om
nya omstandigheter i drendet har kommit fram. Om nya omstandigheter &beropas ska
8klagaren omprova sitt eget beslut. Om denna omprévning inte leder till ndgon andring
av det tidigare beslutet ska arendet lamnas dver till Aklagarmyndighetens utvecklingscen-
trum. Detsamma géller om det inte finns nagra nya omstandigheter att beakta i &rendet.
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173.
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175.
176.

9. Polis och Aklagare

P& utvecklingscentrum granskas arendet av éveréklagaren, denne kan sedan fatta beslut
t.ex. om att en nedlagd forundersokning aterupptas eller att vissa utredningsatgarder
vidtas:.Arendet skickas tillbaka till samma &klagarkammare, men far en annan handlag-
gare. Aven beslut fattade av utvecklingscentrum kan éverprévas, arendet handlaggs

dé& pa rikséklagarens kansli.” Se &ven &klagarmyndighetens réttsliga tillsyn: Rapport av
8klagarmyndighetens tillsynsutredning, 2010-10-01, ss. 44-48.

Rikséklagarens cirkular med anvisningar fér handlaggningen av éverprovningsarenden,
RAC 1:108, samt ett betankande fran Justitiedepartementet, DsJu 1983:19, som be-
handlar rikséklagaren och dennes kansii.

Se regeringsformen (1974:152) 13 kap. 6 §.

Se férordning (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslemn, 156 § 2 st.

Se Justitiedepartementet, Pressmeddelande av den 2 juli 2010, Ny hantering av poli-
sens interna utredningar; samt proposition 2010:11:1, Budgetpropositionen f6r 2011,
utgiftsomréde 04, s. 19. Se &ven generellt férordning (2010:1031) om handléaggning av
arenden om brott av anstallda inom polisen m.m. 3, 5, 7-9 §§.

Se aklagarmyndigheten, riksenheten for polismal, Arsrapport 2010.
Aklagarmyndighetens forfattningssamling, AFS 2006:12, Aklagarmyndighetens féreskrif-
ter om handlaggningen av &renden om brott av klagare och domare m.m., 15 §.

Se Aklagarmyndighetens forfattningssamiing, AFS 2010:8, Aklagarmyndighetens fore-
skrifter om &ndring i &klagarmyndighetens féreskrifter (AFS 2005:5) om &klagarkamrarnas
lokalisering och verksamhetsomraden, bilaga 3.

Forordning (2007:971) med instruktion for &klagarmyndigheten, samt &klagarférordning
(2004:1265).

Se t.ex. proposition 2010/11:1, Budgetproposition fér 2011, s. 273.

Se regeringsbeslut av den 16 december 2010, Regleringsbrev for budgetéret 2011
avseende Aklagarmyndigheten, 1:54.

Aklagarmyndigheten, Verksamhetsplan 2011, 2011-02-22.

Riks&klagaren Anders Perklev. Intervju med forfattaren den 3 maj 2011.

Professor Petter Asp, innehavare av Torsten och Ragnar Séderbergs professur i rattsve-
tenskap, verksam vid Stockholms universitet. Intervju med forfattaren den 12 maj 2011,
Aklagarmyndigheten, Arsredovisning 2010, s. 18.

Riks&klagaren Anders Perklev. Intervju med forfattaren den 3 maj 2011.

Overaklagare Gunnar Stetler, chef fér riksenheten mot korruption. Intervju med forfattaren
den 6 maj 2011,

Professor Petter Asp, innehavare av Torsten och Ragnar Séderbergs professur i rattsve-
tenskap, verksam vid Stockholms universitet. Intervju med férfattaren den 12 maj 2011.

. Riks&klagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.
172.

Se brottsférebyggande radets rapporter Réttsvasendets kapacitetsbehov: Centrala
prognoser for polisen, aklagarmyndigheten, domstolsverket och kriminalvarden avseende
aren 2009-2012 (s. 42), 2010-2013 (s. 30) respektive 2011-2014 (s. 31). Domstolsver-
kets framtagna dokument Domstolsstatistik 2010 innehéller ingen sérskild statistik dver
enskilda atal.

Aklagarmyndigheten, Arsredovisning 2010, s. 27.

Rikséklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.
Aklagarmyndigheten, Arsredovisning 2010, s. 5.

Se &klagarmyndighetens forfattningssamling, AFS 2007:5, Aklagarmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad om bevakning och uppfdljning vid Aklagarmyndigheten av
pagéende forundersokningar.
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Professor Petter Asp, innehavare av Torsten och Ragnar S6derbergs professur i rattsve-
tenskap, verksam vid Stockholms universitet. Intervju med forfattaren den 12 maj 2011,

Rikspolisstyrelsen: Enheten fér inspektionsverksamhet, Arendebalanser i utredningsverk-
samheten: Inspektionsrapport 2010:5.

Justitieombudsmannens beslut av den 16 februari 2010, Kritik mot polismyndigheten
i Stockholms 1&n for Iangsam handléggning av bedrageridrenden — en granskning av
handlaggningstiderna vid bedragerirotel Syd, dnr. 2576-2009.

Justiteombudsmannens beslut av den 8 september 2008, Kritik mot polismyndighe-
ten i Skane och &klagare vid 8klagarmyndigheten, klagarkammaren i Helsingborg, for
langsam handlaggning av kriminalarenden dar den missténkta och/eller mélsaganden ar
under 18 &r, dnr. 2935-2007.

Riksrevisionen, Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process, RiR
2009:12.

Se aven Rikspolisstyrelsen: Enheten for inspektionsverksamhet, Polisens hantering av
ungdomsverksamhet: Inspektionsrapport 2009:2; samt Rikspolisstyrelsen: Agnes Alm,
Utvardering av den nationella ungdomssatsningen 2009- 2010, dnr. POA -100-1208/09.
Brottsforebyggande rédet, Handlaggningstider i rattskedjan: Resultat for ndgra centrala
pbrott, Rapport 2011:3, s. 10.

Brottsforebyggande radet, Handlaggningstider i rattskedjan: Resultat for nagra centrala
brott, Rapport 2011:3, s. 9.

Rikséklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.

Overéklagare Gunnar Stetler, chef fér rlksenheten mot korruption. Interviu med férfattaren
den 6 maj 2011.

Brottsforebyggande rédet, Ctillaten paverkan mot &klagare och domare, Rapport
2009:183, s. 47.

Rikspolischefen Bengt Svenson. Intervju med férfattaren den 10 maj 2011,
Riksenheten for polismél har jurisdiktion enligt vad som framgar av aklagarmyndighe-
tens forfattningssamiing, AFS 2010:8, Aklagarmyndighetens féreskrifter om andring i
aklagarmyndighetens foreskrifter (AFS 2005:5) om aklagarkamramas lokalisering och
verksamhetsomraden, bilaga 3.

Aklagarmyndigheten, riksenheten for polismél, Arsrapport 2010, s. 6.
Aklagarmyndigheten, riksenheten for polismal, Arsrapport 2010, s. 6.
Ak\agarmyndigheten, riksenheten for polismal, Arsrapport 2010, s. 9.
Ak\agarmyndigheten, riksenheten for polismal, Arsrapport 2010, s. 7.
Aklagarmyndigheten, riksenheten for polismél, Arsrapport 2010, s. 8.
Aklagarmyndigheten, riksenheten for polismél, Arsrapport 2010, s. 11. | de fall dom
under 2010 har meddelats av bade tingsratt och hogre instans har endast det senare
avgorandet réknats.

Aklagarmyndigheten, riksenheten for polismal, Arsrapport 2010, s. 12.
Aklagarmyndigheten, riksenheten for polismal, Arsrapport 2010, s. 13.

Rolf Granér et al, Anmélningar mot polisen — en kartlaggning, Linnaeus University studies
in policing, 2011, s. 113.

Se Justitiedepartementet, Summa summarum - en fristdende myndighet fér utredning
av anmalningar om brott av poliser och &klagare?: Internutredningsutredningen, SOU
2007:5, s. 261. Se &ven professor Dennis Téllborgs utredning fér Polismyndigheten

i Vastra Gotaland om handlaggningen av anmalningar mot polisman, Delrapport: En
man i gron hatt, eller Ambetsmannahederligheten ater, publicerad 2010-08-13; samt
slutrapporten Uppdraget! En utredning bestalld av Polismyndigheten i Vastra Gotaland,
2010-12-15.
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9. Polis och Aklagare

JO, Inspektion vid Aklagarmyndigheten, riksenheten for polismal (Malma), och Polismyn-
digheten i Skéne, internutredningssektionen, den 1-3 december 2010, dnr 6824-2010.

Professor Janne Flyghed, verksam vid kriminologiska institutionen, Stockholms universi-
tet. Intervju med forfattaren den 7 juni 2011.

Polisférordning (1998:1558) 4 kap.
Polisférordning (1998:1558) 4 kap. 1 §.
Polisférordning (1998:1558) 4 kap. 10 §.
Se lag (1994:260) om offentlig anstallning.
Brottsbalk (1962:700) 17 kap. 7 §.
Brottsbalk (1962:700) 20 kap. 2 §.
Brottsbalk (1962:700) 20 kap. 1 §.
Brottsbalk (1962:700) 10 kap. 5 §.

Se generellt justitiedepartementet, Mutbrott: Bet&nkande av utredningen om mutor, SOU
2010:38.

Rattegangsbalk (1942:740) 7 kap. 6 §.
Rattegangsbalk (1942:740) 7 kap. 6 §.
Rattegangsbalk (1942:740) 4 kap. 13 §.

Se &ven Per Olof Ekeldf & Henrik Edelstam, Réttegang, forsta héaftet, 8 u (Norstedts
Juridik, 2002).

Lag (1994.260) om offentlig anstalining, 7-7 d §§.
Riks&klagaren Anders Perklev. Intervju med forfattaren den 3 maj 2011.

Aklagarmyndighetens forfattningssamling, AFS 2005:20, Aklagarmyndighetens fereskif-
ter om anmélan av resa utomlands och om utlandska besok.

Riks&klagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011, Overaklagare
Gunnar Stetler, chef for riksenheten mot korruption. Interviu med forfattaren den 6 maj
2011, Rikspolischefen Bengt Svenson. Intervju med forfattaren den 10 maj 2011.

Lag (1994.260) om offentlig anstalining, 15 §.
Riks&klagaren Anders Perklev. Intervju med forfattaren den 3 maj 2011.
Justiteombudsméannens @mbetsberattelse, Redogorelse 2010/11:J01, ss. 657-658.

Professor Petter Asp, innehavare av Torsten och Ragnar Séderbergs professur i rattsve-
tenskap, verksam vid Stockholms universitet. Intervju med forfattaren den 12 maj 2011,

Overéklagare Gunnar Stetler, chef for Riksenheten mot korruption. Intenvju med forfat-
taren den 6 maj 2011.

Rikspolischefen Bengt Svenson. Interviu med forfattaren den 10 maj 2011,
Justitieombudsmannens ambetsberattelse, Redogorelse 2010/11:J01, ss. 657-658.
Rikséklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.

Professor Petter Asp, innehavare av Torsten och Ragnar Séderbergs professur i rattsve-
tenskap, verksam vid Stockholms universitet. Interviu med forfattaren den 12 maj 2011,
Rikspolischefen Bengt Svenson. Interviu med forfattaren den 10 maj 2011,

Professor Janne Flyghed, verksam vid kriminologiska institutionen, Stockholms universi-
tet. Intervju med forfattaren den 7 juni 2011.

Professor Janne Flyghed, verksam vid kriminologiska institutionen, Stockholms uni-
versitet, Interviu med forfattaren den 7 juni 2011, Se t.ex. Brottsférebyggande radet,
Korruptionens struktur i Sverige — "Den korrupte upphandlaren” och andra fall om mutor,
bestickning och maktmissbruk, Rapport 2007:21.

Chefsadministrator Susanne Kullengérd vid riksenheten mot korruption. Email-korrespon-
dens med forfattaren den 13 juni 2011.

271 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Erik Karlsson

232.

233.

234,
235.
236.

237.

238.

239.
240.

241,

242,

243.
244,

245.

246.
247,
248.

249.

Framtagen av chefsadministratér Susanne Kullengérd vid riksenheten mot korruption den
13 juni 2011 péa begéran av forfattaren.

Med lagféring avses atalsunderlatelser, &tal och strafforelagganden. | tabellen ovan finns
ingen uppgift om antalet &talsunderlatelser, vilket ter sig naturligt om man betanker den
typ av frhallandevis allvarlig brottslighet Riksenheten mot korruption handléagger. Aklaga-
res mojlighet att besluta om &talsunderlételse begransas namligen till de fall han eller hon
t.ex. kan anta att brottet inte skulle foranleda annan péafolid an boter, se Rattegangsbalk
(1942:740) 20 kap. 7 § 1 st. 1 p.

Aklagarmyndigheten, Arsredovisning 2010, s. 8.
Aklagarmyndigheten, Arsredovisning 2010, s. 14.

Eftersom befintlig statistik avseende brottsmisstankar inte avser samma tidsperioder

som statistiken avseende lagféring kan ndgra exakta utrdkningar inte géras. Trenden ar
emellertid tydlig. For att ta ett exempel var antalet brottsmisstankarna 553 under perioden
2009 till 2010 och antalet lagférda personer 24 under &ret 2009, vilket ger ett approxi-
mativt andelstal om cirka 4,3 procent.

Det bér har ndmnas att en mer insiktsfull analys och utvardering av andelstalen, utéver
ett mer fullddigt och anvandbart dataset, nog skulle behdva komparativa studier av andra
réttssystem. Detta har dock inom ramen for férevarande analys inte varit mojligt.

Chefsadministrator Susanne Kullengérd vid riksenheten mot korruption. Email-korrespon-
dens med forfattaren den 13 juni 2011.

Rikséklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.

Se Justitiedepartementet, Mutbrott: Betdnkande av utredningen om mutor, SOU
2010:38.

Overéiklagare Gunnar Stetler, chef for riksenheten mot korruption. Interviu med férfattaren
den 6 maj 2011,

Professor Petter Asp, innehavare av Torsten och Ragnar S¢derbergs professur i rattsve-
tenskap, verksam vid Stockholms universitet. Interviu med forfattaren den 12 maj 2011,

Brottsbalk (1962:700) 27 kap. 18 § 2 st. 1 p.

Overéklagare Gunnar Stetler, chef for riksenheten mot korruption. Interviu med forfattaren
den 6 maj 2011.

Professor Petter Asp, innehavare av Torsten och Ragnar Séderbergs professur i rattsve-
tenskap, verksam vid Stockholms universitet. Intervju med forfattaren den 12 maj 2011,

Rikséklagaren Anders Perklev. Interviu med forfattaren den 3 maj 2011.
Rikspolischefen Bengt Svenson. Intervju med forfattaren den 10 maj 2011,

Overéiklagare Gunnar Stetler, chef for riksenheten mot korruption. Interviu med férfattaren
den 6 maj 2011,

Justitiekanslerns beslut av den 28 april 2010, Vissa uttalanden om vikten av att de po-
lisiéra resurserna i korruptionsutredningar ar sddana att brottsbekéampningen blir effektiv
och att Sverige uppfyller sina internationella &taganden pa omradet, dnr. 4134-09-21.
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10. VALADMINISTRATION

Erik Karlsson

SAMMANFATTNING

Valmyndigheten dr en viktig aktor i det svenska valsystemet. Den &r inte
hierarkiskt dverordnad andra regionala och lokala valmyndigheter utan har
en samordnande funktion. I bedémningen studeras ocksa roll, ansvar och
tilldimpning for Valprovningsndmnden, som bland annat provar dverkla-
gande av beslut som ror val.

Beddmningen ér att badde Valndmnden och Valprévningsndmnden fungerar
mycket tillfredsstéllande. I rapporten anmérks bristande beredskap, i forsta
hand nir det géller Valprovningsndmnden, infor den omfattande verklagan-
deprocessen efter de senaste valen 2010. I det ssmmanhanget bor emellertid
péapekas att processens omfattning var oforutsedd mot bakgrund av tidigare
erfarenheter. I den man kritiska roster hojdes avseende valadministrationens
integritet efter denna dverklagandeprocess, riktades den kritiken dessutom i
forsta hand mot lokala och regionala valmyndigheter, det vill séga inte mot
Valmyndigheten. Slutligen resulterar avsaknaden av regelverk for partifinan-
siering i lag poédng for indikatorn om reglering av valrorelsen.

I tabellen nedan redovisas de indikatorpodng som sammanfattar bedom-
ningen av Valmyndigheten nér det géller kapacitet, styrning och roll i det
svenska integritetssystemet. Resten av avsnittet dgnas at att presentera den
kvalitativa beddmningen av varje indikator.
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. Valdaministration’
Overgripande poéng fér pelaren: 85/100

Indikator Lagstiftning Tillampning
Kapacitet Resurser * 75
92/100 Oberoende 100 100
Styming Oppenhet 100 100
10077100 Ansvarsutkrévande 100 75
Integritets- 100 100
mekanismer
Roll Reglering av 25
63/ 100 valrorelse
Valadministration 100

*Resurser (lagstiftning) ingér inte i beddmningen av pelaren valadministration.

STRUKTUR OCH ORGANISATION

Sverige har ett decentraliserat’ valsystem med tre nivaer som bestéar av Val-
myndigheten pd nationell niva, 21 ldnsstyrelser pa regional nivd och 290
valndmnder pd kommunal niva.?

Valmyndigheten inréttades den 1 juli 2001 och ersatte da Riksskatteverket
som den statliga myndigheten med ansvar for valen.* Valmyndigheten ar for-
mellt inplacerad under Justitiedepartementet ”’[...] men utgdr en oberoende
statlig myndighet i sin hantering av enskilda drenden och i tillimpningen av
relevanta lagar och bestimmelser,” Det 6vergripande malet for Valmyndig-
heten &r att forbereda och genomfora allmédnna val och folkomrdstningar pa
ett sdtt som mdjliggdr demokratisk insyn och medborgarinflytande och som
ger legitimitet at valresultaten.®

Valmyndigheten &r en central valmyndighet” och i den kapaciteten ansvarar
myndigheten for att planera och samordna genomf6randet av val® och folk-
omrostningar.” Mer specifikt fordelar Valmyndigheten, pa basis av valresulta-
ten, platserna i riksdagen liksom de 18 svenska platserna i Europaparlamentet
mellan partierna samt utser ledamoterna. Myndigheten utvecklar och ldmnar
IT-stod till de datoriserade delarna av valsystemet, tillkdnnager de preliminéra
och slutgiltiga resultaten pa internet, informerar allménheten om nér, var och
hur réstandet ska ske samt utarbetar manualer och utbildning som ledning for
lansstyrelser och valndmnder samt &r ansvarig for framtagande av rostlédngder,
rostkort, valsedlar, kuvert, blanketter med mera for anvdndning vid valen.!
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Valmyndighetens hogsta beslutande organ dr dess ndmnd som bestér av en
ordforande, en vice ordférande och tre vriga ledaméter. For de tre dvriga
ledamoterna ska det finnas ersittare.!! Namnden &r beslutsfor nér ordforande
och atminstone tva andra ledaméter dr narvarande.'> Fragor av storre vikt ska
emellertid, om mojligt, behandlas med alla ledaméter nédrvarande.'> Namn-
dens formella befogenheter anges i vallagen.™

Valmyndighetens operativa verksamhet utfors av Valmyndighetens kansli,
som for ndrvarande bestar av 13 anstédllda och leds av en kanslichef. I arbets-
ordningen f6r Valmyndigheten redovisas kanslichefens olika ansvarsomraden
och de fragor, utan principiell betydelse, som han eller hon kan besluta om
for Valmyndighetens rakning.'> Utover dessa beslut bemyndigas kanslichefen
i arbetsordningen ocksé att besluta i bradskande drenden om beslut inte kan
fattas av ndmnden i tid. Sddana beslut ska dérefter rapporteras till nimnden.'®

Léansstyrelser, vilka fungerar som regionala valmyndigheter, beslutar om
valdistrikt och svarar for den slutliga rostrakningen i alla val. De tillkdnna-
ger ocksa resultaten i valen till landstings- och kommunalfullméktige.

Valndmnder, som tjanstgor som lokala valmyndigheter, utser rostmottagare,
ser till att det finns rostningslokaler i varje kommun och har det fulla ansva-
ret for fortidsrostningen dér. Valndmnderna svarar ocksa for den preliminédra
rakningen av roster, dels pa valdagen, dels pa onsdagen i veckan efter valda-
gen. De enskilda kommunerna svarar for kostnaderna for rostmottagare och
rostningslokaler. Enligt en seniorhandlédggare vid Valmyndigheten'” mottar
kommunerna statliga anslag for att finansiera fortidsréstning.'®

Valprovningsndmnden provar, som hdgsta instans, 6verklaganden av beslut
som ror val.' Den utses av riksdagen och ér ansvarig infor denna.

UTVARDERING

RESURSER (TILLAMPNING)

I vilken utstrdckning har valadministrationen tillrickliga resurser for att na
sina mal i praktiken?

Poéng: 75

Enligt kanslichefen vid Valmyndigheten?* (i fortséttningen “kanslichefen”)
ar anslagen till Valmyndigheten i statsbudgeten vanligtvis tillrdckliga for att
Valmyndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter.! Anslagen 6verfors all-
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tid i tid och 6kar vanligen under valar da Valmyndigheten har sérskilt hog
arbetsbelastning.?? I en fallstudie fran 2006 konstaterades att Valmyndighe-
ten normalt far den budget den begér.?

Ett sporsmal som tas upp i Valmyndighetens senaste arsredovisning ar att
det kunde vara onskvért for Valmyndigheten att anstélla nagra fler personer
for att minska sarbarheten om ovéntad sjukfranvaro, fordldraledighet och
liknande, skulle sammanfalla med ett val.>* Kanslichefen anser att detta inte
ska ses som en kommentar om Valmyndighetens allménna férmaga att utfora
sina uppgifter under normala forutsittningar, utan bara som en hemstéllan
om att stidrka beredskapen for extraordindra omstandigheter.?

Ett annat sporsmal som tas upp i arsredovisningen rér Valmyndighetens be-
roende av externa konsulter for teknisk expertis.® Kanslichefen anser att
Valmyndigheten kunde bli béttre pa att upphandla sddana konsulttjdnster om
den erho6ll mer intern kompetens om tekniska fragor.”’

Kanslichefen dr ndjd med den dvergripande kompetensnivan och erfarenheten
hos Valmyndighetens personal.?® Aven om inte alla anstillda vid Valmyndig-
heten har universitetsexamen sa har manga omfattande erfarenhet av att arbeta
med val.?” Sadan professionell erfarenhet &dr véirdefull for Valmyndigheten,
vars ansvarsomraden dr mycket specialiserade och svara att ldra sig enbart ge-
nom att studera lagar och férordningar.*® Enligt kanslichefen &r den heltidsan-
stdllda personalen jamstdlld vad giller kon. Personalen varierar dven i dldrar.>!

Kanslichefen betonar att Valmyndigheten iakttar tillimpliga regler och be-
staimmelser avseende arkivfragor och att myndigheten for ndrvarande har en
konsult anstélld som rddgivare i sddana fragor.*?

En akademisk expert som foljt Valmyndighetens arbete och som for nérva-
rande tjanstgor som erséttare i Valmyndighetens nimnd, bekréftar det mesta
av informationen kanslichefen har 1dmnat i detta avseende.*® Hon framhéller
att Valmyndigheten &r ett litet och hogt specialiserat organ med erfaren per-
sonal.* Hon berittar att anslagen till valadministrationen ér tillrackliga for
att val ska kunna genomforas pa ett korrekt sétt och att man har tillrackliga
operationella strukturer, utrustning och hjalpmedel till sitt forfogande. Ex-
perten konstaterar att den nuvarande kanslichefen har lagt ner mycket arbete
pé att sékerstilla Valmyndighetens 1dngsiktiga kompetens.*

Ordforande i Valprovningsndmnden (nedan “ordforanden”)*® forklarade att
det inte finns nagot sdrskilt anslag i statsbudgeten for Valprovningsndmn-
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den.¥ T stillet mottar ndmnden, efter hemstillan till riksdagen, de medel den
behover for att fullgdra sina uppgifter. Ordforanden anser inte att budgeten
eller tilldelningen av medel har varit ett problem och ndmner att Valprov-
ningsndmndens kostnader dras fran budgetanslaget till riksdagen.*® Riksda-
gen tillhandahaller kontorslokaler till Valprovningsnamnden och stéller en
byradirektdr, som tjanstgdr som Valprovningsnamndens sekreterare, till dess
forfogande. Den nuvarande sekreteraren har fast anstéillning i konstitutions-
utskottet.

Valprovningsndmnden har ingen heltidsanstdlld personal utan forordnar
i stéllet ett antal foredraganden, ofta domare eller hogre tjdnstemén fran
riksdagskommittéernas kanslier, vilka bistar Valprovningsndmnden nir den
sammantrdder.’* Valprévningsndmnden har for ndrvarande fyra sddana fore-
draganden.

Enligt ordféranden har Valprovningsndmnden vanligtvis inte nagra problem
att rekrytera foredraganden, dock uppstod vissa problem i samband med de
ménga overklaganden som inldmnades efter 2010 ars val da ndmnden plots-
ligt behovde fler foredraganden.* Hon tror emellertid inte att dessa problem
visentligt bidrog till den tid det tog for Valprovningsnidmnden att prova
overklagandena, och hdvdar att mycket mer betydelsefullt i det avseendet
var de ménga utlatanden och remisser som inhdmtades fran berdrda parter,
de formella tidsgrédnserna som reglerar 6verklagandeprocessen samt de hdga
krav pa rittslig stringens som maste tillgodoses. Hon tror dock att Valprov-
ningsndmnden skulle kunna bli béttre férberedd for 6verklagandeprocessen
genom att i forvég sikerstilla att kvalificerad personal finns till hands. I det
sammanhanget nimnde hon ocksa att 2010 ars overklagandeprocess satte
ovanligt stor press pa Valmyndigheten, som var tvungen att avge ett stort an-
tal yttranden, men att Valmyndigheten lyckligtvis kunde finna extra personal
som kunde hjélpa till med arbetet.

OBEROENDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning dr valadministrationen oberoende enligt lag?

Poéng: 100

Aven om Valmyndigheten, som ir en statlig myndighet, inte namns i grund-
lagen, finns i vallagen*' flera bestimmelser avsedda att faststilla Valmyn-
dighetens befogenheter och reglera dess verksamhet. Vallagen innehéller
bestaimmelser om genomforandet av val till riksdagen, Europaparlamentet,
landstings- och kommunfullméktige.*?
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Regeringen utser ordforande, vice ordférande, tre andra ledaméter och tre
ersittare till Valmyndighetens ndmnd for en specifik tidsperiod.* Enligt den
akademiska experten representerar tva av de ordinarie ledaméterna i ndmnden
olika medborgarintressen.* Regeringen utser ocksd kanslichefen, en stats-
tjansteman, for en specifik tidsperiod.* Kanslichefen anstiller i sin tur andra
statstjanstemén pa grundval av meriter och kompetens.* Enligt kanslichefen
giller inga sdrskilda arbetsréttsliga regler och forordningar som skyddar per-
sonal vid Valmyndigheten fran tillfdllig avstdngning eller uppsédgning utéver
de allménna réttsliga ramarna som géller for anstéllda i offentlig forvaltning.*’

Regeringen utfardar regleringsbrev varje ar i vilket Valmyndigheten infor-
meras om de 6vergripande mélen, budgeten for det kommande éret och vilka
rapporter som Valmyndigheten ska sammanstilla. Regeringen utfiardar ocksa
forordningar med instruktioner som géller tills vidare. Den relevanta forord-
ningen innehéller bestimmelser som till Valmyndigheten delegerar rétten att
utfirda sirskilda bestimmelser som krivs for att genomfora vissa lagar.*®

Det finns inga sdrskilda regler som skyddar Valmyndigheten fran otillbor-
lig politisk eller annan inblandning i dess arbete, annat dn den allménna
klausulen i regeringsformen som hindrar offentliga myndigheter, inbegripet
riksdagen, och lokala myndigheters beslutsfattande organ att bestimma hur
en forvaltningsmyndighet ska besluta i ett visst fall relaterat till myndig-
hetsutdvning mot en individ eller en lokal myndighet, eller relaterat till till-
lampningen av lag.*

redovisas i detalj i Sveriges grundlag och i ett antal lagar.®® I regeringsfor-
men, en av fyra grundlagar som innehaller reglerna for Sveriges statsskick,’!
foreskrivs att riksdagen utser de sju ledamdéterna i Valprovningsndmnden. ™
Valet av ledaméter sker efter nominering av riksdagens valberedning.> Valet
till Valprévningsndmnden dger rum efter varje ordinarie val, s snart som
valet vunnit laga kraft, och ledaméterna sitter till dess ett nytt val till Val-
provningsnamnden dger rum.>*

I regeringsformen anges ocksa sérskilt att ordféranden i Valprovningsnimn-
den, som viljs sérskilt, ska vara eller ska ha varit ordinarie domare, och kan
inte samtidigt vara ledamot av riksdagen. Liknande regler gédller for ersét-
taren for ordféranden.>

Med hénvisning till fragan om oberoende papekar ordforanden att Valprov-
ningsndmnden &r en domstolsliknande myndighet som sorterar under riksda-
gen och som &gnar sig at forvaltning. Den dr ddrmed skyddad fran otillborlig
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politisk inblandning.’® I det sammanhanget papekar hon att Valprovnings-
nidmndens formella kompetens &r reglerad och att Valprovningsndmnden i sin
verksamhet omfattas av samma réttsliga ramar som andra domstolsliknande
myndigheter.’” Samtidigt verkar det inte finnas ndgon bestimmelse som sér-
skilt tar upp Valprovningsndmndens oberoende, dtminstone inte pé ett sétt som
liknar situationen for domstolar®® eller férvaltningsmyndigheter.*

OBEROENDE (TILLAMPNING)

1 vilken utstrédckning fungerar valadministrationen pd ett oberoende sditt i
praktiken?

Poéng: 100

Kanslichefen anser att Valmyndigheten kan utfora sina uppgifter utan otill-
borlig politisk eller annan inblandning, och att det rader stor medvetenhet
bland Valmyndighetens anstdllda om sddana fragor.®® Hon kénner inte till
nagot fall av otillborlig politisk eller annan inblandning och kan inte ange
genom vilka kanaler sadant inflytande skulle kunna gora sig gillande. Vi-
dare kénner hon inte till ndgra offentliga politiska uttalanden som gjorts av
personal fran Valmyndigheten, eller anklagelser om att sadana forekommit.
Ingen anstdlld har sagts upp eller pa annat sétt skilts fran sin tjanst under de
senaste tv4 till tre &ren.

Kanslichefen bedomer att Valmyndigheten atnjuter allménhetens fortroen-
de.®" Aven om Valmyndigheten mottog kritik efter valen 2010, hdvdar kans-
lichefen att kritiken i ndgon utstrickning beror pa ett ”pedagogiskt problem”
med att forklara valadministrationens tre nivaer och de olika ansvarsomra-
den och arbetsuppgifter som faller pé olika valmyndigheter.®?

Den akademiska experten noterar i sammanhanget att kunskaper om Val-
myndighetens uppgifter, och framfor allt hur dessa forhaller sig till dem som
ankommer pé regionala och kommunala valmyndigheter, formodligen inte
ar allmént kdnda.” Hon bedomer att Valmyndigheten kan utfora sina upp-
gifter pa ett opartiskt och professionellt sétt och att ansvar kan utkrdvas. Hon
kénner inte till ndgra anklagelser om otillborligt politiskt inflytande som ror
Valmyndigheten.® Dessutom intygar hon att personalen vid Valmyndigheten
ar starkt engagerade i att undvika sddana misstankar om partiskhet.®> Hon
vidhaller att uppmérksamheten i media i efterdyningarna efter valet 2010
hade en negativ inverkan pd allménhetens uppfattning om Valmyndigheten,
men att det dr svart att mita denna inverkan, inte minst eftersom att det inte
alltid &r klart vem kritik i sjdlva verket riktades mot.%
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I en analys utférd av OSCE/ODIHR, som skrevs fore 2010 ars val, noteras
att ’[...] det bland allménheten finns en djup tilltro till opartiskheten och pro-
fessionalismen hos valadministrationen.”” Aven om 6verklagandeprocessen
efter 2010 ars val, vilken saknar motstycke, och det nyval som dérefter holls,
fick stor uppmirksamhet i media, dr det for nidrvarande for tidigt att uttala sig
om héndelserna kommer att fa nadgon bestdende inverkan péd allménhetens
fortroende for Valmyndigheten, eller for valadministrationen som helhet.
Det dr ocksa oklart om och i vilken utstrickning detta fortroende, om det
dndras, kommer att avse valadministrationens opartiskhet.

Ordféranden ndmnde att ledamoéterna 1 Valprovningsndmnden viljs for en
specifik tidsperiod.® Hon kénner inte till ndgot fall under de senaste fem
aren dér en sittande ledamot avldgsnats fran sin post, och kidnner bara till ett
sadant fall sedan Valpréovningsndmnden inrédttades 1975. Hon har aldrig hort
om nagot fall av otillborlig politisk inblandning 1 Valprévningsndmndens
arbete. I det sammanhanget bor nimnas att Hogsta forvaltningsdomstolen
kan prova yrkanden som ror jav for en ledamot av Valprévningsnamnden.®
Ordforanden anser att Valprovningsndmnden kan utféra sina uppgifter pa
ett professionellt och opartiskt sétt, inte minst pa grund att sekreteraren och
foredragandena 4r mycket kompetenta personer.”’ Hon anser vidare att Val-
provningsndmnden har stdd hos allménheten.

OPPENHET (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns det bestimmelser som sdkerstdller att allmdn-
heten kan fa relevant information om valadministrationens aktiviteter och
beslutsprocesser?

Podng: 100

Sévél Valmyndighetens som Valprévningsndmndens verksamheter omfattas
av offentlighetsprincipen. Principen, som har inkluderats i en av landets fyra
grundlagar’ 4r avsedd att garantera 6ppenhet i den svenska forvaltningen ge-
nom att ge medborgarna ritt att fa tillgdng till allmidnna handlingar. Rétten
att ta del av offentlig handling kan endast begrinsas, genom sekretess, nér
sadana begrinsningar skyddar vissa viktiga intressen. Offentlighetsprincipen
sikerstiller saledes att medborgarna har ritt att fa tillgang till alla officiella
handlingar (beslut, rapporter, projektplaner etcetera) som utarbetats av Val-
myndigheten eller Valprovningsndimnden och som inte dr sekretessbelagda. 1
det sammanhanget ska ndmnas att en sdrskild bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen sekretessbeldgger information om hur en véljare har rostat.”
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Valmyndigheten omfattas ocksa av den i forvaltningslagen fastlagda servi-
ceskyldigheten. Enligt denna ska Valmyndigheten snarast mojligt tillhanda-
halla upplysningar, viagledning, rad och annan sadan hjélp som rér myndig-
hetens verksamhetsomréde till alla personer som begir detta.”” Hjdlpen ska
lamnas 1 den utstrackning som beddéms lamplig med hansyn till fragans art,
personens behov av hjilp och myndighetens verksamhet.

Vallagen innehaller sirskilda bestimmelser som sikerstéller transparens och
Oppenhet under rostningen, rostrakningsprocessen,” och tillkdnnagivandet
av resultat.” Alla dessa moment &r offentliga. Det finns ocksa ett antal regler
som reglerar hanteringen av personuppgifter som géller for alla nivder inom
valadministrationen.”

Det finns inga rittsliga krav for registrering av ett parti eller nominering
av en kandidat.”” Valmyndigheten ar emellertid ansvarig for registrering av
partibeteckning for grupper eller individer som Onskar skydda dessa fran
missbruk.”® Ansokan om registrering av partibeteckning ar offentlig hand-
ling. Nér en partibeteckning har registrerats eller avregistrerats ska Valmyn-
digheten meddela detta i Post- och Inrikes Tidningar.”” Det finns en lista pa
Valmyndighetens webbplats med alla i landet registrerade partibeteckningar
samt tillhérande kontaktuppgifter.*

For information om Valmyndighetens mandat i samband med partifinansie-
ring, se Reglering av valrorelse: lagstiftning och tillimpning.

OPPENHET (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning offentliggérs valadministrationens rapporter och beslut
i praktiken?

Poéng: 100

Enligt kanslichefen &r en viktig uppgift for Valmyndigheten att informera
allminheten om nir, var och hur réstningen sker, men inte att 6ka valdelta-
gandet.®’ Denna begriansning infordes for att bevara den opolitiska karakta-
ren hos Valmyndighetens arbetsuppgifter och ansvarsomraden.®?

Kanslichefen uppger att Valmyndigheten anstringer sig for att vara en 6ppen
myndighet. Detta gors inte bara genom tillhandahéllande av allmdnna hand-
lingar®® i den utstriackning som foreskrivs i lag, utan ockséd genom publice-
ring och distribution av informationsbroschyrer pa 24 sprak (inklusive teck-
ensprak), sdrskilda informationskampanjer riktade till specifika viljargrupper

283 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Erik Karlsson

(ungdomsviljare, viljare vars forsta sprak inte dr svenska och viljare 1 utlan-
det), deltagande i utbildningsaktiviteter samt tillhandahéllande av information

for allmédnheten via en “hot-line”.%

OSCE/ODIHR har i en studie riktat viss kritik mot att det saknas réttslig
grund for valobservatdrers tilltrdde till vallokaler under val och menat att
landet skulle gynnas av en uttrycklig rittslig bestimmelse om detta. Likvél
fann OSCE/ODIHR att ”processerna for réstning, rostrakning och tabulering
ar helt 6ppna for allminheten.”®

Seniorhandldggaren papekar att rostkorten dr Valmyndighetens framsta ka-
nal for att informera allménheten om valen.®® Hon ndmner att alla viljare
som ingar i rostlingden far ett rostkort med posten. Rostkortet innehaller
information om bland annat vilka val viljaren kan rosta i, namnet pa det
aktuella valdistriktet samt adressen och 6ppettiderna for vdljarens réstnings-
lokal.*”

Valmyndigheten har en informativ webbplats,® som enligt kanslichefen
fungerar som en viktig kanal for att informera allmédnheten om val.* Vid
sidan av webbplatsen och rostkorten 6kar Valmyndigheten normalt informa-
tionsflodet i valtider genom information pa TV och i radio, i tidningar och
tidskrifter samt genom “banners” pa internet.”

Valmyndigheten anordnar inte presskonferenser regelbundet, men star enligt
kanslichefen till allmidnhetens férfogande och bistar ofta media genom att
svara pa fragor och informera.’’ Pa grund av det allménna intresset anord-
nade Valmyndigheten en presskonferens efter att resultatet av 2010 ars val
till riksdagen hade bekréftats av Valmyndighetens ndmnd.*?

Valprovningsndmnden har ingen egen webbplats, men information om Val-
provningsndmnden och om hur man gér till vdga for att dverklaga beslut
finns pa bade Valmyndighetens webbplats, dér for dvrigt Valprovningsnimn-
dens beslut och en tillhérande s6kmotor finns, och pa riksdagens webbplats.”
De tvd webbplatserna ldnkar dessutom till varandra. Valprovningsndmnden
anordnar vanligen inte presskonferenser men gjorde ett undantag 2011 i ef-
terdyningarna av dverklagandeprocessen. Valprovningsndmnden publicerar
ocksa pa eget initiativ en verksamhetsberittelse 6ver mandatperioden. Verk-
samhetsberittelsen finns tillgdnglig for allmédnheten pa begéran.
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ANSVARSUTKRAVANDE (LAGSTIFTNING)

I vilken utstrdckning finns bestimmelser som sdkerstiller att valmyndig-
heterna rapporterar och att ansvar kan utkrdvas for dess handlingar?

Poéng: 100

[ vallagen fastslés att Valmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for fra-
gor som ror val,” och de uppgifter som tilldelats myndigheten beskrivs i
detalj.” Vallagen innehéller detaljerade bestimmelser av de ansvarsomraden
som géller for Valmyndigheten, lansstyrelserna och valndmnderna.”® En av
de viktigare arbetsuppgifterna for Valmyndigheten dr att genomfora den slut-
liga rostrakningen och att gora denna offentlig och utan drojsmal.”’

Som framgétt ovan dr valmyndigheternas organisatoriska struktur inte hierar-
kisk.”® T stdllet har de olika valmyndigheterna fullt ansvar for sina respektive
uppgifter och styrs inte av Valmyndigheten.” Ingen valmyndighet har dérfor
en Overvakande funktion, inte ens Valmyndigheten.!® Alltsd innebér Valmyn-
dighetens “6vergripande ansvar for fradgor om val” inte att myndigheten kan
eller bor korrigera beslut som fattats av andra valmyndigheter inom deras ju-
risdiktion — detta &r i stéllet Valprovningsndamndens uppgift — utan bara att
Valmyndigheten har en samordnande roll.!”! Denna struktur for valadministra-
tionen motsvarar forvaltningsstrukturen i allménhet i Sverige.'”

Ratten att overklaga ett val till riksdagen genom att klaga till Valprévnings-
ndmnden redogors for i regeringsformen.!”® T samma grundlag faststills
ocksd att Valprovningsnimndens beslut inte kan &verklagas.'™ Overkla-
gandeprocessen regleras ytterligare i vallagen.'® Nir det géller regler for
intern omrostning tillimpar Valprovningsnamnden reglerna i kapitel 16 i rét-
tegdngsbalken'® i tillampliga fall.!"’

Valmyndigheten ar bokforingsskyldig'® och ska uppritta och inldmna arsre-
dovisning och budgetunderlag'® till regeringen. Valmyndigheten har ocksa
ett sédrskilt uppdrag att rapportera om sd kallade ungdomsindikatorer till
Ungdomsstyrelsen.''? Enligt kanslichefen hidnder det ocksa att regeringen
riktar sdrskilda forfragningar till Valmyndigheten med begédran om kommen-
tarer till myndighetens anstrdngningar att informera minoritetsgrupper.'!

Alla sadana rapporter gors tillgdngliga for allménheten.''
Pa eget initiativ sammanstiller Valmyndigheten efter varje val en sdrskild

rapport om dess erfarenheter med forslag till forbattringar.''* Rapporten
overlimnas till regeringen och offentliggérs pa Valmyndighetens webb-
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plats."* Valprévningsndmnden 6verlamnade en liknande rapport efter ver-
klagandeprocessen efter valen 2010.'°

Valprovningsndmnden &r inte bokforingsskyldig och myndigheten upprittar
heller ingen &rsredovisning eller budgetunderlag till riksdagen. Enligt ordfo-
randen dr detta en foljd av Valprévningsndmndens sjélvstindighet i forhal-
lande till riksdagen.''®

ANSVARSUTKRAVANDE (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning ska valadministrationen rapportera och hdllas ansva-
riga for sina aktiviteter i praktiken?

Poéng: 100

Som ndmndes ovan dr det mojligt att hos Valprovningsndamnden 6verklaga
vissa beslut som fattats av ldnsstyrelserna och Valmyndigheten''” Overkla-
gandeprocessen testades efter valet den 19 september 2010, da Valmyndig-
heten mottog 120 skrivelser som géllde dverklaganden avseende valet till
riksdagen.!’® Detta utgjorde en anmirkningsvérd 6kning eftersom bara fem
sadana overklaganden inkom efter det foregaende valet 2006."" Det val som
dessforinnan resulterade i det storsta antalet inkomna Overklaganden var
folkomrdstningen 1994 om svenskt medlemskap i Europeiska unionen. Da
forekom cirka 30 fall av 6verklagan.'® Som orsaker till det hoga antalet
overklaganden 2010, papekar den akademiska experten den forldngda tiden
for viljarna att fortidsrosta, vilket innebar en storre felmarginal, samt att det-
ta var ett ovanligt jimnt val.'?! Vid sidan av dessa faktorer anser ordforanden
att den omfattande exponeringen i media kan ha upplyst medborgarna om
hur man 6verklagar vilket resulterat i énnu fler 6verklaganden.'*

Flertalet overklaganden (70) avsiag Valmyndighetens beslut att faststélla
valresultatet i Varmlands ldn, Hallands 1dn och i Goéteborgs kommun. Alla
dessa overklaganden, som provades i sak, avslogs av Valprovningsndmn-
den.'” Aven om nimnden fann att det i flera fall forekommit avvikelser frin
foreskriven ordning i vallagen (15 kap. 13§ 1 st.) kunde dessa avvikelser inte
anses ha paverkat valutgédngen.'?*

Tva &verklaganden ledde till omval. Ett géllde valet till landstingsfullmak-
tige 1 Véstra Gotaland dér 16 roster for Centerpartiet inte hade rdknats med
i den slutliga rostrakningen och dér det fastslogs att om dessa roster hade
tagits med i slutrdkningen skulle Centerpartiet har fatt det sista utjimnings-
mandatet. Tillsammans med forekomsten av felaktigt godkénda budrdster,
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viljare som inte fatt rosta och ordknade fortidsroster resulterade felaktighe-
terna i omval i hela landstinget.'? Det andra fallet dar 6verklagan resulterade
i omval rérde valen till kommunfullmiktige i Orebro kommuns nordéstra
valkrets ddr 17 budroster felaktigt godkints. Valprovningsndmnden fann
ocksa att det hade brustit i den foreskrivna ordningen i en rostningslokal och
att ett valtdlt varit placerat for néra rostningslokalen. Folkpartiet behdvde
bara ytterligare en rost for att ta ytterligare mandat.'””* Omval dgde rum i
Vistra Gotaland och i Orebro den 15 maj 2011.

Efter att ha provat ett par andra 6verklaganden konstaterade Valprovnings-
ndamnden vissa brister i den slutliga rostrakningen hos ldnsstyrelserna. Val-
provningsndmnden beslutade emellertid att de aktuella lansstyrelserna kun-
de och borde ritta till misstagen, antingen genom omréakning eller genom ett
tillagg till valprotokollet.'?’

Valprovningsndmnden fann att sammanlagt 600 roster — huvudsakligen for-
tidsroster och brevroster — inte hade réknats av olika anledningar.'?® En del
av forklaringen kan vara dkningen i antalet fortidsroster, som utgjorde hela
39 % av rosterna, och att systemet inte var redo for detta.'”

Kanslichefen anser att systemet for dverklagande fungerar vil och att dver-
klagandeprocesserna efter det senaste valet stodjer denna slutsats.!*® T det
sammanhanget noterade ordféranden att Valprovningsndmnden endast hade
mottagit tvd overklaganden avseende de omval som dgde rum i maj 2011.'3!
Aven om det har férekommit viss kritik av den tid det tog for Valprov-
ningsndmnden att prova 6verklagandena'®? hdvdar kanslichefen att detta
delvis var en f6ljd av de hoga krav pa rittssdkerhet och réttslig stringens
som omgéirdar 6verklagandeprocessen.'* Det finns till exempel regler som
foreskriver att mottagna dverklaganden ska offentliggdras, inhdmtande av
utlatanden fran berdrda myndigheter — som i sin tur begér in utldtanden fran
underordnade institutioner — samt eventuellt behov av att utse experter och
inhdmta utlatanden fran dem. En annan faktor som kan bidra till 6verklagan-
deprocessens ldngd &r att Valprovningsndmnden inte har nagra fast anstillda
jurister utover de fyra forordnade foredraganden, och dérfoér kan komma att
behova rekrytera sddan personal for att hantera situationer som uppkommer
efter val.'**

Nir det giller fragan om tiden det tog att prova dverklagandena noterade

ordforanden att tidigare dverklagandeprocesser hade tagit mer eller mindre
lika lang tid att slutfora som de som géllde valet 2010.'%
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Reglerna for valadministrationen innehaller inga uttalade bestammelser
om tilltrade for observatorer.'*® Observatorer kan emellertid fa tilltrade och
overvaka valprocessen enligt de allménna regler som géller for detta. Enligt
kanslichefen har inte Valmyndigheten regelbundna méten med politiska par-
tier, media eller andra observatorer, men star alltid till férfogande om sadana
intressenter har fragor.'”’

Enligt kanslichefen sammanstéller och 6verlamnar Valmyndigheten alla de
rapporter som myndigheten ska ta fram och inom foreskriven tid."® Eftersom
innehallet i revisionsrapporten styrs av lagstiftning,'* hévdar kanslichefen
att hon antar att rapporterna ar adekvata och tillrickligt detaljerade.'*® Den
akademiska experten stodjer kanslichefen i detta och bekriftar det rigordsa
sitt pa vilket rapporterna sammanstélls.'*!

Samtliga rapporter é&r tillgédngliga for allménheten i enlighet med offentlig-
hetsprincipen. De kan laddas ned fran Valmyndighetens webbplats och de ar
ocksa tillgdngliga for allménheten pa Valmyndighetens kontor.

INTEGRITET (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns det mekanismer pd plats som sdkerstdller integri-
teten hos valadministrationen?

Poéng: 100

Det finns flera bestimmelser i brottsbalken som behandlar integritetsfragor.
Mutbrottsbestimmelsen i brottsbalken &r ett exempel. Denna kriminaliserar
arbetstagare som, for sig sjélv eller for annan, tar emot, later at sig utlova
eller begdr muta eller annan otillborlig beloning for sin tjdnsteutdvning. Det-
samma giller i fall en anstélld begér girningen innan han eller hon anstills
eller efter det att han eller hon slutat.'"*® Pa samma sitt ar det brottsligt for
en anstélld att dgna sig at bestickning, det vill sdga att lamna, utlova eller
erbjuda en muta eller annan otillborlig beloning till en anstilld for tjanste-

142

utdvningen.'** Enligt en annan relevant bestimmelse ar det ett brott, kallat
tjénstefel, att dsidosétta vad som géller for uppgiften genom handling eller
underlatenhet.'* I den sista allménna bestdmmelsen regleras situationen dér
en person som, pa grund av fortroendestillning, missbrukar denna och déri-

genom skadar sin huvudman. Detta brott kallas trolshet mot huvudman.'#

Det finns ocksa flera sirskilda brott som avser handlingar i samband med
val. Det ar till exempel forbjudet att hindra rostning eller att manipulera val-
resultatet eller pa annat sitt otillborligt paverka rostningen samt att ta emot
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eller begéra en otillborlig forman for att rosta pa visst sitt eller avsta fran att
rosta."” Dessutom sekretessbeldggs information om hur en person rostat i
offentlighets- och sekretesslagen.!'*

Det bor i sammanhanget papekas att Justiticombudsmannen (JO) har ritt att
utreda klagomal fran allménheten som riktas mot handlingar som har utforts

av personal vid Valmyndigheten och Valprovningsndmnden i tjansten.'*

Bortsett fran bestimmelser i Brottsbalken finns det inga sdrskilda bestdm-
melser om gavor, gistfrihet, jav eller intressekonflikter etcetera som géller
sdrskilt for personal hos Valmyndigheten. I stéllet finns det allménna lagar
om dessa fragor som géller for alla anstéllda i offentlig forvaltning.' T lagen
om offentlig anstdllning finns det till exempel regler som géller bisysslor,
som hindrar offentliganstillda fran att inneha anstéllning eller uppdrag, eller
utova aktivitet som kan negativt paverka tilltron till hans eller hennes, eller
nagon annan anstillds, opartiskhet eller som kan skada myndighetens anse-
ende.”! Det finns ocksa allmédnna regler som anger nir en person som har
fatt i uppdrag att hantera ett administrativt drende omfattas av jiv pa grund
av forutfattad mening eller en intressekonflikt.!s

Vid sidan av dessa regler har Valmyndigheten pd eget initiativ utarbetat
etiska riktlinjer for sin personal.'”® Det framsta syftet med dessa riktlinjer
ar inte att ange vad som dr ritt eller fel, lagligt eller olagligt eller behandla
varje mojlig arbetssituation dir en anstdlld kan tdnkas gora skonsmissiga
bedomningar, utan snarare att 6ka medvetenheten om de vdrden som bor
vigleda Valmyndighetens verksamhet.”* Enligt kanslichefen ar riktlinjerna
tédnkta som ett internt komplement till de allménna regler som géller for alla
anstéllda i offentlig forvaltning.'> Det tre sidor langa dokumentet innehéller
riktlinjer avseende bisysslor, jiv, tystnadsplikt och offentlighetsprincipen,
gévor, egen representation och tjénsteresor. Riktlinjerna innehaller referen-
ser till gdllande lagar och vissa allmidnna forslag som belyser aspekter och
situationer av sérskild vikt for personalen vid Valmyndigheten.!5

Kanslichefen berittar att Valmyndigheten arbetar med stor noggrannhet for
att sidkerstilla och bibehdlla integriteten hos valforfarandet.'”” 1 det sam-
manhanget hdnvisade hon till exempel till de rapporter om erfarenheterna
fran val som Valmyndigheten sammanstéller, dir Valmyndigheten analyserar
mojliga forbattringar.'*® Den akademiska experten delade kanslichefens asikt
och ndmnde att hon ar fortsatt imponerad av den hoga professionella niva
och den opartiskhet med vilken Valmyndigheten fullgor sina uppgifter.'>
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Ordforanden understrok att det inte finns nagra sirskilda bestimmelser om
gavor, gistfrihet, intressekonflikter etcetera som géller specifikt for leda-
moterna i Valprovningsndmnden.'® T stillet omfattas de i sitt arbete av de
allminna bestimmelserna rorande dessa fragor som giller for alla anstillda
i offentlig forvaltning. Systemet med ersittare gor det mojligt for Valprov-
ningsndmnden att ersitta ledamdter som pa grund av jdv inte kan delta i
avgorandet av ett specifikt drende.

INTEGRITET (TILLAMPNING)

I vilken utstrdckning dr valadministrationens integritet sdkerstdlld i praktiken?

Podng: 100

Den akademiska experten, som alltsid &ven dr ersittare i Valmyndighetens
namnd, anser att personalen vid Valmyndigheten i tjansten agerar pa ett etiskt
korrekt sdtt och kan inte se att det finns nagon svaghet i regelverket som behdver
atgdrdas for att forbattra verksamheten i detta avseende.'®' Hon ndmner ocksa
att hon maste informera regeringen om hennes yrkesmissiga anknytningar och
andra styrelseuppdrag i linje med de allménna reglerna for bisysslor.'®

Kanslichefen berittar att personal vid Valmyndigheten inte behdver under-
teckna ett avtal eller en forklaring, eller svdra ndgon ed nér de tilltrdder sin
tjénst, men att det finns ett krav att den anstéllda tar del av information om
de sekretessbestimmelser som géller for Valmyndigheten och undertecknar
ett dokument dir han eller hon bekraftar att denna information mottagits.!®3
Kanslichefen kénner inte till nagot fall dir en anstélld vid Valmyndigheten
tillfélligt avstingts eller sagts upp.'®*

Ordféranden forklarar att vid sidan av de allménna reglerna om integritets-
relaterade fragor som formellt gdller for ledamdterna av Valprovningsndmn-
den, tar ledamédterna med sig den institutionella kulturen frén sina respektive
yrken och forstahandssysselsittningar, vanligen inom domstolsvésendet el-
ler i riksdagen, dér fragor som ror integritet tillméts stor betydelse och i hog
grad dr en del av vardagen.'®® Vidare ska ndmnas att Valprovningsndmnden
ombildas efter varje riksdagsval. En ny grupp ledaméter i Valprovnings-
nimnden kommer dérfor att prova dverklaganden som hérror fran tiden fore
deras utndmning.

En sokning i Justiticombudsmannens offentliga register 6ver urval av beslut
ger inget exempel pa kritik mot anstéllda vid Valmyndigheten eller Valprov-
ningsndmnden.'%
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REGLERING AV VALRORELSE (LAGSTIFTNING OCH TILLAMPNING)

Reglerar valadministrationen finansieringen av kandidater och politiska
partier pd ett effektivt sdtt?

Poéng: 25

Valmyndigheten har varken rittsligt eller annat mandat att reglera finansie-
ringen av enskilda kandidater eller politiska partier.'” Vidare har den inget
mandat att registrera information om finansieringen av politiska partier,'®
och samlar, enligt kanslichefen, inte in sddan information.'*® Det finns i sjil-
va verket ingen statlig myndighet med ansvar for att registrera information
om privata finansiella bidrag till politiska partier, och inga réttsliga restrik-
tioner nér det géller kélla, form eller storlek pa sadan finansiering.'”

I den man politiska partier sdker offentlig finansiering inlimnas emellertid
sadan begiran till, och anslag erhalles dérefter fran, Partibidragsndmnden,
som verkar under riksdagens tillsyn."”" Anslag av offentliga medel baseras
pé tidigare valresultat.!”

Fragan om finansiering av politiska partier har debatterats sedan en tid till-
baka. Ar 2004 foreslog en statlig utredning en rittslig ram som krivde att
politiska partier offentligt redovisade alla finansiella bidrag, inklusive pri-
vata donationer pa mer dn 20 000 kronor, men hittills har inga sadana lagar
antagits.'”

Som tidigare ndimndes ar det inte obligatoriskt att registrera politiska partier i
Sverige. I vallagen regleras emellertid den frivilliga registreringen av partibe-
teckningar for politiska partier och Valmyndighetens mandat i detta avseende.
Vallagen innehaller de formella kraven for sadan registrering och avregistre-
ring samt regler for offentligt tillkénnagivande av registrering och avregistre-
ring.'™ T vallagen regleras ocksé fragor som ror tillkdnnagivandet av partiernas
kandidater i val och Valmyndighetens mandat pa detta omréade.'”

VALADMINISTRATION (LAGSTIFTNING OCH TILLAMPNING)

Overvakar och administrerar valadministrationen fria och rittvisa val samt
sdkerstiller valprocessens integritet pd ett effektivt sdtt?

Poéng: 100

Seniorhandldggaren forklarar att alla som uppfyller kraven for att rosta auto-
matiskt laggs till rostldngden '7® och att forandringar ddri kan goras fram till
och med valdagen.'” Rostldngden ér en offentlig handling och tillgénglig for

291 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Erik Karlsson

envar. De som anser att rostlangden innehéller felaktig information kan under
vissa forutsittningar skriftligen krdva att informationen réttas.'”® En studie
av véljarregistreringen 2006 fann att det svenska systemet for registrering av
véljare allmént ses som en forebild for ett system for véljarregistrering som
bygger pé folkbokforing, och att informationen som tillhandahélls automatiskt
kontrolleras, valideras, uppdateras och allmént anses vara korrekt. '

Kanslichefen berittar att Valmyndigheten genomfor ett antal informations-
kampanjer, riktade till sarskilda véljargrupper, om var, nar och hur man ros-
tar, och att myndigheten anvinder flera olika medier — TV, radio, tidningar
och webbplatsen — i detta syfte.'®® Den akademiska experten forklarade att
Valmyndighetens ndmnd har diskuterat om Valmyndigheten borde bli mer
synlig och aktiv pé internetbaserade sociala medier.'s!

Det finns olika sitt att rosta. De flesta viljare rostar i sina rostningslokaler pa
valdagen. Viljare har ocksa mdjlighet att rosta i sérskilda rostningslokaler
fore valdagen eller pa valdagen i vallokaler som inréttas i kommuner eller pa
diplomatiska beskickningar i utlandet.'s? Véljare kan ocksé i vissa fall rosta
med bud ' eller brevrosta.'®* Det finns ocksd mojlighet att dndra sin rost.'™?

Kommunerna dr ansvariga for att sikerstélla att det finns vallokaler, vars
lage tillganglighet och dppettider gor det ldtt for viljare att rosta.'®® Enligt
seniorhandléggaren ska alla tillfdllen da ndgon inte tillats rosta dokumente-
ras i protokollet fran ifrdgavarande vallokal."® Den vanligaste orsaken till
saddana avvisanden dr antingen att personen inte har rétt att rosta eller att per-
sonen inte kan styrka sin identitet.'s® Det har ocksa hint att personer redan
var avprickade for att ha lamnat sin rost.'® Som tidigare ndmnts resulterade
ett antal sddana avvisanden under valet 2010 i1 dverklaganden.

Seniorhandldggaren noterar att Valmyndigheten inte har mandat att 6vervaka
den typ av initiativ och program som i utbildningssyfte anordnas av ldnssty-
relserna och valndmnderna for deras personal.'® Hon ndmner dock att Val-
myndigheten deltar i sddana aktiviteter nér resurserna medger och nér detta
begirs av ldnsstyrelser och valndmnder."”! Hon tilligger att sddan medver-
kan ger Valmyndigheten information om hur den kan forbéttra sina valma-
nualer och sin 6vergripande samordnande roll.”? Kanslichefen understryker
i sammanhanget att valadministrationen inte ar hierarkisk och att Valmyn-
digheten inte kan besluta om vilka utbildningsinitiativ andra valmyndigheter
bor erbjuda sin personal.'®
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Vallagen innehaller detaljerade bestimmelser om hanteringen av kénsligt
valmaterial.'** Valsedlar'® tillhor inte denna kategori eftersom de ar ldtta att
fa tag pa manga platser under val.'"”® Bade kanslichefen och seniorhandldgga-
ren anser att hanteringen av kénsligt valmaterial &r tillforlitlig och skyddad
mot otillborlig anvindning.'” Bada tror att &ven om den ménskliga faktorn
ar inblandad kan rdkningen och sammanstéllningen av roster ske pa ett kor-
rekt, objektivt och effektivt sitt. Den akademiska experten kdnner inte till
nagon kritik om att rostrakningsprocessen snedvrids eller férvanskas pa na-
got systematiskt vis.'”®

I det sammanhanget kan noteras att OSCE/ODIHR i sin beddmning har fun-
nit att ”[...] ingen visentlig oro framfordes avseende hur de demokratiska
institutionerna fungerar, respekten for grundldggande friheter, transparensen
och dppenheten i valprocessen, registrering av kandidater, valrérelsen, med-
ieaccess och forfaranden under valdagen.”'

Det bor ndmnas att det dr valndmnderna som genomfor den forsta prelimi-
ndra rostrakningen och att den slutliga rdkningen gors pa regional niva av
lansstyrelserna, som ocksa formellt tillkdnnager resultaten pa regional och
kommunal niva. Under rostrikningsprocessen rapporterar Valmyndigheten
endast valresultatet pa sin webbplats allteftersom den mottar information.
Valmyndighetens ndmnd faststéller ocksa det slutliga valresultatet for riks-
dagen och Europaparlamentet.

NOTER

1. Den évergripande podngen for pelaren utgdrs genomsnittet av poéngen for de tre dimen-
sionermna kapacitet, styrming och roll. Po&ngen fér dimensionera ar genomsnitt av poangen
for respektive indikator.

2. Se Maria Gratschew, “Sweden: Governmental in Form, Independent in Practice: A Decen-
tralized Election Management System”, i Alan Wall et al, Electoral Management Design: The
Interational Idea Handbook (International Institute for Democracy and Electoral Assistance,
2006) s. 166.

3. Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions
and Human Rights, Sweden, General Elections 19 September 2010, Needs Assessment
Mission Report den 28 juli 2010, s. 5.

4. Sewww.val.se (13 maj 2009).

5. SeKiistina Lemon, “The Relationship Between the Independent Swedish Election Authority
and the Government, Including Issues of Composition and Functioning as well as of
Activities and Competences of the Election Authority”, i The European Commission for De-
mocracy through Law (The Venice Commission), Organisation of Elections by an Impartial
Body, Council of Europe Publishing (2006) s. 9. [Forfattarens dversattning].

6. Arbetsordning fér Vaimyndigheten faststélld av Valmyndighetens némnd den 8 juni 2010,
Dnr 10-152/0.
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2011:780.
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SFS 2007:977, 88§.

Regeringsformen, SFS 1974:152, 12 kap. 2§. Se &ven Kristina Lemon, “The Relationship
Between the Independent Swedish Election Authority and the Government, Including
Issues of Composition and Functioning as well as of Activities and Competences of the
Election Authority”, i The European Commission for Democracy through Law (The Venice
Commission), Organisation of Elections by an Impartial Body, Council of Europe Publishing
(2006) s. 9.

Regeringsformen, SFS 1974:152, riksdagsordningen, SFS 1974:153 och lag med instruk-
tion fér Valprovningsnémnden, SFS 1974:1037.

Regeringsformen, SFS 1974:152, 1 kap. 3§.

Regeringsformen, SFS 1974:152, 3 kap. 12§.

Riksdagsordningen, SFS 1974:1563, 7 kap. 28.

Regeringsformen, SFS 1974:152, 3 kap. 12§.

Riksdagsordningen, SFS 1974:153, 8 kap. 2§ 2 st.

Interviu med forfattaren den 20 juni 20171,

Uppfoliande telefoninterviu med férfattaren den 25 augusti 2011.

Se regeringsformen, SFS 1974:152, 11 kap. 3§.

Se regeringsformen, SFS 1974:152, 12 kap. 2§.

Intervju med forfattaren den 5 april 2011,

Intervju med forfattaren den 5 april 2011,

Intervju med forfattaren den & april 2011,

Intervju med forfattaren den 11 april 2011,

u med forfattaren den 11 april 2011,

Intervj
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76.
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78.
79.
80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.
89.

Intervju med forfattaren den 11 april 2011,
Intervju med forfattaren den 11 april 2011,
Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions
and Human Rights, Sweden, General Elections 19 September 2010, Needs Assessment
Mission Report den 28 juli 2010, s. 6 [forfattarens dversattning].
Interviu med forfattaren den 20 juni 2011.
Se tex. RA 1991 not 312, Anstkan av Liberala partiet om resning i rende ang. registrering
av partibeteckning.
Intervju med férfattaren den 20 juni 2011,
“Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall varje svensk
medborgare ha ratt att taga del av allménna handlingar .” Tryckfrihetsférordningen, SFS
1949:105, 2 kap. 1§. Se aven offentlighets och sekretesslag SFS 2009:400.
Se offentlighets och sekretesslag SFS 2009:400, 40 kap. 1§.

Se forvaltningslagen SFS 1986:223, 4-5§.
Vallagen SFS 2005:837, 11 kap. 1§ (den prelimindra rostrakningen vid réstningslokalema
ar offentlig); 12 kap. 1§ (det féreskrivna motet i vaindmnden ar offentligh); 13 kap. 1§ (ans-
styrelsens slutliga rostrékning ar offentlig).
Vallagen SFS 2005:837, 14 kap. 25-268.
Personuppgiftslagen, SFS 1998:204, lag om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrostningar, SFS 2001:188, férordning om behandling av personuppgif-
ter i verksamhet med val, SFS 2002:61.
Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions
and Human Rights, Sweden, General Elections 19 September 2010, Needs Assessment
Mission Report den 28 juli 2010, s. 7.
Vallagen SFS 2005:837, 2 kap. 18§.
Vallagen SFS 2005:837, 2 kap. 8§.
Se http://mwwww.val.se/det_svenska_valsystemet/partier/lista_registrerade_partibeteckningar/
index.html (13 maj 2011).
Interviu med forfattaren den 5 april 2011, Se &ven folkomrdstningslag, SFS 1979:369, 6§, |
viken fastslas att “Centrala valmyndigheten bér pa lampligt st sprida kdnnedom bland all-
méanheten om tid och sétt for réstning och om de bestammelser i Gvrigt som géller for folkom-
rostningen. Myndigheten bor vidare infér en folkomréstning | grundlagsfraga pé lampligt sétt
sprida kdnnedom bland allmanheten om lydelsen av det férslag som omréstningen avser.”
Kristina Lemon, “The Relationship Between the Independent Swedish Election Authority
and the Government, Including Issues of Composition and Functioning as well as of
Activities and Competences of the Election Authority”, i The European Commission for De-
mocracy through Law (The Venice Commission), Organisation of Elections by an Impartial
Body, Council of Europe Publishing (2006) s. 10.
De flesta av dessa handlingar kan laddas ner fr&n organets webbplats. Se www.val.se (13
maj 2011).
Interviu med forfattaren den 5 april 2011, Den akademiska experten bekraftade denna
information. Intervju med férfattaren den 11 april 2011,
Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions
and Human Rights, Sweden, General Elections 19 September 2010, Needs Assessment
Mission Report den 28 juli 2010, s. 5 [forfattarens éversattning].
Interviu med férfattaren den 13 juni 2011,
Se Valmyndighetens féreskrifter i anslutning till valférordningen (SFS 2005:874) VALFS
2008:1, Bilaga.
Se www.val.se (13 maj 2011).
Intervju med forfattaren den & april 2011,
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. Valmyndigheten, "Erfarenheter frén valen den 19 september 2010", Rapport 2011:1, s. 21.
102.

101
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107.
108.
109.
110.

111

116.
117.
118.

10. Valadministration

Intervju med forfattaren den & april 2011,
Intervju med forfattaren den & april 2011,
Interviu med férfattaren den 5 april 2011,
Se www.riksdagen.se (20 juni 2011).
Vallagen, SFS 2005:837, 3 kap. 18§.

Vallagen, SFS 2005:837, t.ex. 4 kap. 3§ (beslut om hur ménga fasta valkretsmandat som
varje valkrets ska ha); 5 kap. 1§ (upprattande av rostiangd); 5 kap. 8§ (uppréttande av réstkort);
14 kap. 1§ (férdela mandaten i riksdagen); 14 kap. 25§ (tilkdnnagivande av valresultatet).
Vallagen, SFS 2005:837, 3 kap. 2-3§.

Vallagen, SFS 2005:837, 13 kap. 18§.

Qrganization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions
and Human Rights, Sweden, General Elections 19 September 2010, Needs Assessment
Mission Report den 28 juli 2010, s. 5.

Se Maria Gratschew, “Sweden: Governmental in Form, Independent in Practice: A Decen-
tralized Election Management System"”, i Alan Wall et al, Electoral Management Design: The
Intemational Idea Handbook (International Institute for Democracy and Electoral Assistance,
2006) s. 166.

Valmyndigheten, "Erfarenheter frn valen den 19 september 2010", Rapport 2011:1, s. 21.

Se Maria Gratschew, “Sweden: Governmental in Form, Independent in Practice: A Decen-

tralized Election Management System”, i Alan Wall et al, Electoral Management Design: The
International Idea Handbook (International Institute for Democracy and Electoral Assistance,

2006) s. 166.

Regeringsformen, SFS 1974:152, 3 kap. 12§.

Regeringsformen, SFS 1974:162, 3 kap. 12§. Se emellertid malet RA 1991 not 312, som
namnts ovan, dér den Hogsta férvaltningsdomstolen provade en intressekonflikt som rérde
en ledamot i Valprévningsndmnden. Kérandeparten hade begart resning pa grund av leda-
motens péastadda javsituation, vilket visar att det finns vissa majligheter, om &n begrénsade,
att préva Valprévningsnémndens beslut.

Se vallagen, SFS 2005:837, 15 kap.

Rattegangsbalken, SFS 1942:740, 16 kap.

Lag med instruktion for Valprévningsnamnden, SFS 1974:1037, 58.
Foérordning om myndigheters bokféring, SFS 2000:606.

Férordning om &rsredovisning och budgetunderlag, SFS 2000:605.
Regeringsbesliut 25, 25 november 2010.

. Intervju med forfattaren den 5 april 2011.
112
118,
114,
115.

Interviu med forfattaren den & april 2011,
"Erfarenheter frn valen den 19 september 2010", Rapport 2011:1.
Se www.val.se (13 maj 2011).

Valprovningsnamnden, "Erfarenheter av provningen av ¢verklaganden i 2010 ars allméanna
val’, PM den 16 Mars 2011, Dnr 13-2011

Uppfdliande telefoninterviu med férfattaren den 25 augusti 2011.

Se regeringsformen, SFS 1974:152, 3 kap. 12§ och vallagen, SFS 2005:837, 15 kap.
117 av dessa behandlades som ¢verklaganden av Valprévningsndmnden. Se Valmyndig-
heten, "Erfarenheter fran valen den 19 september 2010”, Rapport 2011:1, s. 3 och 24,
Overklaganden som rérde valet till riksdagen galide 271 av de 29 valdistrikten, och de 92 fall
av Overklagan som géllde valen till landstingsfullmaktige och kommunfullmaktige rérde 10
landsting och 36 kommuner. 649 Se Valprovningsndmnden, "Erfarenheter av prévningen
av overklaganden i 2010 &rs allménna val”, PM den 16 Mars 2011, Dnr 13-2011, s. 3.
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134.
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137.
138.
1390.
140.
141,
142.

143.
144,
148.
146.

Valmyndigheten, "Erfarenheter frén valen den 19 september 2010", Rapport 2011:1, s. 3.
Som Valprévningsnémnden noterar i sin PM om erfarenheterna av éverklagandeproces-
sen, var antalet dverklaganden efter de alménna valen 2010 dubbelt s& ménga som det
sammanlagda antalet dverklaganden vid det tio foregéende allménna valen. Se Valprév-
ningsnémnden, "Erfarenheter av prévningen av dverklaganden i 2010 &rs allmanna val”,
PMden 16 Mars 2011, Dnr 13-2011, s. 8. Dessutom hade Valprévningsnamnden sedan
den inréttades 1975 bara provat 70 fall som rorde val fére valet 2010 och &ven om Val-
prévningsnamnden har funnit awikelser i tio av dessa fall, hade inget resulterat i ett omval.
Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions
and Human Rights, Sweden, General Elections 19 September 2010, Needs Assessment
Mission Report den 28 July 2010, s. 6.

Uttalande av Valmyndighetens informationshandlaggare Vivan Nilsson, citerad i “Rekord-
méanga klagade pé riksdagsvalet”, Svenska Dagbladet, den 11 oktober 2011,

Intervju med forfattaren den 11 april 2011,

Uppfoliande telefoninterviu med forfattaren den 25 augusti 2011,

Valmyndigheten, "Erfarenheter frén valen den 19 september 2010", Rapport 2011:1, s. 24.
Valmyndigheten, "Erfarenheter frén valen den 19 september 2010”, Rapport 2011:1, s. 24.

Valprévningsnamndens beslut 2010:45, Overklagande av Lansstyrelsens i Vastra Go-
talands 1an beslut att faststalla utgéngen av valet till landstingsfullmaktige i lanet den 19
september 2010.

Valprévningsndmndens beslut 2010:36, Overk\agande av Lansstyrelsen i Orebro lans beslut
att faststélla utgéngen av valet till kommunfullméaktige i Orebro kommun 19 september 2010.

Valmyndigheten, "Erfarenheter frén valen den 19 september 2010", Rapport 2011:1, s. 25.

Valprévningsnamnden, "Erfarenheter av provningen av Gverklaganden i 2010 &rs allménna
val"), PM den 16 Mars 2011, Dnr 13-2011, s. 3.

Valprévningsnamnden, "Erfarenheter av provningen av éverklaganden i 2010 &rs allménna
val", PM den 16 Mars 2011, Dnr 13-2011, s. 3, Valmyndigheten, "Erfarenheter frén valen
den 19 september 2010”, Rapport 2011:1, s. 13.

Interviu med forfattaren den & april 2011,
Interviu med forfattaren den 20 juni 2011,

Valet holls den 19 september 2010, och Valprévningsndmnden fattade sitt beslut den 11
februari 2011,

Intervju med forfattaren den 5 april 2011,
Intervju med forfattaren den 5 april 2011.
Uppfdliande telefoninterviu med forfattaren den 25 augusti 2011,

Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions
and Human Rights, Sweden, General Elections 19 September 2010, Needs Assessment
Mission Report den 28 juli 2010, s. 5.

Intervju med forfattaren den 5 april 2011,

Interviu med forfattaren den & april 2011,

Se lag om revision av statlig verksamhet m.m., SFS 2002:1022.
Intervju med forfattaren den 5 april 2011,

Interviu med forfattaren den 11 april 2011,

Se allmant Justitiedepartementet, "Mutbrott: Betankande av Utredningen om mutor”, SOU
2010:38.

Brottsbalken, SFS 1962:700, 20 kap. 2§.
Brottsbalken, SFS 1962:700, 17 kap. 7§.
Brottsbalken, SFS 1962:700, 20 kap. 18.
Brottsbalken, SFS 1962:700, 10 kap. 5§.
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1568.
150.
160.
161.
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167.

168.
169.
170.

171.
172.

173.

174.

10. Valadministration

Se Brottsbalken, SFS 1962:700, 17 kap. 8§, 1 och 3 st. "ofillbdrligt verkande vid réstning”
respektive "tagande av ofillborlig beléning vid rostning”. For et exempel pé prévning av den
forra forseelsen se RH 2005:1.

Se offentlighets och sekretesslag SFS 2009:400, 40 kap. 18§.

Regeringsformen, SFS 1974:152, 13 kap. 6§.

Ett viktigt undantag rér lagama som styr restriktioner efter anstélining och reglerna for yr-
kesmassig karantan. Det finns ingen s&dan bestammelse som géller for anstélida i offentlig
férvaltning. Det underliggande problemet med majlig partiskhet regleras i stéllet genom
regler om jav som under vissa omstandigheter forbjuder offentliganstalida att handlégga
arenden som de har varit inblandade i andra anstéliningar.

. Lagen om offentlig anstélining, SFS 1994:260, 7-7d§.
152,
153.

Forvaltningslagen, SFS 1986:223, 118,

Etiska riktlinjer for Valmyndigheten, faststéllda av Valmyndighetens némnd den 24 november
2003. Forfattaren mottog en elektronisk kopia av detta dokument efter interviun den 5 april
2011,

Etiska riktlinjer fr Valmyndigheten, faststéllda av Valmyndighetens namnd den 24 novem-
ber 2003, s. 10.

Interviu med forfattaren den 5 april 2011,

Bland de lagar som hanvisas till finns lagen om offentlig anstéllining, SFS 1994:260 (be-
stammelser avseende bisysslor) och férvaltningslagen, SFS 1986:223 (bestémmelser om
intressekonflikter).

Intervjiu med forfattaren den & april 2011,
Intervjiu med forfattaren den & april 2011,
Interviu med forfattaren den 11 april 2011.
Interviu med forfattaren den 20 juni 2011,
Intervju med férfattaren den 11 april 2011,

Intervju med forfattaren den 11 april 2011. Se lagen om offentlig anstélining, SFS
1994:260, 7-7d§.

Intervjiu med forfattaren den & april 2011,
Interviu med forfattaren den & april 2011,
Intervjiu med férfattaren den 20 juni 2011,
Se http://mwww.jo.se (13 maj 2011).

Se t.ex. Maria Gratschew, “Case Study 4: Sweden”, in United Nations Development
Programme (UNDP), Getting to the Core: A Global Survey on the Cost of Registration and
Elections (UNDP Bureau for Development Policy; International Foundation for Electoral
Systems (IFES) Center for Transitional and Post-Conflict Governance, 2005), s. 100.

Se lag om statligt stod till politiska partier, SFS 1972:625.

Interviu med foérfattaren den 5 april 2011,

Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions
and Human Rights, Sweden, General Elections 19 September 2010, Needs Assessment
Mission Report den 28 juli 2010, s. 2.

Se http://www.riksdagen.se/templates/R_SubStartPage 15406.aspx (13 maj 2011).
Qrganization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions
and Human Rights, Sweden, General Elections 19 September 2010, Needs Assessment
Mission Report den 28 juli 2010, s. 2.

Se Justitiedepartementet, Betdnkande av Utredningen om offentlighet fér partiers och
valkandidaters intékter: Almanhetens insyn i partiers och valkandidaters intékter, SOU
2004:22.

Vallagen, SFS 2005:837, 2 kap. 1-88§.
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195.
196.

197.
198.
190.

Vallagen, SFS 2005:837, 2 kap. 9-13§.
Se vallagen, SFS 2005:837, 5 kap. 18.

Intervju med forfattaren den 5 april 2011, Vallangden baseras pa folkbokféringen, som
sammanstalls av Skatteverket. Organization for Security and Co-operation in Europe, Office
for Democratic Institutions and Human Rights, Sweden, General Elections 19 September
2010, Needs Assessment Mission Report den 28 juli 2010, s. 6.

Vallagen, SFS 2005:837, & kap. 6-7§.

Se ACE Electoral knowledge Network, “Sweden: Voter Registration Case Study”, i Henry
Valentino, Alan Wall & Henry Rojas (eds.), Comparative Study of Voter Registration Instru-
ments and Practices (Development Assocliates, Inc, 2006), s. 118.

Intervju med forfattaren den 5 april 2011.

Intervju med forfattaren den 11 april 2011.
Vallagen, SFS 2005:837, 7 kap. 18§.

Vallagen, SFS 2005:837, 7 kap. 4-10§
Vallagen, SFS 2005:837, 7 kap. 11-156§
Vallagen, SFS 2005:837, 9 kap. 14§

Vallagen, SFS 2005:837, 3 kap. 3§, 4 kap. 208.
Intervju med forfattaren den 5 april 2011,

Intervju med forfattaren den 5 april 2011.

Intervju med forfattaren den 5 april 2011. | valet 2010 vagrades 147 personer att rosta av
denna anledning. En majlig anledning, enligt Valmyndigheten, &r att réstmottagaren gjorde
misstag nér véljiama bockades av. Valmyndigheten kan dock inte utesluta méjligheten att en
del valjare kan ha forsokt résta tva ganger, antingen av misstag eller avsiktligen. Valmyndig-
heten, "Erfarenheter frén valen den 19 september 2010”, Rapport 2011:1, s. 20-21.

Intervju med forfattaren den 5 april 2011,

Intervju med forfattaren den 5 april 2011,

u med forfattaren den 13 juni 2011.

Intervju med forfattaren den 5 april 2011,

Se bl.a. vallagen, SFS 2005:837, 5 kap. 8-10§ (rostkort), 6 kap. 1-4§ (valsedlar), 6 kap.
5§ (kuvert), 6 kap. 6-108§ (tilhandahallandet av valsedlar och kuvert), 7 kap. 14-15§ (hur
brevroster skickas och hanteras), kap. 8 (allménna bestdmmelser om réstmottagning), 9
kap. (rostmottagning i vallokal), 10 kap. réstmottagning i rostningslokal), 11 kap. 5§ (nar ett
valkuvert far dppnas).

Vallagen, SFS 2005:837, 6 kap. 1-48.

660 miljoner valsedlar trycktes infér valet 2010. Se Valmyndigheten, "Erfarenheter frén valen
den 19 september 2010, Rapport 2011:1, s. 9.

Interviuer med férfattaren den 5 april 2011,

Intervj

Intervju med forfattaren den 11 april 2011,

Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions
and Human Rights, Sweden, General Elections 19 September 2010, Needs Assessment
Mission Report den 28 juli 2010, s. 11 [forfattarens dversattning).
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11. Riksdagens ombudsmén (JO)

11. RIKSDAGENS OMBUDSMAN (JO)

Erik Karlsson

SAMMANFATTNING

Denna pelarrapport behandlar riksdagens ombudsmaén (JO). Justitiekanslern
(JK) och de tre tematiska ombudsméinnen (barnombudsmannen, konsument-
ombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen) avhandlas inte.

Utredningen leder i korthet fram till f6ljande slutsatser. JO-ambetet fyller en
viktig funktion fér landets konstitutionella kontroll. Overlag ir JO en mycket
vil fungerande myndighet. Aven om rapporten anmirker p4 myndighetens
anstringda arbetssituation, som verkar vilken forefaller resultera i en
minskning av initiativirenden och mer systematiska utredningar till férmén
for klagomalshantering, och myndighetens relativt icke-systematiserade
uppféljningsarbete, saknas anledning till podngavdrag enligt den modell
som ligger till grund for studiens metodologi. I sammanhanget bor dven
ndmnas att forskningsldget avseende den faktiska implementeringen av JO:s
beslut och yttranden &r bristfallig.

Tabellen nedan presenterar betyg pd de indikatorer studien belyser i en
sammanfattande analys av justiticombudsmannainstitutets kapacitet,
styrning och dess roll i det svenska integritetssystemet. Resterande text i
denna sektion presenterar den kvalitativa bedomningen av varje indikator.
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Riksdagens ombudsmaén (JO)'
Totalpoédng: 100 / 100

Indikator Lagstiftning Tillampning
Kapacitet Resurser * 100
1007700 Oberoende 100 100
Styrning Oppenhet 100 100
1007700 Ansvarsutkrdvande 100 100
Integritets- 100 100
mekanismer
Roll Utredningar 100
1G97Ie0 Framjande av god 100
praxis

*Resurser (lagstiftning) ingér inte i bedémningen av denna pelare.

STRUKTUR OCH ORGANISATION

JO-dmbetet inrdttades redan 1809 och var da virldens forsta
ombudsmannainstitution.? Sedan liknande &mbeten dérefter dykt upp runt om
i varlden har JO beskrivits som en av Sveriges fraimsta “exportprodukter’.

JO:s uppgift ar att for riksdagens rikning kontrollera att domstolar och
myndigheter iakttar géllande rétt.* Av dagens regeringsform, den av landets
fyra grundlagar som friamst formar statsskicket, framgar att riksdagen viljer
en eller flera justiticombudsmén.’ JO &r saledes en myndighet under riksdagen
men har en sdrstéllning som sa kallat extraordinért organ och &r darfor inte
inlemmat i den allmdnna myndighetsstrukturen.® Riksdagsstyrelsen har i
denna del framhallit att ombudsménnen intar samma sjilvstindiga stillning
som riksrevisorerna, och konstitutionsutskottet har karakteriserat JO som
en utanfor den offentliga forvaltningen stdende, helt sjédlvstandigt verkande
institution som har sin grund i folkrepresentationens fortroende.”

Justiticombudsménnens uppgift framgér av regeringsformen,® och preciseras
i lagen med instruktion for riksdagens ombudsmén (harefter “JO-
instruktionen”).” Av den senare framgér bland annat att JO ska utova
tillsyn Over att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och
andra forfattningar samt i Gvrigt fullgor sina aligganden.'® Vidare ska JO
bland annat sdrskilt tillse att domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin
verksamhet iakttager regeringsformens bud om saklighet och opartiskhet
och att medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter inte dvertrdds i den
offentliga verksamheten,'' och verka for att brister i lagstiftningen avhjélps.'?
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JO granskar saledes frimst om de som utdvar offentlig verksamhet f6ljer
den processuella lagstiftning som finns for handlaggning, kommunicering
och beslutsfattande, snarare dn deras tillimpning av materiell ritt. Denna
distinktion &r viktig inte minst i forhallande till domstolarnas oberoende.'®

Justiticombudsménnen 4r i dag fyra till antalet.'" De svarar var och en for
tillsynen inom ett ansvarsomrade som innefattar ett antal myndigheter.
I arbetet bitrdds varje JO av tva byrachefer, ett antal foredraganden samt
sekreterare. Administrativ chef dr chefsjustiticombudsmannen (hérefter
”chefsJO”) som bestdmmer inriktningen pa verksamheten i stort.” Till sin
hjalp har chefsJO en administrativ avdelning som leds av en kanslichef. For
nirvarande finns tva stillforetridande ombudsmaén vars tjinstgdring beslutats
av chefsJO.'* Sammantaget arbetar cirka 60 personer pa myndigheten.

Justitieombudsménnen utfor sina individuella uppdrag genom att prova och
utreda anmilningar fran allminheten, gora inspektioner hos myndigheter
och genomfora andra undersokningar pa eget initiativ.'” Som stod i detta
arbete dr de som star under en ombudsmans tillsyn skyldiga att ldmna
de upplysningar och yttranden en ombudsman begir.!* Enligt samma
bestdmmelse har en ombudsman dven rétt att fa tillgdng till domstolars och
forvaltningsmyndigheters protokoll och handlingar.

En justitiecombudsman har ett antal maktmedel eller befogenheter att tillga
nér han eller hon vid tillsyn upptécker att en tjdnsteman inte efterlever lagar
eller andra forfattningar, eller i dvrigt inte fullgér sina aligganden. Ytterst
kan en ombudsman, som sérskild aklagare, vicka atal mot en tjdnsteman
for tjdnstefel eller annat brott i tjansten.”” En ombudsman kan dven initiera
disciplinférfarande mot en tjdnsteman for tjansteforseelse samt, vilket ar
det mest frekvent anvinda maktmedlet, gora kritiska, vigledande och/eller
radgivande uttalanden. Ett sadant uttalande fran JO &r dock aldrig réttsligt
bindande.

UTVARDERING

RESURSER (TILLAMPNING)

1 vilken utstrickning har Justitiecombudsmannen adekvata resurser for att i
praktiken méta sina verksamhetsmdl?
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Podng: 100

JO:s ekonomiska och humana resurser far anses goda. JO:s budget bestims
enligt en sérskild ordning ddr myndigheten har att till riksdagen inkomma
med budgetidskande.?® Konstitutionsutskottet bereder sedan drendet?' varefter
riksdagen beslutar budgeten.?? ChefsJO dr av uppfattningen att myndighetens
budget ar tillrdcklig.?® Samtidigt som hon framhaller att myndigheten
ar dterhallsam i sina dskanden® kdnner hon inte till att myndigheten vid
néagot tillfdlle inte skulle ha fatt det anslag den har begért. Riksdagen har
enligt henne varit foljsam och hojt anslaget nir det mot bakgrund av antalet
inkommande anmélningar har funnits behov att utdka personalstyrkan.

Den oberoende experten misstinker att JO har ett ganska anstringt
ekonomiskt lage, vilket frimst beror pa antalet anmélningar som inkommer
till myndigheten.”® Han menar att det foreligger risk att JO minskar den
ovriga tillsynsverksamheten for att klara av att handldgga alla anmélningar
och ndmner att det har framforts en del kritik mot JO:s balanser. Till
exempel har konstitutionsutskottet anmérkt att det stora antalet inkommande
anmaélningar har resulterat i langa handldggningstider, och att det i sin tur har
lett till att ombudsménnen har fatt mindre tid 6ver till andra arbetsuppgifter,
sasom inspektioner hos myndigheter och undersdkningar pé eget initiativ.?
Liknande oro har framforts av en tidigare chefsJO som har skrivit att det
Okande antalet inkommande anmaélningarna har resulterat i en “mycket
anstringd” arbetssituation, med negativa konsekvenser som forlangda
handldggningstider, alltmer standardiserade svar i de drenden JO inte tar upp
till provning och farre inspektioner och egna initiativ som f61jd.”’

Aven om JO:s arbetssituation kan anses anstriingd har ndgon betydande kritik
om att JO, pa grund av bristande resurser, inte uppfyller verksamhetsmalen
inte patraffats. Till saken hor ocksa att det inte &r sékert att man bést tar sig
an problemen genom att tillskjuta mer resurser till JO. Ett alternativ ar till
exempel att forbittra reguljdra tillsynsorgan i offentlig verksamhet och pé s&
sdtt minska inflédet av drenden till JO.?

ChefsJO berittar att majoriteten av kansliets foredraganden har sex ar langa
forordnanden vid JO samt en fast anstillning, foretridesvis som assessor
vid overritt, frdn vilken de dr tjdnstlediga under tiden for tjdnstgéring vid
JO.” For dessa foredraganden fungerar tjdnstgoringen vid JO som en del
av eller meritering infor domarkarridren. Vid myndigheten finns dven ett
fatal foredraganden med fast anstillning som enligt chefsJO anstéllts for att
myndigheten ska kunna bibehalla sérskild kompetens.*
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Savdl chefsJO som den akademiska experten &r av uppfattningen att
tjénstgoring vid JO anses meriterande och att myndigheten inte har nigra
storre problem att fylla vakanser ndr siddana uppstar.’! Den akademiska
experten dr av uppfattningen att foredraganden vid JO sannolikt har goda
mojligheter till anstéllning i domstolsvésendet.*?

Vad giller vidareutbildning for JO:s personal framhéller chefsJO att mycket
av denna ryms inom ramen for den domarutbildning det stora flertalet
foredraganden har genomgatt.>* Darutover omfattar arbetet pd myndigheten
i sig ett arbetsintegrerat lirande i sa motto att foredragandens arbete
kontinuerligt synas av byrachefer och ombudsmaén.

OBEROENDE (LAGSTIFTNING)

I vilken utstrdickning dr JO oberoende i juridiskt hinseende?

Poéng: 100

Principen om justiticombudsménnens oberoende omnidmns inte sérskilt i
regeringsformen men f6ljer generellt av bestimmelsen om férvaltningens
sjalvstandighet.®* Dartill har till exempel konstitutionsutskottet framfort att
JO:s 16pande verksamhet bedrivs helt utan paverkan av riksdagen och att
denna sjélvstandighet &r myndighetens framsta kédnnetecken och grunden for
dess betydelse.** Det bor hédr framhallas att JO:s beslut, som en foljd av
dess extraordindra stéllning, inte kan 6verklagas av vare sig anmilare eller
kritiserade befattningshavare, samt att konstitutionsutskottet inte har ndgon
befogenhet att dndra ett av JO fattat beslut.*®

For att bli vald till justiticombudsman finns ett formellt krav pa svenskt
medborgarskap.’” Négra sérskilda kompetenskrav finns emellertid inte,?®
dven om justiticombudsménnen av tradition har varit kvalificerade jurister.”
For att fa tjdnstgéra som stéllforetrdidande JO maste man dock uppfylla
villkoret att tidigare ha tjanstgjort som JO.*

Ombudsmin véljs for fyra ar och kan véljas om.*! Konstitutionsutskottet
bereder sadana val.*> Enligt chefsJO har det i modern tid inte hént att en
justiticombudsman har valts av annat dn en enhillig riksdag.** Med andra
ord har man aldrig behdvt forritta val med sadana slutna sedlar som beskrivs
i riksdagsordningen.*

ChefsJO uppger att det inte finns nagra legala krav pa att ombudsmén lamnar
politiska eller andra uppdrag vid tillsdttning men att detta gors i praktiken.*
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Ombudsminnens oberoende och neutralitet tillforsédkras genom riksdagens
mojlighet att entlediga ombudsmén som inte &tnjuter hela riksdagens
fortroende.*® Konstitutionsutskottet har mojlighet att hos riksdagen hemstélla
om entledigande av ombudsman.*’ Ombudsménnen omfattas inte av lagen
om offentlig anstillning.*®

Ombudsménnens 16n, avgingsersittning och Ovriga anstéllningsforméner
bestaims av en sirskild ndmnd som &r en myndighet under riksdagen.*
ChefsJO uppger att ombudsméinnen har hogre 16n 4n justitieraden och att de
foredragande som anstills vid myndigheten i vart fall inte far lagre 16n vid JO
an vid den myndighet, foretradesvis 6verritt, dér de har sin fasta anstillning.>

Ombudsminnens 16n, avgangsersittning och &vriga anstillningsforméner
bestdims av en sdrskild ndimnd som &r en myndighet under riksdagen.
ChefsJO uppger att ombudsménnen har hogre 16n &n justitierdden och att
de foredragande som anstills vid myndigheten i vart fall inte far lagre 16n
vid JO édn vid den myndighet, foretradesvis Overritt, dir de har sin fasta
anstéllning. Byrachefernas 16ner ligger dver 16nen for vanliga radmén och
hov- eller kammarrittsrad (sé att sdga obefordrade domartjénster).

ChefsJO bestimmer om personalens tjanstgoring,” och har dven mojlighet
att delegera viss tjanstetillsdttningskompetens. Utover de allménna regler
avseende tjénstetillsdttning vid forvaltningsmyndighet finns inga sérskilda
krav pé att anstéllning vid JO ska bygga pa tydliga och professionella kriterier.”

Endast konstitutionsutskottet kan besluta om atal mot en ombudsman for
brott begénget i utdvningen av hans eller hennes uppdrag eller tjanst.>* Sadant
atal ska enligt rittegdngens bestimmelser provas av Hogsta domstolen.> Det
finns dock inga bestimmelser om vem som ska agera dklagare i sédana mal.>
Att endast konstitutionsutskottet kan besluta om atal mot en ombudsman
kan ses som ett forstarkt skydd eftersom konstitutionsutskottet kan utdva
diskretion pa ett sétt som allmén aklagare ar forhindrad mot bakgrund av
dennes absoluta atalsplikt.

Ombudsminnens i sdrklass flitigast anvinda maktmedel dr rétten att uttala sig
i fraga om étgdrd av myndighet eller tjdnsteman strider mot lag eller annan
forfattning eller annars dr felaktig eller olamplig (en s& kallad erinran).”’
Sadana uttalanden &r inte formellt bindande och blir inte nédvéandigtvis
eller sérskilt ofta foremal for domstolsprocess. JO:s uttalanden dr normalt
sett vigledande och ibland kritiska, men é&r i vilket fall inte att anse som
myndighetsutdvning varfor det normalt sett inte gar att anfora besvir over
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dem. En ombudsman kan till exempel inte genom ett uttalande dndra eller
upphéva ett i och for sig felaktigt beslut av en myndighet.*®

En annan sak &r att myndigheter sjdlvmant vidtar réttelse under JO:s
utredning eller dérefter. Den akademiska experten vill i sammanhanget
erinra att JO &r ett extraordindrt organ som dr tinkt att komma ifraga forst
nér vanliga rittsmedel dr uttémda eller har fallerat.’® JO:s oberoende skulle
i nagon man komma pa kant om myndigheten var beroende av domstolarna
for att sékerstilla efterlevnad av beslut. En annan aspekt av JO:s oberoende
ar att JO, oaktat att domstol ogillar dess atal for tjénstefel, kan uttala kritik
mot ifrdgavarande tjdnsteman.®® Detta dr emellertid inte sarskilt vanligt,
vilket inte minst dr ett resultat av att JO:s tillsynsfunktion ska utévas med
full respekt for domstolarnas oberoende och sjdlvstdndiga beslutsfattande.

I den utstrackning JO har befogenhet att agera sérskild &klagare® provas
atalen i allmin domstol. For det fall JO finner att ett brott har begatts av
en befattningshavare men likvil viljer att inte vdcka étal, inom ramen for
rittegangsbalkens regler om é&talsunderlatelse,” kan det tédnkas att den
kritiserade kraver att bli atalad for att fa sin sak provad. En sddan begéiran
bor JO tillmotesga enligt ett uttalande i lagmotiven.®

OBEROENDE (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning dr JO oberoende i praktiken?

Poéng: 100

JO har i praktiken ett stort oberoende i forhéllande till regering och
forvaltningens myndigheter. ChefsJO dr av uppfattningen att myndigheten
kan verka pé ett professionellt och opartiskt sitt.** Den akademiska experten
delar denna uppfattning och anser att ombudsménnen &r pétagligt opartiska
i sin verksamhet.®® Han &r dven av uppfattningen att JO har hog auktoritet, i
synnerhet inom rittsvisendet. Aven en fore detta JO har i litteraturen hivdat
att JO é&r helt fristdende fran regeringen och dess myndighetsorganisation,
samt att JO intar en i hog grad sjalvsténdig stdllning mot riksdagen.*

Varken chefsJO eller den akademiska experten kénner till nagra fall av
politiskt inflytande over tillsdttningen av JO:s anstéllda eller andra exempel
av politisk inblandning i JO:s verksamhet.®” ChefsJO framhéller i denna del
att savil riksdag som regering héller héart pa principen om forvaltningens
sjalvstiandighet, och att JO endast mdter riksdagen vid tre tillfallen: nar de blir
valda, nir budgeten faststills, samt nir JO presenterar sin ambetsberittelse.®
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Enligt chefsJO avsidger sig en tilltridande ombudsman eventuella politiska
uppdrag innan han eller hon paborjar sin anstéllning.® Denna princip efterlevs
enligt henne och hon kénner inte till ndgot fall av politiskt engagemang av
en verksam ombudsman, i vart fall inte under de senaste tio aren. Inte heller
den akademiska experten kdnner till att ndgon verksam ombudsman ska ha
engagerat sig politiskt. Han ndmner dock att en tidigare chefsJO fick lamna
sin tjénst i slutet av 1980-talet efter att det hade uppdagats att han hade
finansierat en resa for narstdende med skattemedel.”

Som framforts ovan viljs ombudsménnen for fyra ar med mojlighet till
omval. Det finns ingen officiell statistik 6ver hur ofta ombudsmén véljs om.
ChefsJO ar dock av uppfattningen att det ar tdmligen vanligt att ombudsméin
viljs om, men att det frdmst beror pa ifrigavarande ombudsmans alder.”
Den oberoende experten menar att dven tjdnstgdring som ombudsman av
vissa kan ses som ett karridrsteg varfor man sjdlvmant véljer att gé vidare
efter en tid som ombudsman.”

Varken chefsJO eller den akademiska experten kinner till att nagon
ombudsman eller personal vid myndigheten ska ha avskedats de senaste tio
aren.” Det har emellertid hédnt att en sittande JO efter ovanligt kort tid har
anhéllit om entledigande.”

ChefsJO menar att det &r svart att veta om allménheten kan framfora klagomal
till JO utan rddsla for repressalier.”” Hon tror dock att ndgon sddan allmén
radsla inte foreligger och att myndigheter, i stdllet for att forsoka paverka
anmadlare, i forsta hand forsoker sékerstélla att de inte blir anmélda genom
att f6lja de regelverk som finns.”® Den akademiska experten uppger sig vara
tamligen sdker pa att nagon utbredd rddsla for repressalier inte foreligger.”’

OPPENHET (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns det regler som sdkerstdller att allmdnheten kan
ta del av information om JO:s verksamhet och beslutsprocesser?

Podng: 100

Huvudprincipen for JO:s verksamhet &r att handlingar i drenden rdrande
tillsynsverksamheten &r offentliga.”® Sekretess avseende JO:s verksamhet
regleras i sédrskilda bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen.” Av
dessa bestdimmelser framgér bland annat att endast tva sekretessgrunder blir
tillampliga 1 JO:s verksamhet, om det kan antas att riket lider betydande
men om uppgiften rojs eller om sekretess behdvs till skydd for enskilds
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personliga forhallanden. En jimforelse med de sju sekretessgrunder som
anges i tryckfrihetsforordningen® ger vid handen att utrymmet for sekretess
i JO:s verksamhet dr forhallandevis begrinsat. I sammanhanget bor ocksa
poédngteras att sekretess inte i nagot fall giller beslut av ombudsman som
innebdr att ett drende avgors.?! Detta giller d&ven i de delar beslut innehéller
uppgifter som i och for sig omfattas av sekretess hos JO.*?

Den bérande tanken bakom bestimmelserna dr att JO:s verksamhet, mot
bakgrund av dess art och &dndamal, stéller sdrskilt hoga krav pa storsta
mojliga 6ppenhet och insyn.® En konsekvens hédrav ar att det till exempel
inte finns nagon sirskild bestimmelse enligt vilken JO i vissa fall maste
sdkerstilla en anmélares anonymitet. En anonym anmélan registreras aldrig
som klagomal, och resulterar darfor inte i ett beslut, men kan forstas resultera
i ett initiativirende av en ombudsman. ChefsJO framhaller i denna del att en
JO-anmélan alltid &r offentlig, men att det forekommer att vissa uppgifter
déri sekretessbeldggs, foretrddesvis uppgifter som berér tredje person.®
Till detta papekar hon att till exempel myndigheters yttranden till JO blir
offentliga nér de inkommer.

Avseende offentlighet och sekretess kan slutligen ndmnas att sedvanlig
forundersokningssekretess géller i de fall ombudsman har beslutat att inleda
forundersokning,® samt att bestimmelsen for en sekretessbelagd uppgift
tillimpas &ven hos ombudsmannen ndr denne i sin tillsynsverksamhet
mottagit sddan uppgift av en myndighet.’¢

Foérekommer uppgiften i en handling som har upprittats med anledning av
verksamheten géller dock sekretessen hos ombudsmannen endast om det
kan antas att ndgot allmint eller enskilt intresse lider avsevérd skada eller
betydande men om uppgiften rojs.

Enligt JO-instruktionen ska ombudsménnen arligen senast den 15 november
tillstdlla riksdagen en tryckt dmbetsberittelse avseende tiden den 1 juli
nérmast foregdende ar till den 30 juni innevarande ar.¥” Ambetsberittelsen &r
ialla delar offentlig och for det fall enskild begér att fa ta del den, eller annan
allméin handling hos JO, géller tryckfrihetsférordningens bestimmelser med
krav om att tillhandahallandet ska ske genast eller sa snart det 4r mojligt.®

Utover krav pa inkomstdeklaration for privatpersoner finns inga sérskilda
bestaimmelser enligt vilka ombudsménnen eller myndighetens personal
maste deklarera sina tillgdngar. Sadana uppgifter blir offentliga i och med
skatteverkets taxeringsbeslut.
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ChefsJO framfor att det inte finns nagra sérskilda bestimmelser som reglerar
allménhetens deltagande eller insyn i JO:s aktiviteter via till exempel
rddgivande forsamlingar eller offentliga konsultationer.*” Enligt henne bor
avsaknaden av sadana bestimmelser forstds mot bakgrund av d&mbetets natur
och det personliga mandat varje ombudsman har av riksdagen. En ombudsman
bestammer helt enkelt sjdlv hur arbetet bor fortlopa och vilka kontakter
som bor tas. Det framgéar av dmbetsberittelsen att ombudsméinnen, och
vissa av myndighetens anstillda, fortlopande deltar i sdvél nationella®® som
internationella® konferenser, seminarier, utbildningsverksamhet med mera.

OPPENHET (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning karaktdriseras JO:s aktiviteter och beslutsprocesser
av dppenhet i praktiken?

Podng: 100

ChefsJO anfor att myndigheten foljer gillande bestimmelser avseende
foreskriven offentlighet och att myndigheten har daglig kontakt med
medierna, vars representanter inte sidllan kommer till myndigheten for att ta
del av beslut, anméilningar, remissvar och si vidare.”? 1 sammanhanget kan
ndmnas att en kanslichef pa JO har skrivit att den langtgdende ppenheten
hos JO utnyttjas av medierna, som i stort sett dagligen f6ljer verksamheten.”

Den akademiska experten beskriver JO som en osedvanligt &ppen
myndighet,’ ett pastdende som far stod av en annan réttsvetenskapsman som
hévdar att graden av offentlighet i JO:s verksamhet &r sérskilt pafallande.”

Ambetsberittelsen innehaller av hiavd®® en 6versiktlig redogérelse med bland
annat statistik 6ver verksamheten och i synnerhet information om hur ménga
klagomal och forfragningar om lagstiftningsremisser som har inkommit
under dret, samt hur manga initiativirenden ombudsménnen har foretagit
sig.”” Dértill finns till exempel manatlig statistik dver antalet inkomna och
avslutade drenden, samt antalet drenden i balans. Ambetsberittelsen utséindes
till alla domstolar och foérvaltningsmyndigheter.”

Den akademiska experten kdnner inte till nagon betydande kritik med
innebdrd att JO systematiskt inte lyckas tillhandahalla information eller
handlingar inom foreskrivna tidsramar.”” ChefsJO framhaller i denna
del att myndighetens beslut om offentlighet fattas tdmligen omgéende pa
forekommen begiran, men att tillhandahéallandets omedelbarhet i vissa fall
kan begrinsas av begédrans omfattning.!®
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JO har en informativ hemsida som innehaller bland annat myndighetens
ambetsberittelser efter 1998 och en databas med en méngd beslut av sirskilt
intresse samt en dartill kopplad sokfunktion. Hemsidan innehéller dven
information om de individuella ombudsménnen, myndighetens verksamhet
och historia, hur man gar till viga for att inkomma med klagomél och mot
vem klagomal kan och inte kan rikta sig.'”’ ChefsJO anfor i denna del att
Datainspektionen har anmérkt att JO dr for generds med publicering av namn
pa internet, och da i synnerhet avseende felande tjdnstemén. '

Som framstéllts ovan finns inget formaliserat regelverk for deltagande av
representanter for allmdnheten i ombudsménnens arbete. Den akademiska
experten papekar dock att JO emellertid har ett kontinuerligt utbyte med
medierna, som emellanidt uppmarksammar JO:s beslut och uttalanden.'®
Han kénner dven till att vissa anstdllda inom myndigheten har i uppgift att se
over medierapporteringen.

Da det saknas sirskilda bestimmelser avseende offentliggérande av
ombudsménnens tillgdngar gors inte detta annat &n i den utstrickning det
kravs for ombudsménnens personliga inkomstdeklaration.

ANSVARSUTKRAVANDE (LAGSTIFTNING)

I vilken utstrickning finns det bestimmelser som sikerstdller att JO mdste
rapportera om och kan hallas ansvarig for sin verksamhet/sina handlingar?

Poéang: 100

Ombudsménnen viljs av riksdagen och ar ansvariga mot den. JO é&r, som har
namnts, skyldig att tillstdlla riksdagen en arlig ambetsberéttelse senast den
15 november varje ar.' Ambetsberittelsen ir ett offentligt dokument som &r
tillgéngligt pa bland annat JO:s hemsida.

JO har ett sérskilt mandat att hos riksdagen gora vissa framstéllningar.'%
Dartill far chefsJO efter samrad med Ovriga ombudsmidn bestimma
arbetsordning, verksamhetsplan och forslag till anslag pé statsbudgeten for
ombudsménnen.'® Bestimmelser om arsredovisning och internrevision for
JO finns i sdrskild lag.'” Av denna framgér bland annat att JO varje r senast
den 22 februari ska ldmna en arsredovisning till riksdagen for det senast
avslutade rikenskapsaret.'®

Somtidigare har nimnts kan JO:s beslut inte bli féremal for domstolsprévning,
vilket dr en f6ljd av myndighetens extraordindra stéllning. Inte heller
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riksdagen bedémer enskilda JO-beslut. Det hander emellertid att viktiga JO-
beslut blir foremal for ledarkommentarer och offentlig debatt och att kritik
mot JO framf6rs pa detta sétt.

Enligt den akademiska experten finns inga sdrskilda regler med syfte att
skydda personer som uppmairksammar oegentligheter i JO:s verksamhet,
sa kallade whistleblowers, utéver de allmdnna bestimmelser avseende
meddelarfrihet och repressalieforbudet i tryckfrihetsforordningen'® och
yttrandefrihetsgrundlagen'®.""! Enligt dessa far ingen som har anvént sig
av friheterna inom de nyss ndmnda grundlagarnas tillimpningsomrade
bestraffas eller domas till skadestandsansvar i annat fall &n att grundlagarna
i friga medger det.!"?

ANSVARSUTKRAVANDE (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning rapporterar JO om sin verksamhet och halls ansvarig
for sin verksamhet/sina handlingar i praktiken?

Poéng: 100

Vad giller fragan om ansvarsutkrdvande &r chefsJO av uppfattningen att
ombudsménnens individuella ansvar gentemot riksdagen formodligen
skulle innebdra att en ansvarig ombudsman far ldmna sin tjanst for det
fall systematiska oegentligheter uppdagas pa dennes avdelning.''> P&
motsvarande sétt skulle en sittande chefsJO hallas politiskt ansvarig for
oegentligheter pd myndigheten i stort.'

JO tillstdller riksdagen sin admbetsberdttelse inom bestdmda tidsramar.
Ambetsberittelsen bestar till dvervigande del av de beslut myndigheten har
fattat under de féregaende tolv manaderna. Enligt chefsJO diskuterar riksdagen
sillan dmbetsberittelsen utan vanligen 1dggs den till handlingarna efter kortare
anforande."'S Ambetsberittelsen tas darefter in i riksdagstrycket.!¢

Riksrevisionen granskar JO:s éarsredovisning. Av riksrevisionens senaste
revisionsberéttelse framgér att JO:s arsredovisning ger en i alla védsentliga
avseenden rittvisande bild av JO:s finansiella stéllning och av dess resultat
och finansiering for aret.'”’

Transparency International Sverige 314



11. Riksdagens ombudsmén (JO)

INTEGRITETSMEKANISMER (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstréickning finns det bestimmelser som sdkerstdiller JO:s integritet?

Poéng: 100

Enligt savil chefsJO som den akademiska experten finns ingen sérskild
uppforandekod eller liknande med syfte att sikerstilla JO:s integritet.''® Over
huvud taget finns ingen sirreglering for ombudsménnen eller myndighetens
personal avseende intressekonflikter, gavor, restriktioner for politiskt
engagemang, karensbestdmmelser, eller deklaration av tillgéngar, utéver det
generella regelverk som géller offentligt anstdllda. ChefsJO framhaller dock
att hon nyligen fattade ett beslut som ger ombudsméannen en rittslig bas for
overflyttning av drenden sinsemellan.!” Detta beslut ar tankt att ge ledning
ndr en ombudsman inte anser det lampligt att han eller hon handliagger ett
visst drende utan att ombudsmannen i fraga dr javig i juridisk mening. For
JO:s anstéllda géller i denna del forvaltningslagens jdvsbestimmelser.'® For
JO:s anstéllda géller dven den offentliga arbetsréttens disciplindra regler.!!

For ombudsménnen och JO:s anstéllda géller brottsbalkens bestimmelser
om till exempel mutbrott,'?? bestickning,'?* tjéanstefel™ och troloshet mot
huvudman,'® 14t vara att endast konstitutionsutskottet, som har beskrivits
ovan, kan vicka talan hdrom mot en ombudsman. Vad sedan géller JO:s
anstéllda och brottet tjdnstefel papekar den akademiska experten att
ombudsménnen kan utreda sina egna anstillda, men att tjanstefelsansvaret
vid myndigheten ar forhallandevis begrinsat givet att JO inte dgnar sig at
omfattande myndighetsutévning.'?

Négra sé kallade karrensbestimmelser avseende anstillning fore eller efter
tjénstgoring som ombudsman eller annars som anstilld pa JO finns inte. [ den
utstrackning tidigare utfort arbete i annan anstéllning kan tinkas dventyra en
JO-anstéllds opartiskhet finns javsbestimmelserna for att férhindra oldmplig
befattning med drenden.

Det finns inte ndgra sédrskilda bestimmelser enligt vilka ombudsménnen
eller JO:s anstédllda maste deklarera sina tillgangar, annat dn den privata
skattedeklaration som aligger dem. For de fall offentligt anstélld underlater
att anméla bisysslor pa pabjudet sitt foreskriver lagen om offentlig
anstéllning disciplinansvar och paféljder som varning och loneavdrag.'”’
Lagen om offentlig anstéllning géller inte ombudsméannen.'
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INTEGRITETSMEKANISMER (TILLAMPNING)

I vilken utstrdckning sdkerstdlls JO:s integritet i praktiken?

Poéng: 100

ChefsJO menar att det inte foreligger ndgot behov av ett dndrat eller
nytt regelverk avseende gévor, representation eller intressekonflikter
for att sdkerstédlla att JO:s verksamhet bedrivs pa ett etiskt forsvarbart
sitt.'? Hon kédnner till exempel inte till ndgot fall under de senaste fem
aren da en ombudsman eller anstdlld vid myndigheten skulle ha avvikit
ifran ifrdgavarande regelverk. Detta dr enligt henne ett resultat av att
ombudsménnen och myndighetens personal &r ovanligt aktsamma och
medvetna om integritetshdnsyn och med all sannolikhet tillimpar gillande
foreskrifter striktare dn pa de flesta andra myndigheter.

Den akademiska experten framhaller emellertid att fragan om det existerande
regelverkets effektivitet for att sdkerstdlla JO:s integritet inte har varit foremal
for ndgon mer omfattande systematisk studie, varfor ingen riktigt vet hur det
ligger till."** Han papekar dock att de som far anstéllning hos JO har utbildats
och sallats fram under lang tid inom ramen for domarutbildningen, och att
detta nog 4r en av de viktigaste rittssdkerhetsgarantier for att myndighetens
verksamhet kan bedrivas pa ett opartiskt och effektivt sitt.

ChefsJO kan inte minnas att myndighetens personal under hennes
dryga sex ar som ombudsman har erbjudits nadgon sérskild utbildning i
integritetsfragor.””! Hon framhéller dock att fragorna behandlas grundligt
under domarutbildningen samt att de levandegors varje dag i myndighetens
verksamhet dd JO granskar just hur andra myndigheter efterfoljer sina
aligganden. Den akademiska experten konstaterar i denna del att det
ankommer pa JO:s personal och de enskilda ombudsménnen att kénna till de

aktuella regelverken.'3?

UTREDNINGAR

1 vilken utstrdckning dr JO aktiv och effektiv i hanteringen av klagomdl frdn
enskilda?

Poéng: 100

JO:s hemsida innehéller detaljerade uppgifter om hur man gér till viga for
att inkomma med anmélan. Dir anges dven vem som kan klaga, vilken
personkrets som kan och inte kan bli foremal for klagan, vad man kan klaga
pa, hur man gor en anmélan och vad den bor innehélla. Det framgér ocksa att
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anmélan kan vara fritt formulerad eller kan skrivas pa sérskild blankett som
tillhandahalls pad hemsidan, samt nagra viktiga saker att tinka pa med anledning
av anmdlan. Sammanfattningsvis framstar det som relativt okomplicerat att
klaga hos JO. Som exempel kan ndmnas att vem som helst, oavsett hemort
och medborgarskap, kan klaga, till och med barn. Den som klagar behéver
heller inte vara direkt berérd av de missforhéllanden som framhalls. Vidare
kan anmélan skrivas pa vilket sprak som helst, JO star for dversittningen.

ChefsJO tycker att myndigheten &r mycket tillitande vad giller inkommande
anmilningar.'*® Den enda eventuella svarighet for enskild hon kan tdnka
sig dr begédran om att anmélan bor vara skriftlig. Den akademiska experten
framhaller i denna del att det ar valdigt enkelt for enskilda att inkomma med
anmaélan och att JO har en véldigt accepterande instdllning som inte alls gér
att jamfora med till exempel domstolarnas strikta formkrav.'*

Vad giller de sa kallade balanserna, differensen mellan det sammanlagda
antalet nyregistrerade och avslutade drenden, kan anmirkas att JO hade
positiva balanser, fler avslutade &n nyregistrerade drenden, verksamhetséren
2004/05, 2005/06, 2006/07 samt 2009/10, och negativa balanser 2007/08
samt 2008/09.'% ChefsJO kommenterar myndighetens balanser med att man
har ”nésan 6ver vattnet”.!3¢

Antalet nyregistrerade anmélningar hos JO har 6kat i stort sett successivt,
fran 5543 stycken under verksamhetsaret 2004/05 till 7398 under 2009/10.'’
Enligt chefsJO har under en lang foljd av ar ungefdr 50 procent av drendena
skrivits av utan utredning.’’® 1 sddana fall fattas avskrivningsbeslutet pa
basis av anmélan samt de handlingar anmilaren eventuellt har skickat
in'¥’. Handldggningstiden for dessa drenden dr vanligen fyra till sex
veckor. Ungefér 25 procent av inkommande drenden leder till nagon typ
av utredning fran JO:s sida. JO inhdmtar d& dokument eller tar kontakt
med berérda myndigheter for upplysningar. Handldggningstiden blir da
vanligtvis en till tvd manader. Kvarvarande 25 procent resulterar i att JO
remitterar drendet till aktuell myndighet for yttrande 6ver vad anmilaren har
anfort. Handldggningstiden i sddana drenden varierar, bland annat beroende
pa hur ansatt myndigheten i fraga &r och hur aktiv anméilaren dr genom att
aterkomma i drendet med kompletterande uppgifter och liknande. Huruvida
dessa handldggningstider svarar mot den uppmaning om “skyndsam”
handldggning som foreskrivs i JO-instruktionen'¥ ar svért att sidga. Klart ar
emellertid att JO, som extraordinidrt organ, i formellt hédnseende inte har att
ritta sig efter samma tidsramar som landets 6vriga myndigheter.
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ChefsJO uppger att kriminalvarden och forsékringskassan, som bada faller
under hennes sérskilda ansvarsomréde, normalt sett genomfor bra utredningar
ndr JO begir in yttranden.'! Myndigheterna redogér enligt henne for den
lagstiftning de har, och i forekommande fall borde ha, tillimpat samt anger
varfor deras hantering av det anmélda drendet var korrekt eller inte. Det hénder
dven att myndigheterna skriver att de fortjénar kritik och pa sa sétt forekommer
JO:s bedomning. ChefsJO dr av uppfattningen att myndigheter generellt sett dr
foljsamma och lyssnar pa JO, dock att det pa kommunal niva, och i synnerhet
vad giller overféormyndarverksamheten, varierar utomordentligt vad géller
forstaelsen av tillimpliga regelverk och JO:s rittsviagledande bedomningar.
Som exempel pa den foljsamhet myndigheterna i stort uppvisar anfér hon
att flertalet myndigheter anslar aktuella JO-beslut pa sina hemsidor och/eller
distribuerar besluten till sina anstéllda.

Den akademiska experten menar att ingen riktigt vet i vilken utstrdckning
myndigheter verkligen efterfoljer JO:s beslut, och att en rimlig utgangspunkt
torde vara att man inte blint kan forlita sig pa att en kritiserad myndighet som
sager att den ska ritta sig efter JO:s kritik ocksa gor det.'*> For att nd djupare
insikter om detta krévs enligt honom sadana kvantitativa och kvalitativa
studier som jurister vanligen inte tar sig an, och sa vitt han kénner till finns
ingen professionell samhillsvetenskaplig forskning som har gatt igenom ett
tillrdckligt stort material.

Vad giller de mer specifika situationer da JO viljer att vicka atal for
tjénstefel dr den akademiska experten av uppfattningen att JO har stor
framgéng i domstol.'** Detta beror enligt honom bland annat pa att JO viljer
ut sdrskilt graverande fall. Av JO:s senaste ambetsberittelse framgéar att JO
under aktuellt ar vickte atal for tjanstefel vid tva tillfallen.'*
bifdlls av Svea hovritt.'*s Aven aret innan vickte JO atal for tjdnstefel vid
tva tillfdllen.'*® I bada dessa fall ansag tingsritten att tjanstefel hade begatts

men att dessa, med hénsyn till omstédndigheterna, var att betrakta som ringa
147

Bada atalen

och ddrmed inte straffbara.

Ombudsméinnen kan ta upp drenden pa eget initiativ!*® efter till exempel
iakttagelser vid en inspektion, en anonym anmaélan, eller annan information
fran media eller liknande kéllor. Nér sa sker upprittar ombudsmannen i fraga
en promemoria dver vad initiativet grundar sig pa, varefter promemorian med
dartill horande handlingar remitteras till berdrd myndighet for upplysning
eller utredning och yttrande. Det genomsnittliga antalet nyregistrerade
initiativirenden per verksamhetsar var 116,5 under perioden 1998/99 till
2003/04. Motsvarande siffra for perioden 2004/05 till 2009/10 var cirka
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70.'% Minskningen forklaras till viss del av det 6kande antalet inkommande
anmilningar och bekriftar i ndgon man vad den akademiska experten har
anfort om att myndigheten tvingas prioritera anmélningar pa bekostnad av
initiativirenden.”® Enligt JO:s hemsida resulterar cirka 75-80 procent av
initiativarendena i kritiska uttalanden.

ChefsJO anser att den allminna uppfattningen av myndigheten felaktigt
praglas av att den fungerar som klagomur for allehanda felaktiga beslut
enskilda vill ha dndrade,®' for som har beskrivits ovan kan JO inte dndra
myndighets beslut. Hon menar darfor att manga som vinder sig till JO blir
missndjda dd anmélan inte far onskad effekt, varfor myndigheten féster stor
vikt vid bemdtandefragor och anstringer sig for att i mojlig man forklara sina
bedomningar. Vad giller den allménna uppfattningen av JO hénvisar den
akademiska experten till en studie av vilken det framgéar att fortroendet for
JO varierar bland befolkningen, men att hogt fortroende 1 stor utstriackning

sammanfaller med mer omfattande morgontidningsldsning och hog alder.'s?

FRAMJANDE AV GOD PRAXIS

Ivilken utstrickning bidrar JO aktivt och effektivt till att hoja medvetenheten
om riktlinjer for etiskt handlande inom regering, riksdag och allmdnheten
i stort?

Poéang: 100

Som framgétt ovan har JO ett juridiskt mandat att granska statliga myndigheter
(inklusive domstolar); kommunala och landstingskommunala myndigheter;
tjdnstemdn vid statliga, kommunala och landstingskommunala myndigheter;
samt andra som &r anfértrodda myndighetsutovning.'® JO har emellertid
inte ndgot mandat att granska regeringen och enskilda statsrad; riksdagens
ledamoter eller ledamoéter av kommun- respektive landstingsfullmaktige;
andra justiticombudsmidn och justitiekanslern (JK); statliga bolag och
stiftelser; kommunala bolag och stiftelser;'** tidningar, radio, TV, banker
och forsdkringsbolag; advokater och privatpraktiserande ldkare.'s’

Enligt ChefsJO f6ljer man géllande foreskrifter i denna del och granskar
bara de personer och myndigheter man har mandat att granska.'>® Ndgon
betydande kritik med innebdrden att JO &vertrdder sina legala befogenheter
har inte patréaffats under arbetet med denna studie, 14t vara att det har forts en
diskussion om rimligheten i att JO har i uppgift att granska landets domstolar,
en uppgift som ombudsménnen i till exempel Danmark och Norge inte har.'”’
Kérnpunkten hér ar att JO:s tillsynsfunktion ska utdvas med full respekt for
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domstolarnas oberoende och sjdlvstindiga beslutsfattande. Till detta kommer
att JO:s tillsynsfunktion i forhallande till domstolarna till Gvervdgande del
handlar om handlaggningsfragor.

JO har i samband med utredning av anmélning alltid kontakt med berdrd
myndighet och tillater denna att yttra sig. Yttrandet utgér sedan del av
vederborande ombudsmans underlag for beslut. Kontakten med myndigheter
och efterf6ljande kritiska eller réttsvagledande uttalanden har tidigare funnits
bidra till att en god forvaltningssed har utvecklats.!'s

JO har ibland beskrivits som “tandlds” och dess pa intet sétt givna
effektivitet som konstitutionellt kontrollmedel har resulterat i viss kritik.'s
Sédant ifragasidttande har bland annat tagit fasta pad JO:s begridnsade
sanktionsmdjligheter.!®® Samtidigt forefaller en vida spridd uppfattning vara
att JO:s verksamhet har effekt. Det har till exempel sagts att de som star
under JO:s tillsyn ”dr mycket mana om att undga kritik [...] och att rétta sig
efter de synpunkter som JO for fram”,'®! och att det “uthdngande” i medier
som emellanat drabbar tjinstemén kan vara en nog sa kédnnbar bestraffning.'¢?
Det har ocksé papekats att en viktig funktion JO fyller dr att dess yttranden
over specifika situationer inte sédllan innehéller allméngiltig vigledning
for myndigheterna.'®® JO:s beslut uppmirksammas dessutom ofta i olika
handbocker och utbildningsmoment i offentlig sektor och kan péd sa sitt
bidra till att hdja den rittsliga standarden hos myndigheternas verksamhet.
JO:s kvalitetshdjande roll har gjort att myndigheten har beskrivits som en

riktlinjeproducerande klagomur”.!%

Enligt chefsJO har myndigheten inte bedrivit ndgra sarskilda kampanjer for att
6ka medvetenheten om riktlinjer for etiskt handlande i forvaltningen, men att
detta dr nagot som faller inom ramen for myndighetens dagliga verksamhet.!®

Enligt riksdagsordningen far ombudsminnen goéra framstéllningar hos
riksdagen i fragor som rér myndighetens kompetens, organisation, personal
eller verksamhetsformer.'*® Riksdagen far ocksé foreskriva att ombudsménnen
dven i andra fall far gora framstillningar till den.'” Enligt chefsJO kan
ombudsminnen enligt ett formaliserat forfarande foresla lagstiftning men
det inte hénder sérskilt ofta.'®® JO besvarar emellertid ett stort antal remisser

i lagstiftningsdrenden varje ar vilket rapporteras i &mbetsberittelsen.'®

Berorda myndigheter och klagande tillstdlls alltid JO:s beslut. Enligt chefsJO
har myndigheten dven ett dagligt utbyte med medierepresentanter som i sin

tur sprider information om JO:s férehavanden.!”
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Enligt chefsJO sker ingen systematisk uppfoljning av de anmilningar som
foranleder kritik.'””! Hon framhaller dock att det hénder att individuella
ombudsmén i, sérskilt stora eller uppmirksammade &drenden, genomfor
olika uppfdljande utredningar for att undersoka i vilken utstrackning berdrd
myndighet har tagit till sig av JO:s kritik. Aven om uppféljningsarbete &r
resurskriavande tycker chefsJO att myndigheten har blivit battre pa detta och
att medvetenheten om vikten av uppfoljning har okat.

Den akademiska experten papekar att det &r oklart hur JO:s
uppfoljningsmekanismer ser ut och att uppfdljningsarbetets omfattning
sannolikt varierar mellan olika ombudsmin och de olika ansvarsomraden
de har.'” I sammanhanget papekar han att dven om JO har kontakt med
kritiserade myndigheter i samband med dess granskning krdver mer
langsiktig uppfo6ljning stora resurser.

NOTER

1. Den 6vergripande poé&ngen &r ett enkelt medelvarde av de tre dimensionema kapacitet,
styming och roll. Vardena pa dimensionerna motsvarar pa samma sétt ett enkelt
medelvérde av de motsvarande indikatorbetygen.

2. Se Katarina Alexius-Borgstréom, "Om JO-&mbetets funktioner”, i Forvaltningsréttslig
tidskrift (2001, nr. 1-3), s. 35.

3. Wiweka Wamling-Nerep, En introduktion till férvaltningsrétten, 9 u (Norstedts Juridik, 2008),
s. 14, Se aven Thomas Bull, "Sweden — The original ombudsman: Blueprint in need of
revision or a concept with more to offer?”, i European Public Law (2000, val. 6, nr. 3).

4. Jesper Ekroth, "JO-&mbetet 200 &r — en historisk tillbakablick”, i Jesper Ekroth & Kjell
Swanstrom (red.), JO — Lagamas véktare (Riksdagens ombudsman — JO i samarbete
med Riksbankens Jubileumsfond, 2009), s. 101.

5. Regeringsformen (1974:152) 13 kap. 6 § 1 st.

6.  Fredrik Sterzel, "Kontinuitet och férmyelse — perspektiv fran 1967 ars JO-reform”,
i Jesper Ekroth & Kjell Swanstrom (red.), JO — Lagarnas vaktare (Riksdagens
ombudsméan — JO i samarbete med Riksbankens Jubileumsfond, 2009), s. 101.

7.  Se konstitutionsutskottets beténkande 1975/76:KU22 s. 49.

8. Regeringsformen (1974:152) 13 kap. 6 § 1 st.

9.  Lag (1986:765) med instruktion fér riksdagens ombudsman.

10. Lag (1986:765) med instruktion for riksdagens ombudsman 1 § 2 st.

11, Lag (1986:765) med instruktion for rksdagens ombudsméan 3 §. Se dven SOU
1986:26's. 138 1.

12, Lag (1986:765) med instruktion for riksdagens ombudsman 4 §.

13.  Se Mats Melin, "JO-&mbetet 200 &r — en blick mot framtiden”, i Jesper Ekroth & Kjell
Swanstrom (red.), JO — Lagamas véktare (Riksdagens ombudsman — JO i samarbete
med Riksbankens Jubileumsfond, 2009), s. 268 f.

14, Riksdagsordningen (1974:163) 8 kap. 11 § 2 st. Se &ven lag (1986:765) med
instruktion for riksdagens ombudsméan 1 § 1 st.

15, Riksdagsordningen (1974:153) 8 kap. 11 § 2 st. Se &ven lag (1986:765) med
instruktion for riksdagens ombudsman 12 §. Detta innebér dock inte att chefsJO
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ar dverordnad Gvriga ombudsman. JO-instruktionen anger att ombudsméannen
"stér ej under tillsyn av varandra”, se lag (1986:765) med instruktion for riksdagens
ombudsman 2 § 4 st.

Lag (1986:765) med instruktion for rksdagens ombudsman 15 § 3 st.
Lag (1986:765) med instruktion for rksdagens ombudsman 5 §.
Regeringsformen (1974:1562) 13 kap. 6 § 2 st.

ChefsJO framhéller i denna del att atal mot tjiansteman ar mycket ovanliga och att JO
inte har som huvuduppgift att lagfora tiansteman. ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju
med forfattaren den 27 april 2011, | sammanhanget kan &ven pépekas att gamingsman
inte ska domas till ansvar for tianstefel om gamingen, med hénsyn till garmingsmannens
befogenheter eller uppgiftens samband med myndighetsutévningen i dvrigt eller till andra
omstandigheter, &r att anse som ringa. Brottsbalk (1962:700) 20 kap. 1 § 1 st.

Lag (1986:765) med instruktion for rksdagens ombudsman 12 § 2 st.
Riksdagsordningen (1974:1563) 4 kap. 6 § 5 st.

Regeringsformen (1974:162) 9 kap. 1 §.

ChefsJO Cecllia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011,

Jir. lag (1986:765) med instruktion for riksdagens ombudsman 12 § 1 st.
Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011.
Se t.ex. konstitutionsutskottets beténkande 2010/11:KU7.

Mats Melin, "JO-ambetet 200 &r — en blick mot framtiden”, i Jesper Ekroth & Kjell
Swanstrom (red.), JO — Lagamas véktare (Riksdagens ombudsmén — JO i samarbete
med Riksbankens Jubileumsfond, 2009), s. 280 f.

Se Mats Melin, "JO-ambetet 200 ar — en blick mot framtiden”, i Jesper Ekroth & Kell
Swanstrom (red.), JO — Lagamas véktare (Riksdagens ombudsmén — JO i samarbete
med Riksbankens Jubileumsfond, 2009), s. 283 f. Se aven Claes Eklundh "Ett organ
av extraordindr natur for medborgamas rattssékerhet’ - Nagra tankar om JO-8mbetet
idag och i framtiden”, i Géran Regner et al (red.), Festskrift till Hans Ragnemalm
(Juristforlaget, 2005), s. 85-99.

ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.
ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.

ChefsJO Cecllia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011,
Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011.

Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011.
ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.
Regeringsformen (1974:152) 12 kap. 2 §.

Se konstitutionsutskottets betankande 1975/76:KU22 s. 49.

Se Haékan Stromberg & Bengt Lundell, Sveriges forfattning, 21 u (Studentlitteratur,
2011), s. 163-164.

Regeringsformen (1974:152) 12 kap. 6 §.

Henry Back & Torbjorm Larsson, Den svenska politiken: Struktur, processer och resultat
(Liber, 2008), s. 281.

Wiweka Wamnling-Nerep, Annika Lagerqvist Veloz Roca & Jane Reichel, Statsrattens
grunder, 3 u (Norstedts Juridik, 2010), s. 257.

Riksdagsordningen (1974:153) 8 kap. 11 § 2 st.

Riksdagsordningen (1974:153) 8 kap. 11 § 4 st. Av bestdmmelsen framgér aven att
stallforetradande JO véljs for tva ar.

Riksdagsordningen (1974:153) 8 kap. 11 §, tillaggsbestdmmelse 2, lag (2003:180).
ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Interviu med forfattaren den 27 april 2011,
Riksdagsordningen (1974:163) 8 kap. 11 § 3 st.
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64.
65.
66.

67.

68.
69.
70.
71,
72.
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74.
75.
76.
7.

11. Riksdagens ombudsmén (JO)

ChefsJO Cecllia Nordenfelt. Intervju med férfattaren den 27 april 2011,
Riksdagsordningen (1974:153) 8 kap. 11 § 4 st.
Riksdagsordningen (1974:153) 8 kap. 11 § 4 st.
Lag (1994.:260) om offentlig anstéalining 3 § 2 p.

Lag (2002:1024) om 16n 1ill riksdagens ombudsman och riksrevisorerna 1 §. Se &ven
riksdagsordningen (1974:153) 8 kap. 5 §, samt konstitutionsutskottets betdnkande
2006/07:KU21, s. 5.

ChefsJO Cecllia Nordenfelt. Interviu med forfattaren den 27 april 2011,
Lag (1986:765) med instruktion for riksdagens ombudsméan 13 §.
Lag (1986:765) med instruktion for riksdagens ombudsman 15 § 2 st.

Enligt lag (1994:260) om offentlig anstalining 4 § ska vid anstalining "avseende fastas
bara vid sakliga grunder, sdsom forjanst och skicklighet.” Se aven lag (1982:80) om
anstaliningsskydd.

Riksdagsordningen (1974:153) 9 kap. 8 § 1 st. 2 p.
Rattegangsbalk (1942:740) 3 kap. 3 § 1 st.

Se Hakan Stromberg & Bengt Lundell, Sveriges forfattning, 21 u (Studentlitteratur,
2011), s. 164.

Lag (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén 6 §.

Se Hakan Stromberg & Bengt Lundell, Sveriges forfattning, 21 u (Studentlitteratur,
2008), s. 164.

Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011,

Se t.ex. ombudsmannen Kerstin Andrés beslut av den 22 juni 2010, dnr. 1718:2008.
Har bor dock framhéllas att tingsratten hade funnit att tjianstemannens fel var ringa och
dérfor inte straffbart, och att JO hade funnit anledning att uttala allvarlig kritik rérande
omstandigheter som 1&g utanfér de som hade provats i malet.

Se regeringsformen (1974:152) 12 kap. 6 § 1 st.
Rattegangsbalk (1942:740) 20 kap. 6-7 §§.

Se Hakan Stromberg & Bengt Lundell, Sveriges forfattning, 21 u (Studentlitteratur,
2008), s. 162.

ChefsJO Cecllia Nordenfelt. Intervju med férfattaren den 27 april 2011,
Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervjiu med forfattaren den 18 maj 2011.

Nils-Olof Berggren, "JO och politiken”, i Jesper Ekroth & Kjell Swanstrom (red.), JO
— Lagamas véktare (Riksdagens ombudsman — JO i samarbete med Riksbankens
Jubileumsfond, 2009), s. 9 f.

ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.
Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011,

ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.
ChefsJO Cecllia Nordenfelt. Intenvju med forfattaren den 27 april 2011,
Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011.
ChefsJO Cecllia Nordenfelt. Intervju med férfattaren den 27 april 2011,
Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011.

ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Interviu med forfattaren den 27 april 2011,
Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011.

Se riksdagens protokoll 1988/89:63 av den 8 februari 1989.

ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.
ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.
Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med foérfattaren den 18 maj 2011.

323 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Erik Karlsson

78.

79.
80.
81.
82.
83.

84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.

91.

92.
93.

94.
95.
96.

97.
98.

99.

100.
101.
102.
103.
104.
106.
106.
107.
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Kjell Swanstrom, "JO-&mbetet inifran”, i Jesper Ekroth & Kjell Swanstrém (red.), JO
— Lagarnas vaktare (Riksdagens ombudsman — JO i samarbete med Riksbankens
Jubileumsfond, 2009), s. 352.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 42 kap. 1-4 §§.
Tryckfrinetsférordningen (1949:105) 2 kap. 2 §.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 42 kap. 1 § 2 st.

Se Alf Bohlin, Offentlighetsprincipen, 8 u (Norstedts juridik, 2010) s. 264.

Kiell Swanstrom, "JO-ambetet inifr@n”, i Jesper Ekroth & Kjell Swanstrém (red.), JO
— Lagamas véktare (Riksdagens ombudsméan — JO i samarbete med Riksbankens
Jubileumsfond, 2009), s. 351.

ChefsJO Cecllia Nordenfelt. Intervju med férfattaren den 27 april 2011,
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 42 kap. 3 §.
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 42 kap. 4 §.

Lag (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman 11 §.
Tryckfrihetsférordning (1949:105) 2 kap. 12 §.

ChefsJO Cecllia Nordenfelt. Interviu med forfattaren den 27 april 2011,

Justiteombudsmannens ambetsberattelse, Redogdrelse 2009/10:J01, bilaga 4, ss.
669-671.

Justiticombudsmannens ambetsberattelse, Redogodrelse 2009/10:J01, bilaga 5, ss.
672-675.

Justiteombudsmannens ambetsberattelse, Redogorelse 2010/11:J01, s. 655 ff.

Kjell Swanstrom, "JO-&mbetet inifran”, i Jesper Ekroth & Kjell Swanstrém (red.), JO
— Lagarnas vaktare (Riksdagens ombudsman — JO i samarbete med Riksbankens
Jubileumsfond, 2009), s. 352.

Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011,
Alf Bohlin, Offentlighetsprincipen, 8 u (Norstedts juridik, 2010) s. 261.

Mats Melin, "JO-&mbetet 200 &r — en blick mot framtiden”, i Jesper Ekroth & Kjell
Swanstrom (red.), JO — Lagamas véktare (Riksdagens ombudsman — JO i samarbete
med Riksbankens Jubileumsfond, 2009), s. 293.

ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.

Hakan Stromberg & Bengt Lundell, Sveriges forfattning, 21 u (Studentlitteratur, 2008),
s. 164.

Universitetslektor Jesper Ekroth. Interviu med forfattaren den 18 maj 2011.
ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.

Se www.jo.se (besokt 10 juni 2011).

ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med foérfattaren den 27 april 2011.
Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011,
Lag (1986:765) med instruktion for riksdagens ombudsman 11 §.

Se riksdagsordningen (1974:153) 3 kap. 8 §.

Lag (1986:765) med instruktion for riksdagens ombudsman 12 § 2 st.

Lag (2006:999) med ekonomiadministrativa bestammelser m.m. fér
riksdagsforvaltningen, riksdagens ombudsman och riksrevisionen.

Lag (2006:999) med ekonomiadministrativa bestammelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, riksdagens ombudsman och riksrevisionen 37 §.

Tryckfrinetsférordning (1949:105) 1 kap. 1 § 3 st. samt 1 kap. 3 &.
Yittrandefrihetsgrundlag (1991:1469) 1 kap. 4 §.
Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervjiu med forfattaren den 18 maj 2011.
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11. Riksdagens ombudsmén (JO)

Se harom Thomas Bull, "Offentligt anstélldas yttrandefrinet och repressalieférbudets
rackvidd”, i Jesper Ekroth & Kjell Swanstrém (red.), JO — Lagamas véktare (Riksdagens
ombudsman — JO i samarbete med Riksbankens Jubileumsfond, 2009), s. 51 f.

ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.
ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.
ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.

Wiweka Warnling-Nerep, Annika Lagerqvist Veloz Roca & Jane Reichel, Statsréttens
grunder, 3 u (Norstedts Juridik, 2010) s. 255.

Riksrevisionen, Revisionsberattelse for riksdagens ombudsmén av den 16 mars 2011,
dnr. 32-2010-0614.

ChefsJO Cecllia Nordenfelt. Intervju med férfattaren den 27 april 2011,
Universitetslektor Jesper Ekroth. Interviu med forfattaren den 18 maj 2011.

ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.
Forvaltningslag (1986:223) 11 §.

Se lag (1994:260) om offentlig anstélining 14-21 §§.

Brottsbalk (1962:700) 17 kap. 7 §.

Brottsbalk (1962:700) 20 kap. 2 §.

Brottsbalk (1962:700) 20 kap. 1 §.

Brottsbalk (1962:700) 10 kap. 5 §.

Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011.
Lag (1994:260) om offentlig anstalining 15 §.

Lag (1994.260) om offentlig anstalining 3 § 1 st. 2 p.

ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Interviu med forfattaren den 27 april 2011,
Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011,
ChefsJO Cecillia Nordenfelt. Interviu med forfattaren den 27 april 2011,
Universitetslektor Jesper Ekroth. Interviu med forfattaren den 18 maj 2011.
ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.
Universitetslektor Jesper Ekroth. Interviu med forfattaren den 18 maj 2011.

Justiteombudsmannens ambetsberattelse, redogorelse 2009/10:J01, bilaga 1, s.
656.

ChefsJO Cecllia Nordenfelt. Intervju med férfattaren den 27 april 2011,

Justiticombudsmannens ambetsberattelse, redogérelse 2009/10:J0O1, bilaga 1, s.
655.

ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.

Ett skl harfor kan t.ex. vara att anmalan avser férhallanden som ligger mer &n tva éar
tilbaka i tiden. Se lag (1986:765) med instruktion for riksdagens ombudsman 20 §.

Lag (1986:765) med instruktion for riksdagens ombudsman 19 §.

. ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Interviu med forfattaren den 27 april 2011,

Universitetslektor Jesper Ekroth. Interviu med forfattaren den 18 maj 2011.
Universitetslektor Jesper Ekroth. Interviu med forfattaren den 18 maj 2011.
Justitieombudsménnens dambetsberattelse, redogérelse 2010/11:J01, bilaga 3, s. 667.
Justitieombudsméannens ambetsberattelse, redogérelse 2010/11:J0O1, s. 18.
Justiteombudsméannens d&mbetsberattelse, redogdrelse 2009/10:J01, bilaga 3, s. 558.

Se Justitieombudsméannens 8mbetsberattelse, redogorelse 2009/10:J0O1, s. 23, samt
ombudsmannen Kerstin Andrés beslut av den 22 juni 2009, dnr. 1718:2008.

Arbetsordning for Riksdagens ombudsmannaexpedition (faststalld den 19 mars 1993
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165.
166.
167.
168.
169.

170.
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att gélla tills vidare; med andringar t.o.m. den 14 mars 2011), 1 §.
Justiteombudsméannens &mbetsberéattelse, redogorelse 2009/10:J01, bilaga 1, s. 655.
Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011.

ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011,

Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011, Se Ylva
Norén Bretzer, "Fortroendet for JO och andra ombudsman”, i Jesper Ekroth & Kjell
Swanstrom (red.), JO — Lagarmas vaktare (Riksdagens ombudsman — JO i samarbete
med Riksbankens Jubileumsfond, 2009), ss. 33-50.

"Myndighetsutévning” innebar en myndighets utévande av rétt att bestdmma om en
forman, rattighet, skyldighet, disciplinar bestraffning eller négot annat jamforbart férhallande.

JO kan emellertid granska handlaggning av en begéran om att f& ut alménna
handlingar frAn s&dana bolag och stiftelser.

Se www.jo.se (besokt 10 juni 2011).
ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011,

Se t.ex. Hans Regner, “Domstolarna och kontrollmakten”, i Lena Marcusson (red.),
Festskrift till Fredrik Sterzel (lustus férlag, 1999), s. 2569; samt Katarina Alexius-
Borgstrom, "Om JO-ambetets funktioner”, | Férvaltningsrattslig tidskrift (2001, nr. 1-3),
s. 431

Se Jesper Ekroth, JO-ambetet: En offentligrattslig studie (Juridiska institutionen:
Stockholms universitet, 2001), s. 329.

Se Wiweka Warnling-Nerep, Annika Lagerqvist Veloz Roca & Jane Reichel, Statsréttens
grunder, 3 u (Norstedts Juridik, 2010), s. 261.

Se Claes Eklund, "Ett organ av extraodindr natur for medborgamas réttssékerhet -
Négra tankar om JO-ambete idag och i framtiden”, i Géran Regner et al (red.), Festskrift
till Hans Ragnemalm (Juristférlaget, 2005), s. 98 f.

Ulrik von Essen, "Nagot om JO:s paverkan pa lagstiftningen”, i Jesper Ekroth & Kjell
Swanstrom (red.), JO — Lagamas vaktare (Riksdagens ombudsman — JO i samarbete
med Riksbankens Jubileumsfond, 2009), s. 280 f.

Henry Back & Torbjorn Larsson, Den svenska politiken: Struktur, processer och resultat
(Liber, 2008), s. 281.

Wiweka Warnling-Nerep, "JO som ett vam f6r den enskildes réatt till personlig integritet”,
i Jesper Ekroth & Kjell Swanstréom (red.), JO — Lagarnas vaktare (Riksdagens
ombudsman — JO i samarbete med Riksbankens Jubileumsfond, 2009), s. 300.

Katarina Alexius Bergstrom, JO och tjanstemannen: En laghistorisk studie (lustus forlag,
2003), s 381.

ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011,
Riksdagsordningen (1974:163) 3 kap. 8 § 1 st.
Riksdagsordningen (1974:153) 3 kap. 8 § 2 st.
ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011,

Se Justitieombudsmannens dambetsberattelse, redogdrelse 2009/10:JO1, bilaga 2, ss.
662-6606.

ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011.
ChefsJO Cecilia Nordenfelt. Intervju med forfattaren den 27 april 2011,
Universitetslektor Jesper Ekroth. Intervju med forfattaren den 18 maj 2011.
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12. RIKSREVISIONEN

Staffan Andersson

SAMMANFATTNING

Riksrevisionen dr viktig i styrningssystemet genom sitt ansvar for revision
av statlig forvaltning och frimjandet av god resursanvidndning och effektiv
forvaltning. Sammanfattningsvis bedoms Riksrevisionen fungera bra. For
vissa negativa aspekter som noteras, till exempel betriffande oberoendet i
praktiken som hdnger samman med hur Riksrevisionen varit organiserad,
har dock nyligen fordandringar genomforts for att astadkomma forbattringar.
Det finns ingen reglering av hur och under vilka forutséttningar hoga befatt-
ningshavare vid Riksrevisionen kan gé frdn Riksrevisionen till anstdllningar
i privat sektor som kan uppfattas som kénsliga i forhéallande till Riksrevi-
sionens oberoende och opartiskhet, det vill sdga karantinsperioder eller lik-
nande mot att under en viss period ta vissa typer av uppdrag. I det svenska
politiska systemet finns inte ndgot statligt revisionsorgan som granskar kom-
muner och landsting/regioner, varje kommun och landsting har sin egen re-
vision som regleras i kommunallagen. Denna revision bedoms vara ganska
svag pa grund av bristande oberoende i forhéallande till lokala politiker och i
inflytande. Den kommunala revisionen ingér emellertid inte i podngbeddm-
ningen av Riksrevisionen, utan dr en del av beddmningen av offentlig sektor,
men diskuteras ocksa separat i slutet av detta kapitel.

[ tabellen nedan redovisas de indikatorpoédng som sammanfattar bedomning-
en av Riksrevisionen nér det géller kapacitet, styrning och roll i det svenska
integritetssystemet. Resten av kapitlet dgnas at att presentera den kvalitativa
beddmningen av varje indikator.
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Riksrevisionen
Totalpoédng: 86/100

Indikator Lagstiftning Tillampning
Kapacitet Resurser = 100
ey Oberoende 100 73
Styrmning Oppenhet 100 75
SEA100 Ansvarsutkravande 100 100

Integritets- 75 100

mekanismer
Roll Effektiv revision 75
eien Upptacka och —

sanktionera oegent-

ligheter

Forbéttra ekonomisk 75

férvaltning

* Resurser (lagstiftning) ingér inte i bed®mningen av Riksrevisionen.
** Eftersom sanktioner/pafolid inte ingér i Riksrevisionens roll utan utdéms av andra institu-
tioner poangsatts inte denna indikator.

STRUKTUR OCH ORGANISATION

Den svenska Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen och ingér i systemet
for riksdagens kontroll av regeringen och statens verksamhet (regeringsformen
13 kap. 7§). Den utfor rikenskapsrevision och effektivitetsrevision av statlig for-
valtning (Riksrevisionen 2011d). En stor del av den offentliga sektorns verksam-
het omfattas inte av Riksrevisionens uppdrag (regeringsformen 13 kap. 7§; SFS
2002:1022, 2§), ndmligen verksamheter och tjanster som utfors av kommuner och
landsting/regioner och som omfattas av den kommunala revision som utgor res-
pektive fullméktiges instrument for granskning och prévning av verksamheten (se
avsnittet i slutet av kapitlet). Den svenska nationella revisionen omorganiserades
2003. Innan dess bestod den av ett (litet) revisionsorgan, Riksdagens revisorer, en
myndighet under riksdagen, medan det stora revisionsorganet, Riksrevisionsver-
ket, var en myndighet under regeringen. For att sikerstélla revisionens oberoende
och anpassa sig till den internationella traditionen slogs de tva revisionsorganen
samman till ett revisionsorgan under riksdagen, Riksrevisionen'. Riksrevisionen
leds av tre riksrevisorer som viljs av riksdagen for sju ar utan méjlighet till omval
(regeringsformen 13 kap. 7-8§; Riksdagsordningen 8 kap. 12§). Nyligen har ytter-
ligare fordndringar genomforts, som trétt i kraft 2011, som berdr Riksrevisionens
organisation, hur Riksrevisionen rapporterar och hur rapporterna behandlas: En
av riksrevisorerna gavs okat ansvar for organisatoriska och administrativa fragor.
Riksrevisionens styrelse avskaffades och ersattes av Parlamentariska insynsradet,

Transparency International Sverige 330



12. Riksrevisionen

som inte ska ha nagon beslutsfattande funktion utan endast fungera som ett samar-
betsorgan mellan revisionen och riksdagen och for riksdagens insyn. Gransknings-
rapporter lamnas numer direkt till riksdagen (som 6verlamnar dem till regeringen)
och regeringen ska svara pa varje rapport inom fyra manader efter mottagandet av
en rapport (Riksdag & Departement 2010-05-27).

UTVARDERING

RESURSER (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning har Riksrevisionen tillrdckliga resurser for att nd sina
mal i praktiken?

Poéng: 100

Pa det hela taget bedéms resurser, och finansiella resurser i synnerhet, vara
tillrickliga for att Riksrevisionen ska kunna fullgéra sina uppgifter (Oberg
Ahlbick 2011; Landahl 2011; Folkesson 2011). Resurstilldelningen till Riks-
revisionen har varit stabil dver de senaste tre aren och legat pa mellan 290
miljoner kronor 2008 och 296 miljoner kronor 2010 (Riksrevisionens styrelse
2009, 2010; Riksrevisionen 2011a). Riksrevisionen anser sjélv att de aktuella
resurserna racker for att fullgdra uppgifterna, men riknar med att myndigheten
kommer att behdva effektivisera sin verksamhet under kommande ar for att
kunna upprétthalla nuvarande aktivitetsnivaer (Landahl 2011).

Niér det géller budgettilldelning och finansiering intrdffade de viktigaste for-
andringarna nér den nya Riksrevisionen inrdttades 2003 som en myndighet
under riksdagen i stdllet for under regeringen. Darmed &r nu Riksrevisionen
sjdlvstindig i forhallande till det organ som ansvarar for de verksamheter som
Riksrevisionen reviderar. Annu ett steg i denna riktning togs niir nya anslags-
regler trddde i kraft 2011, vilka innebér att riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om vilka anslag som ska foreslas for Riksrevisionen i stats-
budgeten (i stéllet for som tidigare dé detta gjordes av Riksrevisionens sty-
relse bestaende av riksdagsledamoéter). Riksrevisorn med administrativt ansvar
beslutar ocksa om arbetsordning och verksamhetsplan samt om ekonomi och
personaladministrativa foreskrifter som inte ska beslutats av riksdagsstyrelsen
(SFS 2002:1023, 4a-b§, 5§; SFS 2000:419, 2§). I lagen med foreskrifter for
hur anslag ska anvindas och redovisas, vilken ocksa géller for Riksrevisionen,
anges ocksa att nir riksdagsstyrelsen beslutar om detta, far den inte goéra det
pa ett sitt som skulle kunna begrénsa revisionens sjilvstdndighet i dess gran-
skande verksamhet (SFS 2006:999, 4§, 463).
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Nir det géller personal hade Riksrevisionen i slutet av 2010 328 anstéllda jam-
fort med 314 anstillda 2008. Under 2010 nyanstélldes 20 personer, inklusive tva
riksrevisorer, medan 15 ldmnade (Riksdagen 2011a: 41). Riksrevisionen forefal-
ler vara en attraktiv arbetsplats, inte minst for nyutexaminerade fran universitet
(Ahlbick Oberg 2011; Folkesson 2011). Ett problem har emellertid varit perso-
nalomséttningen, framfor allt inom effektivitetsrevisionen (28 procent 2008). Pa
senare ar har den totala personalomséttningen emellertid minskat fran 17 procent
2008 till 5 procent 2010 (inom effektivitetsrevisionen fran 28 procent till 8 pro-
cent) (Riksdagen 2011a: 41). Under en ldngre tid har det inom Riksrevisionen
funnits problem och missndje med hur myndigheten har letts (Riksdagen 2008).
Ahlbick Oberg och Bringselius (2010: 29) drar slutsatsen att revisionsreformen i
Sverige 2003 har paverkats av en avprofessionalisering av effektivitetsrevisionen,
med allt mindre utrymme for yrkesméssig expertis och yrkesmassigt omdéme vid
genomforandet av revisionen. Det har ocksa inneburit att vissa av de mest erfarna
i personalen lamnade (Ahlbick Oberg 2011). Data visar att bara 22 procent av
personalen uttryckte fortroende for riksrevisorerna 2008. I andra undersdkningar
som istdllet frdgat om den allmédnna tillfredsstillelsen hos personalens vid Riksre-
visionen pekar data efter 2008 pa att den allménna tillfredsstillelsen har 6kat, fran
47 procent 2008 till 59 procent 2010 (Riksrevisionen 2011a: 42).

Maénga som borjar vid Riksrevisionen ser det som ett steg i karridren, inte minst
bland redovisningsrevisorer dar l6nerna i den privata sektorn i allménhet &r ho-
gre. For effektivitetsrevisorer dr ddremot 16nen vid Riksrevisionen ganska hog i
forhallande till andra liknande jobb (Folkesson 2011). Enligt Revisorsndmnden
(2009: 3) ér personal vid Riksrevisionen bade hogt kvalificerad och erfaren. Det
finns dven internutbildning, en introduktionskurs under forsta aret, och, beroen-
de p4 om man arbetar med effektivitetsrevision eller redovisningsrevision, olika
kurser eller program (redovisningsrevisorer maste gé igenom prov for att bli
auktoriserade) och utvecklingsprogram for chefer (Riksrevisionen 2011a: 36).
Under senare ar har Riksrevisionen ocksa efterstrivat att 6ka antalet nyanstillda
med doktorsexamen. For vissa revisioner anvinds externa experter och for detta
finns enligt Riksrevisionen kompetens att tillgd (Landahl 2011).

OBEROENDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrickning dr Riksrevisionens verksamhet formellt oberoende?

Poéng: 100

Med inrdttandet av Riksrevisionen 2003 etablerades enligt regeringsformen
Riksrevisionen som en myndighet under riksdagen och séledes med grund-
lagsskydd (Regeringsformen 13 kap. 7§). Flera bestimmelser i regeringsfor-
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men nér det géller val av riksrevisorer, deras mandat och hur de genomfor sin
verksamhet syftar till att sidkerstdlla deras sjélvstdndighet. De tre riksreviso-
rerna véljs av riksdagen (efter beredning i konstitutionsutskottet) (Riksdags-
ordningen 8 kap. 12§) och en riksrevisor kan inte skiljas fran sitt uppdrag (un-
dantaget om han eller hon inte ldngre uppfyller kraven for att vara riksrevisor
eller om det ror allvarlig forsummelse) (regeringsformen 13 kap. 8§). Endast
konstitutionsutskottet kan besluta om atal for brott som begatts av en riksrevi-
sor vid utforande av hans eller hennes uppdrag som riksrevisor (Riksdagsord-
ningen 9 kap. 8§). I riksdagsordningen anges vidare att riksrevisorn véljs for
sju ar utan mojlighet till omval (Riksdagsordningen 8 kap 12§).

Bestdmmelserna som ska sékerstilla att riksrevisorer inte avldgsnas av politiska
skdl ar saledes mycket starka (regeringsformen 13 kap. 8§). Personal vid Riksre-
visionen skyddas av allménna arbetsmarknadsregler fran att avldgsnas utan be-
rittigande. Nar det giller rekryteringen av personal regleras den i enlighet med
de allménna reglerna i regeringsformen och i lagen om offentlig anstéllning som
géller for statliga myndigheter, det vill siga den ska grundas pa objektiva krite-
rier (fortjanst och skicklighet) (regeringsformen 12 kap. 5§, SFS 1994: 260, 43).

Betréffande lagar som begrénsar politiska och andra aktiviteter for riksreviso-
rerna fastslas i riksdagsordningen att en riksrevisor inte fér ha annan sysselsitt-
ning eller bedriva verksamhet som kan paverka hans eller hennes sjélvstindiga
stillning. Han eller hon ska ocksa skriftligen rapportera foljande: innehav av
finansiella instrument eller dndringar i innehav, avtal av ekonomisk karaktéir
med tidigare arbetsgivare som utges under tid som omfattas av revisorsupp-
draget, avlonad anstillning, bisysslor, uppdrag i kommun eller landsting samt
annan anstillning, uppdrag eller 4gande som skulle kunna paverka uppdragets
utforande. Vidare far en riksrevisor inte vara i konkurs, vara underkastad na-
ringsforbud eller ha forvaltare (Riksdagsordningen 8 kap. 12—13§).

Formellt kan ingen paverka vad Riksrevisionen granskar, hur revisionen ge-
nomfors eller vilka slutsatser som dras av revisionen. Varje riksrevisor be-
slutar sjélvstandigt vad som ska granskas och var och en beslutar sjélvstin-
digt hur en revision genomfors och vilka slutsatserna blir (regeringsformen
13 kap. 8§). Revisionens huvudsakliga inriktning och dess dvervdganden
och prioriteringar ska redovisas i en granskningsplan (SFS 2002:1023, 4§).
Riksdagens inflytande dr framforallt genom faststdllandet av regleringen av
Riksrevisionen. Dessutom skulle riksdagen potentiellt kunna direkt paverka
Riksrevisionen genom att begrdnsa dess resurser till en niva dér det skulle
vara svart att fullfolja uppgiften. Ingenting i den vdgen har emellertid antytts
(Landahl 2010).
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Ett vetenskapligt rad ar knutet till Riksrevisionen. Det bestér for ndrvarande av
professorer inom juridik och samhéllsvetenskap och har en konsultativ funk-
tion i forhallande till Riksrevisionens ledning i metodfrdgor, men ocksé i andra
fragor av strategisk betydelse (SFS 2002:1023, 3§; Riksrevisionen 2010).

Riksdagen utser ocksa Riksrevisionens parlamentariska rad med en riks-
dagsledamot fran vart och ett av riksdagspartierna. Radet ska verka for sam-
rad och insyn i Riksrevisionens verksamhet men har ingen beslutsfattande
funktion. Den ska ge riksdagen insyn i revisionens aktiviteter (Riksdags-
ordningen 8 kap. 14§; SFS 2002:1023; Revisorsndmnden 2009). Det finns
fler lagar som anger hur revisionen rapporterar till riksdagen och hur riksda-
gen handlagger rapporterna (Riksdagsordningen 3 kap 8§, 4 kap 18§; SFS
2002:1023, SFS 2002:1022 9-13§).

Betréffande oberoende &r det viktigt att notera att vissa av reglerna som avser
detta endast har varit i kraft sedan 2011. Innan dess beslutade Riksrevisionens
styrelse, bestdende av minst elva riksdagsledaméter (eller f.d. riksdagsleda-
mdoter) utsedda av riksdagen (Riksdagsordningen 2007:726, 8 kap. 14§), om
yttrande till riksrevisorerna avseende granskningsplanen och beslutade om
arsredovisningen och forslag till anslag pa statsbudgeten for Riksrevisionen.
Riksrevisionens styrelse beslutade ocksa om framstéllningar och redogorelser
till riksdagen angéende riksrevisorernas beslut i granskningsérenden avseende
effektivitetsrevisionen och den arliga rapporten samt revisionsberittelserna
over arsredovisningen for staten (SFS 2002:1023 12§). Sammantaget innebar
det mindre formellt oberoende for Riksrevisionen dn de nya reglerna &r av-
sedda att leda till (Riksdagen 2008; Revisorsndmnden 2009).

OBEROENDE (TILLAMPNING)

1 vilken utstrickning dr Riksrevisionen fri fran yttre inblandning i utféran-
det av sitt arbete?

Poédng: 75

Overlag dr Riksrevisionens oberoende starkt ocksé i praktiken. Riksrevisio-
nen verkar pa ett professionellt och opartiskt sétt och detta forvéntas forstér-
kas ytterligare med fordndringarna som triadde i kraft 2011. Det finns inga
rapporter om att riksrevisorerna eller revisorerna vid Riksrevisionen ska ha
haft politiska uppdrag eller aktiviteter som har &ventyrat Riksrevisionens
oberoende (Landahl 2011; Folkesson 2011; Ahlbick Oberg 2011). Inte heller
har personal avldgsnats fran sin befattning utan saklig grund. I internatio-
nella jamforelser har revisionens oberoende beddmts vara hdgre dn genom-
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snittet for véstvarldens hoginkomstlander 4ven om Sverige inte var det land
som fick hogst podng (World Justice Project 2011: 87).

Anda skulle, s& som var fallet nir den nya Riksrevisionen bildades 2003,
systemet med tre riksrevisorer kunna uppfattas som en svaghet nér det géller
oberoende eftersom det har ansetts forsvaga ledarskapet (Riksdagen 2008).
Vidare ansag en av de intervjuade att man skulle dverviga hur rekryteringen
av riksrevisorer skulle breddas eftersom detta kan paverka vad som gran-
skas och ur vilket perspektiv nir det géller att inrikta sig pa effektivitets-
véirden kontra demokrati och réttssidkerhet. Intervjupersonen papekade i det
sammanhanget att flera av de utndmnda riksrevisorerna haft en bakgrund
fran Regeringskansliet och fran budgetavdelningen pa Finansdepartementet
(Ahlbick Oberg 2011).

Enligt intervjupersonerna fanns det inga direkta exempel pa politisk inbland-
ning i revisionens verksamhet (Landahl 2011; Folkesson 2011; Ahlbdck
Oberg 2011). Likvil kritiserades aspekter pa det gamla systemet innan &nd-
ringar trddde i kraft 2011. Bland annat géllde kritiken hur revisionerna rap-
porterades och hur rapporter hanterades samt Riksrevisionens organisation
som inte ansags vara tillrdckligt klar och transparent. Rapporter publicerades
likvidl oberoende av styrelsen och regeringen var alagd att kommentera dem
oavsett vad styrelsen och senare riksdagen beslutade (Landahl 2011).

Innan foréndringarna trddde i kraft 2011 kritiserades styrelsens roll i termer
av oberoende. Styrelsen gav politiker en roll i Riksrevisionen och tjdnade
ockséd som en regulator nér det géllde vilka rapporter som 6verldmnades till
riksdagen (Ahlbick Oberg 2011). Det ansigs vara svart att folja hur rap-
porterna fran riksrevisorerna behandlades av riksdagen och regeringen och
foljaktligen ocksa rapporternas inverkan och resultat. Styrelsens roll gjorde
griansen mindre tydlig mellan revision och det politiska riksdagsarbete som
initierats av rapporterna (Riksdagen 2008: 9; Revisorsndimnden 2009) ef-
tersom styrelsen hade befogenhet att besluta om framstéllningar och redo-
gorelser till riksdagen avseende granskningsrapporter, den arliga rapporten
och revisionen av statens arsredovisning. Det hdnde att redogorelserna eller
rapporterna avvek fran riksrevisorernas rekommendationer. Till detta ska
ldggas att styrelsen beslutade om yttranden till riksrevisorerna som rorde
granskningsplanen, framstillningar och redogdrelser till riksdagen avseende
den arliga rapporten och forslag till anslag for Riksrevisionen (varvid den
skulle samrdda med Riksdagsforvaltningen). Det innebar sammantaget min-
dre oberoende for Riksrevisionen dn de nya reglerna ér avsedda att leda till
(SFS 2002:1023, 12§; Riksdagen 2008; Revisorsndamnden 2009).
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Nu har detta dndrats (2011) och styrelsen ersatts av Parlamentariska insyns-
radet. Det dr dnnu for tidigt att sdga hur detta organ kommer att fungera i
praktiken, men hittills finns det inga tecken pa avsikter fran rddet som skulle
strida mot reformen (Landahl 2011). En av riksrevisorerna ansvarar nu for
organisationen och for administrativa frdgor samt har ansvar for att féresla
anslag pé statsbudgeten for Riksrevisionen samt besluta om arsredovisning
for Riksrevisionen. Dessutom ska granskningsrapporter dverlamnas direkt
till riksdagen med ett tydligt ansvar for riksdagen och dess utskott att besluta
om rapporterna och regeringen ska svara pé varje granskningsrapport senast
fyra manader efter att ha tagit emot en rapport (SFS 2002:1023, 4a,b§§;
Riksdagen 2008; Riksdag & Departement 2010-05-27).

OPPENHET (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns det bestdmmelser som sdkerstdller att allmdnheten
kan fa relevant information om Riksrevisionens verksamhet och beslut?

Poéng: 100

Den réttsliga regleringen av revisionen innehéller noggranna bestimmelser
for allménhetens tillgdng till information. I riksdagsordningen anges vilken
typ av rapporter och information som Riksrevisionen ska sammanstilla och
overlamna till riksdagen (och regeringen). Varje riksrevisor skall dverlamna
granskningsrapporter till riksdagen (Riksdagsordningen 3 kap. 8a§; SFS
2002:1022, 9§). Riksrevisionen genomfor cirka 30 effektivitetsrevisioner per
ar med inriktning pa villkor som é&r relaterade till statsbudgeten samt genom-
forandet och resultaten av statens verksamhet. De presenteras i gransknings-
rapporter (Riksrevisionen 2011c; Petersson 2011; SFS 2002:1022). Nar det
géller den arliga revisionen ska Riksrevisionen ldmna revisionsberéttelserna
6ver den &rliga revisionen av arsredovisningar och revisorsintyg &ver delars-
rapporter, och, om s& behdvs, sérskilda revisionsrapporter eller promemorior
till regeringen (SFS 2002:1022, 10§). De har fokus pa myndigheternas redo-
visningar: staten, Regeringskansliet och myndigheter under regeringen (Riks-
revisionen 2011c; SFS 2002:1022; Petersson 2011). Revisionsberittelsen 6ver
statens arsredovisning ska dverldmnas till bade riksdagen och regeringen (SFS
2002:1022, 11§). Slutligen ska riksrevisorerna till riksdagen overldmna den
arliga rapporten om de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och
den arliga revisionen i form av en redogdrelse (SFS 2002:1022, 128).

Rapporter hanteras sedan av riksdagen och regeringen beroende pa typen av
rapport. Talmannen distribuerar granskningsrapporter till det utskott som an-
svarar for omradet som behandlas i rapporten. Om det géller en gransknings-
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rapport som inte behandlar aktiviteter med anknytning till riksdagsforvalt-
ningen eller till myndigheter som lyder under riksdagen kommer den i stéllet
att 6verldmnas till regeringen (Riksdagsordningen, 4 kap. 18a§). For varje
granskningsrapport som ldmnas till regeringen ska denna inom fyra ména-
der overldmna en skrivelse till riksdagen med atgérder som vidtagits och
foreslagits med anledning av granskningsresultaten (Riksdagsordningen, 4
kap. 18a§). Nir regeringens rapport dverldmnats till riksdagen hénvisas den
till ett av riksdagens utskott. Pa basis av rapporten fran regeringen, gransk-
ningsrapporten och ibland enskilda ledaméters motioner foreslar utskottet
ett riksdagsbeslut (Riksrevisionen 2011b).

Riksrevisionen ska &verldmna en revisionsberdttelse till regeringen senast
en ménad efter det att drsredovisning har ldmnats och ett revisorsintyg ska
overlamnas senast tre veckor efter det att delarsrapport har ldmnats (SFS
2002:1022, 10§). Betriffande revisionsberittelsen dver arsredovisningen for
staten ska denna dverldmnas till bade riksdagen och regeringen inom en méa-
nad efter det att arsredovisningen ldmnats till riksdagen (SFS 2002:1022, 118§).

Niér det giller de viktigaste revisionsberittelserna och huruvida gransknings-
planen har foljts ska riksrevisorerna redovisa detta for Parlamentariska in-
synsradet. Innan ett beslut tas om forslag till anslag fran statsbudgeten till
riksrevisionen ska dessutom detta redovisas for Parlamentariska insynsradet
(SFS 2002:1023, 129).

Samtliga ovan ndmnda rapporter &r offentliga och nér det géller kraven pa
allménhetens tillgédng till information styrs Riksrevisionen av samma regler
som andra offentliga myndigheter (regler avseende allménhetens tillgang till
allméinna handlingar och kravet att tillhandahélla information pa ett smidigt
sétt som &r latt att forsta).

Rapporteringssystemet som géllde innan fordndringarna tradde i kraft 2011
hade betydelse for oppenheten genom att det bidrog till att det var krang-
ligare att folja rapporter, rekommendationer och deras resultat (Riksdagen
2008, Revisorsndmnden 2009).

OPPENHET (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning rdder oppenhet och insyn i Riksrevisionens verksam-
het och beslut i praktiken?
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Poédng: 75

I allménhet foljer tillampningen av Sppenhet de formella reglerna. Hand-
lingar sammanstélls, dverldmnas och behandlas pa det sdtt som beskrivits
ovan. Men som papekats har vissa av de aktuella reglerna bara varit i kraft
sedan 2011 och det foregaende systemet med ett annat system for rapporte-
ring kritiserades for att minska klarhet och 6ppenhet (Riksdagen 2008; Re-
visorsndmnden 2009). Men nér det giller beslut av riksrevisionens styrelse
om framstéllningar och redogdorelser till riksdagen avseende granskningsrap-
porter, den arliga rapporten och revisionen av statens arsredovisning avvek
styrelsens framstdllningar eller rapporter bara ett par ganger fran riksreviso-
rernas rekommendationer (SFS 2002:1023, 12§).

Nér det géller hur létt det var for allménheten att folja regeringens och riks-
dagens behandling av Riksrevisionens rapporter och aktiviteter var det tidi-
gare systemet lite svart. For att kunna folja upp regeringens svar pa rapporter
kréavdes ganska god kunskap om riksdagstrycket och kunna hitta rétt drenden
i budgetpropositionen, dir regeringen i forsta hand rapporterade, medan man
i det nya systemet bara behdver fa tag pa den sérskilda rapporten dér reger-
ingen svarar pa revisionens rapport (Ahlbick Oberg 2011).

T ett jamforande perspektiv dr Riksrevisionens rapporter och information 1att
tillgdngliga for allmédnheten via webbplatsen och skulle man konsultera dia-
riet for att fa tag pa offentliga handlingar fungerar ocksa detta bra (Ahlback
Oberg 2011). Webbplatsen innehdller mycket information om Riksrevisio-
nen, dess organisation, arbete, uppgifter och mal. Alla publikationer som
Riksrevisionen sammanstiller kan laddas ner gratis (Riksrevisionen 2011e).
Nar det giller skrivelser fran allménheten far inte Riksrevisionen s manga
men den svarar pa de brev den far. Oppenhet &r ett av tre honnérsord som
framhivs av Riksrevisionen i organisationen (de andra tva ér oberoende och
professionalism) (Landahl 2011).

Media visar ofta stort intresse nir rapporter offentliggdrs, framfor allt som
bakgrundsinformation i deras rapportering om statliga myndigheter (Lan-
dahl 2011). Det finns ocksd exempel péd att media fragar efter handlingar
eller rapporter innan revisionsprocessen har slutforts. Det har till exempel
hint nédr Riksrevisionen har skickat ett utkast for kommentar eller yttrande
till den myndighet som é&r foremal for revisionen och denna i sin tur sldpper
information i rapporten till media. Vid dessa tillfdllen avstar emellertid Riks-
revisionen forfragningar fran media med hanvisning till att informationen
inte dr offentlig innan ett beslut har tagits om rapporten. Detta forfarande
anses ocksa utgora en integrerad del av att sékerstilla att revisionen pa ett
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korrekt sdtt gatt igenom alla steg i det system for kvalitetssdkring som till-
lampas (Landahl 2011; Folkesson 2011).

En aspekt som direkt har kritiserats for dess begrinsade oppenhet géller rekry-
teringen (valet) av en riksrevisor dir kandidater i praktiken forblir hemliga tills
en kandidat enhilligt foreslas av konstitutionsutskottet och dér omrdstning om
kandidaten sedan sker i kammaren. En f6ljd &r att detta gor det svart for all-
minheten att veta pa vilka grunder riksrevisorerna viljs eller inte viljs. En
majoritet 1 riksdagen har motsatt sig dnskemal om stérre dppenhet med argu-
mentet att kandidater inte dnskar fa sina namn avsldjade och dé fa utndmning-
arna att bli partipolitiserade. Ur ren 6ppenhetssynpunkt utgor det dock en brist.

ANSVARSUTKRAVANDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns bestdmmelser for att sdkerstdlla att Riksrevisionen
rapporterar och kan hallas ansvarig for sina handlingar?

Poéng: 100

Det finns bestimmelser som ska sékerstélla att Riksrevisionen rapporterar sina
handlingar och ansvarar infor riksdagen. Utover krav pa att 6verldmna revi-
sionsberittelser ska Riksrevisionen ldmna en arsredovisning till riksdagen av-
seende sina egna aktiviteter. Det dr riksrevisorn med administrativt ansvar som
beslutar om Riksrevisionens arsredovisning, som ska ldmnas till riksdagen se-
nast den 22 februari (SFS 2006:999, 37§). Han eller hon &r ocksé ansvarig for
att verksamheten redovisas for riksdagen (SFS 2002:1023 4a§) 2.

Nir det géller oberoende revision av Riksrevisionens ridkenskaper gors detta
arligen av riksdagen och dess finansutskott (SFS 2002:1023, 19§).

Om Riksrevisionens rapport om en myndighets arsredovisning innehéller na-
gon invindning ska den granskade myndigheten rapportera de atgirder som
vidtagits med anledning av invidndningen inom en manad efter det att revi-
sionsberittelsen overlamnades (SFS 2007:515, 28§). Vilka mojligheter har
de administrativa organ som granskas av Riksrevisionen att ifrdgasitta resul-
tat bade ndr det gdller effektivitetsrevision och redovisningsrevision? Under
granskningsprocessen kommunicerar Riksrevisionen med dem som granskas.
Betréffande effektivitetsrevisioner halls ett mote och dérefter fattas ett formellt
beslut som innebér att den granskade myndigheten vet vad som ska granskas.
Det finns en utsedd kontaktperson vid den granskade myndigheten som infor-
merar andra berdrda vid myndigheten. Under granskningsprocessen har den
granskade myndigheten tva formella méjligheter att lasa och ldmna skriftliga
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kommentarer: for det forsta pa utkast och for det andra pa rapporten med slut-
satser och rekommendationer innan rapporten slutligen faststélls och publice-
ras. Denna process anses ocksa vara en viktig del av kvalitetssystemet. Men
det &r Riksrevisionen som avgor i vilken utstrickning kommentarerna frén
dem som granskats beaktas (Landahl 2011; Folkesson 2011). Nér det géller
redovisningsrevisioner finns en liknande process for att sikerstilla kvalitet,
dér sker dialog med generaldirektorer och ekonomichefer. Processen &r gan-
ska annorlunda eftersom revisionsberittelser dr timligen korta (Landahl 2011;
Folkesson 2011). Kritiserade myndigheter svarar ofta pa invdndningarna.

ANSVARSUTKRAVANDE (TILLAMPNING)

I vilken utstrickning rapporterar och hdlls Riksrevisionen ansvarig for sina
handlingar?

Poéng: 100

Bestimmelserna ar effektiva nir det géller att sékerstilla att Riksrevisionen
rapporterar sina aktiviteter och ansvarar for dem. Riksrevisionen éverlamnar
sin arsredovisning for sina aktiviteter till riksdagen senast den 22 februari
(SFS 2002:1023 4a§; SFS 2006:999, 37§). Den granskas externt och obero-
ende av finansutskottet (SFS 2002:1023, 19§) som upphandlar denna tjénst
fran revisionsfirmor. Ett praktiskt problem i samband med denna process och
som diskuterats pa senare tid dr svarigheten att fa foretag att vilja bistd med
denna tjénst eftersom ett foretag som far avtalet automatiskt kommer att vara
forhindrat att tillhandahalla revisionstjanster som upphandlas av Riksrevi-
sionen (Riksdag & Departement 2011-03-14).

Betriffande 6verldmnandet av rapporter till riksdagen och i vilken utstréick-
ning dessa debatteras sé overldmnas i det aktuella rapportsystemet, som in-
troducerades 2011, effektivitetsrevisioner och Riksrevisionens arliga rapport
till riksdagen medan revisionsberittelser och revisorsintyg verldmnas till
regeringen. I det tidigare systemet for rapportering ldmnades i stéllet gransk-
ningsrapporterna till Riksrevisionens styrelse (och till regeringen). Styrelsen
beslutade sedan om dem och om framstillningar eller skrivelser skulle goras
till riksdagen. Dessutom var det sa att regeringen svarade pa granskningsrap-
porter en gang om aret i budgetpropositionen. Rapporteringssystemet med
tva olika végar for granskningsrapporter, medforde att utskotten maste véanta
linge pa regeringens svar pa granskningsrapporter vilket ocksa gjorde det
svarare att hitta upplysningar om vilka &tgérder regeringen vidtagit (Riks-
dagen 2008; Revisorsndamnden 2009; Bergman 2011). Inforandet av en enda
rapporteringskanal for granskningsrapporter och att regeringen ska svara pa
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varje rapport inom fyra méanader, och i en separat rapport, forvéntas forbattra
laget ndr det géller deltagandet fran riksdagen och dess utskott (Landahl
2011; Ahlbick Oberg 2011).

Betriffande mojligheten att ifrdgasitta Riksrevisionens iakttagelser kan detta
goras inom ramen for sjdlva granskningsprocessen som beskrivits ovan det
vill sdga den granskade enheten har mdjlighet att i tva steg ldmna skriftliga
kommentarer. Dessutom finns det alltid mdjlighet att offentligt debattera re-
sultaten sedan rapporten publicerats (eller, vilket hdnder ibland, redan under
granskningsprocessen). Riksrevisionen anser att detta dr ett bra sitt att invol-
vera de granskade enheterna i granskningsprocessen och sikerstilla kvalitet
hos rapporterna (Landahl 2011; Folkesson 2011). En av intervjupersonerna
menade emellertid att det ocksa kan finnas en avigsida hos denna del av kvali-
tetssystemet och menade att fokus l4tt hamnar pa att leverera “statssanningar”.
Enligt intervjupersonen kriaver detta manga kontrollstationer som i sin tur kan
innebéra att revisorerna som utfor arbetet kan kénna att de atnjuter lagt fortro-
ende. Vidare hdvdade intervjupersonen att Riksrevisionen uppfattar det som
mycket besvirligt om den granskade enheten offentligt ifragasatter resultaten
och Riksrevisionen anser att det dr viktigt att undvika detta. Processen att in-
volvera den granskade enheten dr darfor inte bara ett sétt att sikerstilla kvali-
tet utan ocksa att undvika att rapporter kritiseras offentligt. Intervjupersonen
ansag att en mer konstruktiv instéllning istéllet skulle vara att i hogre grad
vilkomna debatter eftersom dessa i sig skulle vara bra for intresset for just de
frAgor som revisionen tar upp i sina rapporter (Ahlbick Oberg 2011).

INTEGRITET (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstréickning finns det mekanismer for att sdkerstdilla Riksrevisionens
integritet?

Poédng: 75

Integritetsmekanismerna dr omfattande. For att upprétthalla fortroendet for
Riksrevisionen och dess aktiviteter har Riksrevisionen en etisk policy som
syftar till hogsta etiska standarder pa basis av kraven i den etiska koden
frain INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions)
och andra professionella standarder (Riksrevisionen 2011f). I policyn anges
hur personal forvintas upptrida (drlighet, professionalism) med hég grad
av opartiskhet, oberoende och objektivitet vid utférandet av arbetet och i
umginget med kollegor samt personer och organisationer utanfor Riksre-
visionen. Den anger ocksa att det inte ricker att faktiskt vara opartisk och
oberoende, utan att man ocksa maste upptrada sd man uppfattas pa det séttet.
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Vad giller intressekonflikter sa forvéntas anstdllda inte lata personliga in-
tressen och &sikter negativt paverka arbetet och Riksrevisionens oberoende.
Det dr uteslutet att arbeta med fragor dar ett egenintresse foreligger. Pa sam-
ma sitt som for anstéllda i andra statliga organ géller de allminna reglerna i
regeringsformen om objektivitet och opartiskhet liksom reglerna i lagen om
offentlig anstéllning om bisysslor.

Det papekas ocksa att oldmpligt upptrddande i privatlivet kan skada fortro-
endet for Riksrevisionen. Riksrevisionen och dess personal ska vara politiskt
neutrala i sitt arbete och det konstateras att det &r viktigt att uppfattas som
neutral for att tilltron till revisionens opartiskhet ska bevaras. Betraffande 6p-
penhet och insyn fastslds i policyn att resultaten av Riksrevisionens arbete
ska rapporteras pa ett oppet sétt i enlighet med lagar och regler samtidigt som
det slas fast att information, som inte behdvs som en grund for att redovisa
resultaten av en revision, inte ska ldmnas ut. [ samband med detta understryks
emellertid att det inte ska ses som en begrdnsning i den lagstadgade rétten att i
de flesta fall lamna ut information till media for publicering. Vidare forvintas
personal uppritthalla sin kompetens i linje med vad som krévs for att fullgora
sina uppgifter pa ett professionellt sitt (Riksrevisionen 2011f).

Vad giller gavor dr det inte tillatet att motta sddana och representation &r myck-
et strikt reglerad. Nagon reglering och begrinsning av vilka anstédllningar/upp-
drag som personal som overgar till privat sektor far ta finns inte. Det géller
dven riksrevisorerna eftersom riksdagen valt att inte reglera detta (Landahl
2011) vilket potentiellt skulle kunna paverka integritet och oberoende. Léget
ar detsamma som for Sverige och dess offentliga forvaltning i allmanhet dar
hittills inte denna diskussion lett till reglering med till exempel en tidsbestimd
period dé vissa befattningshavare av vissa tjénster inte direkt kan g4 till andra
uppdrag i privat sektor. Den fria rorligheten mellan privat och offentlig sektor
ses som viktig. Indirekt giller reglerna som foreskriver att offentliga tjénste-
mén ska redovisa varje omstiandighet som skulle kunna undergréva deras opar-
tiskhet (SFS 1986:223, 12§). I lagen om offentlig anstdllning (SFS 1994:260,
78) anges att en offentliganstilld inte far ha anstillning eller uppdrag eller
utdva aktivitet som skulle kunna péaverka tilltron till hans eller hennes opar-
tiskhet negativt eller som skulle kunna skada myndighetens anseende. Vidare
innehéller offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400, 2 kap 2§) och of-
fentlighets- och sekretessforordningen (SFS 2009:641) regler som forbjuder
en anstélld att avsldja eller anvinda vissa typer av information. Reglerna gil-
ler ocksa efter det att den offentliganstéllda dvergatt till privat sektor. Nér det
géller motsatsen, det vill sédga nar personal kommer fran den privata sektorn
till den offentliga, omfattas detta pa manga sitt av regler for god revisionssed
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och revisorssed, enligt vilka man inte granskar en aktivitet som man pa ett eller
annat sétt nyligen haft anknytning till. Man undviker ocksa att vara ansvarig
revisor for en aktivitet under alltfor lang tid (Landahl 2011).

For riksrevisorerna finns det ytterligare restriktioner i riksdagsordningen for
att undvika intressekonflikter. Riksrevisorerna forbjuds ha nagon anstillning
eller nagot uppdrag eller bedriva verksamhet som kan péaverka hans eller
hennes oberoende stdllning. Riksrevisorer ska ockséa skriftligen redovisa
foljande: innehav av finansiella instrument eller dndringar i innehav, avtal
av ekonomisk karaktdr med tidigare arbetsgivare som utges under tid som
omfattas av revisorsuppdraget, avlonad anstéllning, bisysslor, uppdrag hos
kommun eller landsting, eller annan sysselsittning, annan anstéillning upp-
drag eller 4gande som skulle kunna péverka riksrevisorns oberoende. Vidare
far inte en riksrevisor vara i konkurs, vara underkastad niringsforbud eller
std under forvaltarskap (Riksdagsordningen kap.8 12-13§§).

INTEGRITET (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning dr Riksrevisionens integritet sdkerstdlld i praktiken?

Poédng: 100

Den etiska policyn, formella regler om opartiskhet, objektivitet och bisysslor
tillsammans med principerna om god revisionssed och god revisorssed har
bred tickning for att sikerstélla integritet. Tolkningen nir det giller gdvor och
representation dr mycket strikt och det skulle vara ett direkt brott mot god re-
visorssed att motta gavor. Riksrevisionen ger sjdlv inga gavor (Landahl 2011).

Det har inte forekommit nagra rapporter pa senare tid om oldmpligt bete-
ende fran personalens sida. I Riksrevisionens personalansvarsnimnd, med
riksrevisorn med administrativt ansvar som ordforande och med personalre-
presentanter, beslutas om skiljande fran anstédllning (avsked), avstdngning,
disciplinansvar och dtalsanmaélan.

I kvalitetssdkringen av den arliga revisionen har slutsatsen dragits att revi-
sorerna dr oberoende i forhallande till granskningsobjekten (Riksrevisionens
styrelse 2009).

Som tidigare papekats finns det inga sdrskilda regler avseende personal som
overgar till privat sektor, av typen karantinsregler eller andra policies. Riks-
dagen har valt att inte heller reglera detta sérskilt for riksrevisorerna. Enligt
Riksrevisionen har hittills inget direkt problem uppméirksammats till f6ljd
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av bristen pa restriktioner efter anstdllning (Landahl 2011) men potentiellt
skulle detta kunna paverka integritet och oberoende. Att ta itu med denna
fréga har darfor mer att géra med att sdkerstélla fortroendet for aktiviteterna
och hindra att problem uppkommer.

For personalen finns det internutbildning som tar upp integritetsfragor. Det
géller for introduktionskursen dér ocksa skrifter som reglerar detta tas upp,
liksom vilka regler som géller for till exempel gavor och representation. En
pagdende aktivitet handlar om vérdegrund och den yrkesmdssiga dialogen
mellan chefer och personal kring olika virden med utgangspunkt i organisa-
tionens honnorsord: Vad ér 6ppenhet? Vad dr professionalism? Vad avses med
oberoende? Arbetet omfattar riksrevisorerna, chefer och de olika enheterna.
Ett exempel pa vad arbetet kan besta av &r att prata om vad olika bestdimmelser
om integritet innebér om i form av dilemman dér fall presenteras och diskute-
ras med utgangspunkt fran vissa teman, till exempel gavor och representation
(Landahl 2011). For chefer finns det ocksa sérskilda interna kurser, som sedan
2010 inriktas pa den gemensamma vérdegrunden (Riksrevisionen 2011a).

EFFEKTIV REVISION

I vilken utstrickning dr Riksrevisionens revision av offentliga utgifter effektiv?

Poédng: 75

I allménhet &r revisionsrapporterna effektiva. De genomfors och 6verlamnas
till riksdagen regelbundet och i enlighet med de forordningar som styr. Men
det finns ocksa vissa problem nér det géiller Riksrevisionens effektivitet och
andamalsenlighet.

I den arliga revisionen av myndigheters arsredovisningar beaktas ocksa till-
standet for den interna kontrollen. Denna utvérdering gors pé basis av risk
och visentlighet (Landahl 2011). En arlig genomgéng har visat att 2009 var
81 procent av de reviderade myndigheterna tillfredsstéllda med hur Riksre-
visionen genomforde den érliga revisionen och 2010 var siffran 85 procent
(Riksrevisionens styrelse 2010: 13, Riksrevisionen 2011a: 11).

Kritik har riktats mot effektivitetsrevisionen. Det har bland annat handlat om
att rapporterna fastnat i systemet utan nagon egentlig mottagare (Bergman
2011), en annan om att fa rapporter (13 % mellan 2003 och 2007) inriktats
pa hushéllning, resursutnyttjande, maluppfyllelse/samhéllsnytta. I stéllet in-
riktades de pa regelefterlevnad. Som svar pa kritiken har emellertid fokus
forskjutits sedan 2008 (Riksdagen 2009: 10; Landahl 2011), och enligt Riks-
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revisionen framgéangsrikt genom att mycket fa revisioner inriktats pa hur
regler har efterlevts (Riksrevisionen 2011a: 17). Sedan 2011 &r det ocksa in-
skrivet i revisionslagen att effektivitetsrevision ska inriktas pa hushallning,
resursutnyttjande, maluppfyllelse och samhéllsnytta (SFS 2002:1022, 48§).

Finansutskottet begidrde en tydligare redovisning av kvalitetsutveckling i
granskningsrapporter. Riksrevisionen inledde dérfor ett samarbete med Upp-
sala universitet for att systematiskt utvirdera kvaliteten hos rapporterna. Den
forsta studien visade att rapporter lever upp till de standarder som formule-
rats for revisionen (Riksrevisionens styrelse 2010: 19). Dessutom visades en
undersdkning 2010 att de reviderade myndigheterna var positiva till det satt
pa vilket revisionen genomfordes. Viss kritik riktades huvudsakligen mot
rekommendationerna i rapporterna (Riksrevisionen 2011a: 18).

En annan kritik frén riksdagens utvérdering av Riksrevisionen avsag att den inte
ansags vara tillrackligt inriktad pd omraden av stor principiell betydelse eller
stor ekonomisk betydelse. Uppfattningen var att de mest visentliga delarna
av varje riksdagsutskotts ansvarsomrade borde granskas under varje mandat-
period (Riksdagen 2009). En annan kritik som har foranlett Riksrevisionen
att forsoka bli mer effektiv &r att den 2007 1&g 30 procent hogre i allmdnna
omkostnader (overhead) dn genomsnittsmyndigheten. Internt noterades ocksa
att 2008 ansag bara 15 procent av personalen vid Riksrevisionen att man sjilv
levde upp till de standarder som efterfragas av de myndigheter man granskar
(Ahlbick Oberg och Bringselius 2010: 9). 2009 paborjades ett projekt for att
effektivisera de administrativa processerna (Riksrevisionens styrelse 2010: 8).

UPPTACKA OCH SANKTIONERA OLAMPLIGT BETEENDE

Upptdcker och utreder Riksrevisionen oldmpligt beteende av offentliga tjiinstemdcn?

Poéng: -*

Revisionens mandat, ndr det géller att utkrdva ansvar av myndigheter och tjéns-
temaén, ar i forsta hand att forse riksdagen och regeringen med information som
gor det mojligt for dessa att utkrdva ansvar av regering och myndigheter samt
vidta dtgdrder. Men det anses inte vara en uppgift for Riksrevisionen att utkriava
ansvar av tjanstemén (Landahl 2011; Ahlback Oberg 2011). Vidare har inte Riks-
revisionen nagon roll att spela nér det géller att utdoma pafoljder som inte faller
inom Riksrevisionens ansvarsomrade (Landahl 2011; Folkesson 2011). Snarare
tillhandahéller den information och kan avsldja problem som brottsbekdmpande
organ kan anvinda for atgirder och straff (Ahlbéck Oberg 2011).

* Eftersom sanktioner/péfolider inte ingér i Riksrevisionens roll utan utdéms av andra institutioner
poangbeddms inte denna indikator.
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Betriaffande mekanismerna som star till Riksrevisionens forfogande for att fa
tillgang till handlingar och nédvindig information har den ett mycket kraft-
fullt verktyg, ndmligen lagstddet att “statliga myndigheter skall pa begé-
ran ldmna Riksrevisionen den hjilp och de uppgifter och upplysningar som
Riksrevisionen behdver for granskningen. Andra som far granskas enligt
denna lag har en motsvarande skyldighet betriffande den del av den egna
verksamheten som granskas.” (SFS 2002:1022).

Revisionen har behdrighet att utreda oldmpligt beteende genom sin befogenhet
att genomfora saval arlig rakenskapsrevision som effektivitetsrevision och genom
sin befogenhet att erhalla den information fran myndigheter som man efterfragar
(Landahl 2011, Ahlbick Oberg 2011). Genom att granska hur bra styrning, intern
kontroll och uppf6ljning fungerar hos granskade myndigheter har Riksrevisionen
ett viktigt verktyg till sitt forfogande ndr det géller att bidra till att oegentligheter
motverkas. Sévil inom effektivitetsrevision som inom arlig revision identifieras
daliga processer, vilket indirekt kan verka avskrickande pé korruption. Skulle
olampligt beteende eller andra oegentligheter upptéckas finns det ett system for
hur man gar vidare. Det rapporteras till myndighetens ledning, generaldirektoren,
och det dr sedan myndighetens ansvar att agera. Skulle det finnas misstankar om
att delar av ledningen ar inblandad, och denna misstanke ar vilgrundad, rappor-
terar Riksrevisionen i stéllet till utredande myndigheter (Landahl 2011). Olaglig-
heter dr en fraga for de brottsbekdmpande myndigheterna (polis, dklagare) och
dverlidmnas till dessa for vidare utredning (Landahl 2011, Ahlbick Oberg 2011).
Det har hént att den érliga revisionen har avslojat korruption men det har mer varit
en tillfallighet 4n ett resultat av ett aktivt sokande efter korruption. Ett exempel ut-
gjordes av ett fall som rorde oegentligheter i Kriminalvardens upphandling, vilket
dérefter handlades av de brottsbekdmpande myndigheterna (Landahl 2011).

FORBATTRA EKONOMISK FORVALTNING

1 vilken utstrickning dr Riksrevisionen effektiv ndr det gdller att forbdttra
regeringens ekonomiska forvaltning?

Poédng: 75

Nir Riksrevisionens effektivitet diskuteras bor man ha i atanke att inom
detta omrade har Ekonomistyrningsverket till uppgift att utveckla och inféra
effektiv och ldmplig ekonomisk forvaltning i statliga myndigheter. Riksrevi-
sionen har likvél en viktig roll.

En viktig del av revisionens uppgift dr att ldmna heltickande, vdl under-
byggda och realistiska rekommendationer for att frimja effektiv anvindning
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av statens pengar och Riksrevisionens rapporter har effekt. Det dr emellertid
ocksé en av aspekterna som har kritiserats. Nar det géller granskningsrap-
porter noterades det att reckommendationerna ofta var vaga och dérfor svara
att tolka och genomfora (Riksdagen 2009: 11, 15). En annan kritik giller att
revisionen inte tagit hinsyn till problem som hénger samman med svérig-
heten att styra alla typer av offentlig forvaltning med resultat och mal och
att revisionen anvénder en idealiserad bild av denna modell. Invdndningen
har varit att myndigheter utvdrderas gentemot denna idealiserade bild dven
for verksamheter dir det inte ar lampligt och att rekommendationerna folj-
aktligen inte blir realistiska (Svegfors 2009). Nir det giller fragan om hur
rekommendationerna ska formuleras for att upplevas som vérdefulla och
anvéndbara for de reviderade myndigheterna ar detta nagot som ingér i en
kvalitetsstudie inom ramen for samarbetet med Uppsala universitet (Riksda-
gen 2011a: 18). Riksrevisionen har en granskningsmekanism for regeringens
uppfoljning: den arliga uppféljningsrapporten visar vad som hént till f6ljd
av revisionens slutsatser och rekommendationerna (Riksrevisionen 2011¢).

Men vidtar dd@ myndigheter atgarder till foljd av granskningen? Riksdagens ut-
vérdering visade att granskningsrapporter till regeringen och riksdagen fick liten
uppmaérksamhet (Riksdagen 2008: 8-9) och enligt en intervjuperson har det ifra-
gasatts i vilken utstrackning regeringen agerat pa grund av rapporterna (Ahlback
Oberg 2011). Regeringen valde att redogéra for sina atgirder endast en gng om
aret 1 budgetpropositionen. Pa grund av detta vintade riksdagsutskotten ocksa
ofta med att agera tills regeringen svarat. Néar utskotten ibland istéllet valde att
agerade direkt pa rapporterna innebar det att de dven fick agera en andra gang
nér regeringen sedan svarat. Den ldnga tid som gick mellan rapporten fran revi-
sionen och svaret fran regeringen gjorde ocksé att svaren fick mindre uppmark-
samhet. Det ansdgs ocksa vara svart att folja hur granskningsrapporter anvénts
och resultaten (Riksdagen 2008: 8-9). Enligt Riksrevisionen visar dess egna
uppfoljningsrapporter nu att rapporterna leder till atgérder (Jan Landahl 2011).

Forandringarna i rapporteringssystemet som tradde i kraft 2011 var avsedda att
atgirda detta. Nir granskningsrapporterna nu ldmnas till riksdagen 6verldmnas
de till regeringen, som sedan har fyra manader pa sig att 1 en sérskild rapport
till riksdagen svara pa vilka atgdrder som man den har vidtagit eller avser vidta.
Denna rapport hinvisas till ett riksdagsutskott som fér ansvar for behandlingen.
Regeringen ska i arsredovisningen for staten ge en samlad redovisning av de
atgirder som regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
(SFS 2011:203, 10 kap. 6§ 7 st.). Denna fordndring upplevs positivt av Riksre-
visionen som har uppfattat starka signaler fran riksdagen att den forvéntar sig
noggranna svar fran regeringen pa granskningsrapporter (Landahl 2011).
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Enligt Riksrevisionens utvérdering av uppfoljning som genomférdes 2009
och 2011 ledde granskningsrapporterna till forbattringsatgérder i de statliga
myndigheterna och alla granskningsrapporter som foljdes upp ledde till ndgon
form av étgérd (Riksrevisionen 2011a: 15; Riksrevisionens styrelse 2010: 17).
Betriffande den arliga revisionen visade utvdrderingar att de myndigheter som
fick en invéndning vidtog relevanta atgirder for att ritta till problemen (Riks-
revisionen 2011a: 31, Riksrevisionens styrelse 2010: 13). Detta rapporterades
huvudsakligen i budgetpropositionen under varje anslag (Landahl 2011).

KOMMUNAL REVISION

Riksrevisionen granskar inte kommuner och landsting/regioner. Som ett led i det
kommunala sjélvstyret genomfor de sin egen revision. Systemet utgérs av for-
troendevalda revisorer som &r politiskt utsedda lekmannarevisorer vilka assiste-
ras av sakkunniga (yrkes) revisorer. Under de senaste 20 aren har detta system
med lekmannarevision starkt kritiserats for att brista i oberoende, expertis och
inflytande (t.ex. Lundin 2010:15; Citron 2010: 237; se &ven SOU 2004:107).
Som ett svar pa denna debatt och kritik har vissa anpassningar gjort i séttet pa
vilket revisionen genomfors, till exempel genom att aldgga revisionen att anlita
sakkunniga revisorer (SFS 1991:900, 9 kap. 8§) och att fullmaktigeledamdter
inte kan viljas till revisorer (SFS 1991:900, 4 kap. 6a§). En fortroendevald re-
visor kan heller inte véljas till ndmnder eller till kommunalt dgda foretag (SFS
1991:900, 4 kap. 6a§). Huvudfragan kvarstar emellertid, ndmligen att revisionen
utgdrs av politiskt valda revisorer som svarar infor fullméktige vars ledaméoter
ofta ocksa tjénstgor i de kommunala ndmnderna, ndmnder med ansvar for den
kommunala verksamheten, vars forvaltning revisionen granskar. Till detta kom-
mer det relativt vanliga intrycket att revisionsposterna ofta har varit “’retrittpos-
ter” 1 den kommunala politiken och att revisorer inte forvéntas stilla till med
problem” (Wéngmar kommande). I en del fall har revisorer som genomfort sitt
uppdrag pa ett oberoende sétt och med hog integritet darefter inte nominerats av
sitt parti for att tjanstgora igen (SOU 2004:107, 12). I ett ganska ovanligt fall pa
senare tid beviljades en landstingsstyrelse inte ansvarsfrihet av fullméktige. Re-
visorerna hade forvisso rekommenderat just detta men till skillnad fran i det har
fallet brukar fullméktige vanligen bevilja ansvarsfrihet 4nda (SKTF-tidningen
2011-04-08)°. Nér det giller fragan om oberoende har det forslagits att stirka
detta genom att fordndra i grunden hur den kommunala revisionen organiseras
och att istéllet gora den externt, till exempel genom att revision utfors av Riks-
revisionen. Detta har emellertid hittills ansetts strida mot det kommunala sjalv-
styret och idén har darfor avvisats (Regeringskansliet 2009; jfr Lundin 2010).
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NOTER

1. Reformen initierades och genomférdes av riksdagen och mycket mot den sittande
minoritetsregeringens vilja.

2. Arsredovisningen ska innenalla resultatredovisning, resultatrakning, balansrakning,
anslagsredovisning och noter samt en beddémning frn ledningens sida om den interna
styrningen och kontrollen vid myndigheten &r tillfredsstéllande (SFS 2006:999, 37§;
SFS 2000:605).

3. Enligt SKTF tidningen (2011-04-08), har, sedan 2002, av 13 fall dér revisorera avstyrkt
ansvarsfrihet, fulméktige bara folit denna rekommendation i tva fall. | en statlig utredning
om revisionen &ver lokala myndigheter rapporteras att det under 2002 férekom 55 fall
av anmarkningar eller rekommendationer frén revisorerma att inte bevilja ansvarsfrinet i
kommuner eller landsting, pa basis av bristande styming, uppfélining och kontroll. | tio
av dessa fall hade revisorerna rekommenderat fulmaktige att inte bevila ansvarsfrinet
men i sju av dessa tio fall hade fullmaktige valt att i alla fall bevilja ansvarsfrihet (SOU
2004: 197, 98).
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13. POLITISKA PARTIER

Thomas Larue

SAMMANFATTNING

Svenska politiska partier atnjuter ett starkt oberoende genom en grundlags-
stadgad foreningsfrihet. Partier som &r representerade i beslutande forsam-
lingar (till exempel riksdag och kommunfullmiktige) far stora resurser genom
ett offentligt partistod som gér dem potentiellt fristdende fran ekonomiska sér-
intressen. Noterbart dr att partistodet till riksdagspartierna i oppositionsstall-
ning &r storre dn till regeringspartierna. Samtidigt har vissa oklarheter kring
anvéndningen av det kommunala partistodet identifierats. Partierna &r relativt
sett Oppna och representativa for flertalet av medborgarna.

Insyn i partiernas finanser dr formellt mycket svag dven om en frivillig
6verenskommelse fran 2000 ger viss insyn. Lagstiftning i frdgan saknas
helt. Mot bakgrund av de ldga nivéerna for privata bidrag till partierna, den
diskutabla forenligheten av tidigare framlagda forslag till lagstiftning med
regeringsformen samt praktiska och principiella svérigheter i tillimpningen
av en sddan lagstiftning framstér lagstiftning 1 form av direkta offentlig-
rattsliga redovisningskrav pa partierna som svarframkomlig. Daremot torde
andringar i partistodslagstiftningen som innebér indirekta offentligrittsliga
krav pa redovisning vara mdjliga inom ramen for géllande grundlagsreg-
lering. Nyligen har frdgan om lagstiftning aktualiserats och diskussioner
mellan samtliga riksdagspartier pagar i fragan.

I frdgan om insyn och redovisningskrav rekommenderas hér att Grecos
(Europarédets organ for utvédrdering av arbetet mot korruption) samtliga sju
rekommendationer fran 2009 genomfors. Under radande grundlagsreglering
bor detta ske genom tva atgirder: For det forsta att den nuvarande frivil-
liga 6verenskommelsen fran 2000 kompletteras i linje med Grecos rekom-
mendationer. For det andra att den offentliga partistodsregleringen dndras
sa att krav stélls pa att partierna genomfor en sddan forstarkt redovisning
som forordas i Grecos rekommendationer for att erhélla delar av (eller hela)
det statliga partistodet. Ytterligare en kompletterande dtgérd vore att utreda
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vilka grundlagsfordndringar som krévs for att i offentligréttslig form genom-
fora samtliga Grecos rekommendationer.

Alla storre politiska partier har skriftliga stadgar om interndemokratiska
regler for bland annat val av kandidater, val av partiordférande, beslut av
partiprogram och andra styrdokument genom kongress och kongressom-
bud. Dessa regler efterlevs med enstaka och da uppmirksammade undantag.
Korruptionsfragor berdrs endast i forbigdende av svenska politiker och i par-
tiers partiprogram och partiers arbete med antikorruptionsatgérder far anses
vara ett omrade med viss utvecklingspotential.

Tabellen nedan redovisar poingbedomningen pa de olika delomradena och
sammanfattar utvdrderingen av politiska partiers kapacitet, styrning och roll
i det svenska integritetssystemet. Den aterstdende delen av kapitlet dgnas at
den kvalitativa redovisningen.

Politiska partier
Totalpodng: 84/100

Indikator Lagstiftning Tillampning

Kapacitet Resurser 100 745

94/100 Oberoende 100 100

Styming Oppenhet 25 75

100 Ansvarsutkrdvande 75 75
Integritets- 100 75
mekanismer

Roll Representativitet 100

00 Antikorruptions- 75
atgarder

STRUKTUR OCH ORGANISATION

I februari 2011 fanns enligt Valmyndighetens hemsida 34 partier registrerade for
deltagande i samtliga val (riksdags-, landstings- och kommunalval). Av dessa &r
atta representerade i riksdagen. Antalet medlemmar i de flesta riksdagspartier
har under de senaste 20 aren sjunkit langsamt men varaktigt (Bergman & Bolin
2011, Petersson 2005, Bonander 2009). 2010 utgjorde antalet medlemmar i da-
gens riksdagspartier drygt 3,7 procent av antalet rostberittigade.

Aven om bide kandidater och viljarna sjilva uppfattar valen som i hog grad
partival (Holmberg & Oscarsson 2004) finns det sedan 1998 ars allmédnna
val mgjlighet till personréstning. Effekten av personvalssystemet pa vilka
kandidater som blir valda &r i det ndrmaste obetydlig (Nielsen 2007), inte
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minst for att systemet &r svagt och dnnu inte utvecklat. Det svenska val-
systemet kénnetecknas bland annat av relativt hog proportionalitet (trots en
riksdagsspdrr pa 4 procent), hogt valdeltagande och en gemensam valdag
for nationella och lokala/regionala val (Davidsson 2007). Val, som sker var
fjérde ar, kiinnetecknas dven av ett vélutbyggt system for fortidsrostning dér
véljare kan rosta vart som helst i landet sa tidigt som 18 dagar fore valdagen.
Sedan 1980-talet rostar kring en tredjedel i fortid.

RESURSER (LAGSTIFTNING)

I vilken utstrickning frdmjar den rdttsliga ramen bildandet av politiska
partier och deras verksamhet?

Poéang: 100

Sverige saknar uttryckliga regler for hur man bildar ett parti sdésom en parti-
lag (se Karvonen 2004). Enligt regeringsformen (3 kap 1 § tredje stycket)
avses med parti varje sammanslutning eller grupp av véljare som upptrader
i val under sérskild beteckning. Daremot finns i vallagen (2005:837) regler
for registrering av partibeteckning (2 kap. 1-8 §§). Av dessa bestimmelser
foljer bland annat att ett parti som vill registrera sin beteckning maste gora
en anmélan till Valmyndigheten.

Nya partier ska i sin anméilan inkludera namnunderskrifter fran minst 1 500
rostberdttigade for registrering till nationella val och 100 respektive 50 for
val till landstings- respektive kommunfullméktige. Om partiet inte onskar att
namnunderskrifterna ska bli offentliga kan det istdllet visa upp ett intyg om
att underskrifterna har visats upp for en notarius publicus.

En registrerad partibeteckning ska avregistreras om partiet begér det eller
inte har anmélt kandidater for tva ordinarie val i foljd. Beslut i ett &rende om
registrering av partibeteckning, som till exempel att en partibeteckning inte
godkénns far enligt vallagen (15 kap. 3 § 3b) dverklagas hos Valprovnings-
ndmnden. Valprévningsndmndens beslut kan inte dverklagas.

I regeringsformen omnédmns partier endast flyktigt. I regeringsformen (3 kap.
7-9 §§) beskrivs reglerna for mandatfordelningen mellan riksdagspartierna.
Partigrupperna omndmns inom riksdagen infor deras samrad med talmannen
inom ramen for regeringsbildningen (6 kap. 4 §).

Négon begrinsning av ritten att bilda partier finns inte och réttsliga begréns-
ningar avseende partiers ideologier eller dylikt saknas. Avsaknaden av res-
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triktioner vad géller partibildningen far ses som naturligt i ljuset av dels
regeringsformens (2 kap. 1 § 5) starka skydd for féreningsfriheten som till-
forsdkrar var och en frihet gentemot det allménna att sammansluta sig med
andra for allménna eller enskilda syften, dels att politiska partier ar att anse
som foreningar (prop. 1973:90 s. 240).

Enligt regeringsformen (2 kap. 20-21 §) far bland annat foreningsfriheten
begrinsas men dock endast for att tillgodose dndamal som dr godtagbara i
ett demokratiskt samhille. Begrinsningen féar dels aldrig ga utover vad som
ar nodvéndigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den, dels inte
stracka sig s langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen' sdsom
en av folkstyrelsens grundvalar, dels inte goras enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sadan dskadning.

Dérutover far foreningsfriheten enligt regeringsformen (2 kap. 24 § andra
stycket) begrinsas endast nir det géller sammanslutningar vilkas verksam-
het dr av militdr eller liknande natur eller innebar forfoljelse av en folkgrupp
pa grund av etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande.

Saledes dr mojligheterna att inskrinka foreningsfriheten starkt begransade dven
om det bor papekas att vissa formkrav (tillstand for ndringsverksamhet, aktie-
bolagslagen, m.m.) inte anses utgdra nagon inskrankning (prop. 1975/76:209
s. 112 f.). Det sndva utrymmet for begriansningar av foreningsfriheten i reger-
ingsformen har tolkats sa att offentligrittsliga regler om de politiska partiernas
kandidatnominering, om forbud for partierna att ta emot bidrag fran foretag el-
ler enskilda eller om skyldighet for partierna att redovisa erhéllna ekonomiska
bidrag torde sta i strid med bestimmelsen (Holmberg m.fl. 2006, s. 159).

Aven ett forbud fér foreningar att besluta att kollektivansluta sina medlem-
mar till ett politiskt parti bor sannolikt strida mot regeringsformen (vilket
dven behandlades i forarbetena till regeringsformen, se prop. 1973:90 s.
245). Daremot medfor civilrdttsliga regleringar eller avtal inte nagon in-
skridnkning av foreningsfriheten sdsom den definieras i regeringsformen. Till
exempel kan partier sluta dverenskommelser om redovisningsskyldigheter
av ekonomiska bidrag.

Nagra offentligrittsliga begriansningar eller krav vad avser partiernas externa
eller interna aktiviteter, sasom valkampanj eller internt beslutsfattande, sak-
nas med ett undantag: enligt vallagen (8 kap. 3 §) far det pa ett rostmottag-
ningsstille eller i ett utrymme intill detta inte férekomma propaganda eller
annat som syftar till att piverka eller hindra viljarna i deras val. Aven om
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Justitiecombudsmannen Hans-Gunnar Axberger riktade allvarlig kritik (JO
dnr 5409-2010) mot Valndmnden i Stockholms stad for beslutet att under de
allménna valen 2010 genomfora rostning vid Stockholms centralstation trots
kdnnedom om politiska aktiviteter invid rostningslokalen, sa férekommer
sadana aktiviteter endast i synnerliga undantagsfall invid réstningslokaler.

Nér det giller partiernas ekonomiska resurser tillhandahaller staten (samt
kommuner, landsting och regioner) betydande medel i form av partistod till
politiska partier som uppnétt en viss rostandel (till exempel stod ges till de riks-
dagspartier som fétt minst 2,5 procent i ndgot av de tva senaste riksdagsvalen).

Privata bidrag forekommer i liten utstrackning, men det finns férhallandevis
stora variationer mellan partierna. Utover offentligt partistdd ges vissa par-
tier ytterligare stod i samband med val. Till exempel erbjuds partierna gratis
upptryckning av valsedlar genom Valmyndigheten, om de ar representerade i
kommun- eller landstingsfullmiktige eller om de fatt minst 1 procent i ndgot
av de tva senaste riksdagsvalen.

Kommunalt partistdd regleras i kommunallagen (2 kap. 9—-10 §§, 1991:900).
Enligt dessa bestimmelser far kommuner ge ekonomiskt bidrag och annat stod
till de partier som &r representerade i fullméaktige. Stddet far inte utformas sa
att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett politiskt parti. Fullméktige ska
ocksa (2 kap. 10 §) besluta partistddets omfattning och formerna for det. Om
det med stod av kommunallagen (4 kap. 30 §) har anstéllts en politisk sekre-
terare for de fortroendevalda i ett parti ska detta beaktas nér stodet bestdms.

1 forarbetena till kommunallagens bestdmmelser (prop. 1991/92:66 s. 8)
framhdlls att stodet bor ses som ett allmént samhélleligt stod for att forbéttra
partiernas mojligheter att utveckla en aktiv medverkan i opinionsbildning-
en bland medborgarna och dirigenom stirka den kommunala demokratin.
Petersén med flera (2006) understryker att partistodet uteslutande avser den
partiverksamhet som &dr anknuten till kommunen respektive landstinget (en
utvirdering av det kommunala partistodet har dock visat pa brister i detta
avseende, se nedan).

RESURSER (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning mdjliggor partiernas ekonomiska resurser en effektiv
politisk konkurrens?
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Poédng: 75

Partiernas ekonomiska resurser varierar beroende pa deras storlek samt hur
lange de har varit representerade i beslutsfattande forsamlingar. Systemet med
partistdd 1 Sverige &r tydligt kopplat till antalet mandat som partierna far i
allménna val och gynnar partier som erhaller representation i beslutande for-
samlingar. Ett exempel pa detta dr de sirskilda medel som stélls till riksdags-
partiernas informationsinsatser infor val (som uppgick till 29 500 000 kronor
for valet 2010, jfr regleringsbrevet for 2010 avseende anslag 6:1 Allménna val
och demokrati).

Enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier (partistddsla-
gen) ldmnas stdd dels som partistdd, dels som kanslistod for ett ar i taget
riknat fran och med den 15 oktober. Partistodet ldmnas som mandatbidrag
(for partier som inte fatt nagot mandat rdknas antalet hela tiondels procent-
enheter roster 6ver 2,5 procent) och delas ut som ett bidrag per riksdagsplats
(for nérvarande 333 300 kr per plats och ar). Medlen betalas ut av Riksdags-
forvaltningen efter beslut av Partibidragsndmnden (ndmndens beslut kan
inte 6verklagas). Stodet 6kar respektive minskar beroende pa resultaten i de
senaste tva valen genom gradvisa fordndringar (se tabell 2 nedan).

Vad giller kanslistodet sé betalas det genom dels grundstdd, som &r det-
samma for alla partier som far mer dn 4 procent; dels tilliggsstod, som ar
utjimnande satillvida att varje parti som &r foretritt i regeringen far for varje
ar for vilket valet géller 16 350 kronor for varje vunnet mandat medan oppo-
sitionspartier far 24 300 kronor. Olikheterna i beloppen har motiverats med
skillnaden i arbetsvillkor for ett parti i oppositionsstédllning jamfort med ett
regeringsparti (se SOU 1972:62 s. 12).

Ett differentierat statsbidrag till partigrupper i riksdagen infordes sé tidigt
som 1966 (se bankoutskottets utlatande nr 54 ar 1965). Tanken pa skillnader
i stddniva mellan oppositions- och regeringspartier vicktes i bland annat tva
motioner fran 1961 ars riksdag dér motiondrer pekade pa behovet om stod
till oppositionspartier for sddana uppgifter som regeringspartiet genom re-
geringsinnehavet kunde ombesorja med hjilp av Kungliga Majestéts kansli,
det vill sdga det davarande Regeringskansliet (se s. 2—3 i bankoutskottets
utlatande).
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TABELL 2 RIKSDAGSPARTIERNAS PARTISTOD ENLIGT PARTISTODSLAGEN
FR.0.M. OKT 2007 T.0.M. OKT 2012

Belopp i kronor

2007/08 2008/10* 2010/11 2011/12
Socialdemokraterna (S) 54 624 300 52 957 800 50853 900 48 854 100
Moderata samlingspartiet (M) 32 719 950 37386150 40549350 41549250
Milidpartiet de Gréna (MP) 12 264 300 12 697 600 13076 700 13 743 300
Folkpartiet liberalerna (FP) 18 926 400 16 593 300 156194 700 14 861 400

Centerpartiet (C) 14943 150 15609 760 15511650 14 845 050
Sverigedemokraterna (SD) 666 600 T 999 900 T 8 622 300 10 288 800
Vénsterpartiet (V) 15008 600 14003700 13597500 13446 450
Kristdemokraterna (KD) 15861 300 14861400 13779750 13264 200
Totalt 165009600 165009600 171185850 170852 550

*1 Innefattar s&val 2008/09 som 2009/10 da stddet for dessa tvé perioder var detsamma.

T: SD var under perioderna 2007/08, 2008/09 och 2009/10 inte representerade i riksdagen
men erndll partistdd i kraft av sina resultat i tidigare val (dvs. 1,44 % i valet 2002 och 2,93
% i valet 2006).

Kalla: Pressmeddelanden fran Partibidragsnamnden med namndens beslut.

Enligt lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledaméternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen (riksdagspartistodslagen) lamnas dels basstod, dels stod
till kostnader for politiska sekreterare at riksdagens ledaméter, dels stod till
kostnader for riksdagsledamoters utrikes resor. Vad géller basstddet bestér det
av grundbelopp och tilldggsbelopp dér grundbeloppet utgdér 1 700 000 kronor
per ar och partigrupp och tilliggsbelopp 57 000 kronor per ar och mandat.

Aven hir sker en viss utjimning till fordel for oppositionspartier pa det sit-
tet att en partigrupp som foretrdder ett regeringsparti dr beréttigad till ett
grundbelopp medan var och en av dvriga partigrupper ér beréttigad till tva.
Vad géller stodet till kostnader for politiska sekreterare at riksdagens leda-
moter berdknas stodet efter normen att det ska motsvara kostnaden for en
politisk sekreterare per riksdagsledamot och att vid bestimmande av stodets
storlek ska beloppet 52 800 kronor per politisk sekreterare och manad ligga
till grund for berdkningen (fran och med den 1 januari 2012 hgjs beloppet till
53 900 kronor). For perioden 1 januari 2010-30 september 2010 utbetalades
ca 191 630 000 kronor i stdd till riksdagsledaméterna och partigrupperna for
de davarande sju riksdagspartierna i enlighet med riksdagspartistodslagen.

Men partierna far inte enbart resurser fran det allménna. Enligt de intdkts-
analyser som hade publicerats pa sju av atta riksdagspartiernas hemsidor
och vars krav pa redovisning ingar i den frivilliga 6verenskommelsen som
slutits mellan dessa sju partier sa uppgick det sammanlagda vérdet av privata
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donationer fran enskilda och organisationer till 20 953 000 kronor under

2008, 21 162 000 kronor under 2009 samt 30 088 000 kronor under 2010
(se tabell 3 nedan).

TABELL 3 VISSA RIKSDAGSPARTIERS INTAKTER FRAN ORGANISATIONER OCH
ENSKILDA 2008-2010

Belopp i tusental kronor

2008 2008 2009 2009 2010 2010

organi- enskilda | organi- enskilda | organi- enskilda

sationer | (antal sationer | (antal sationer | (antal

givare) givare) givare)

Socialdemo- 14380 2486 14214 29083 17083 3219
kraterna (S) 6813 st.) (6813 st)) (6813 st))
Moderata 0 2 408 0 2000 0 7194
samlingspar- (3743 (2615 st)) (7351 st)
tiet (M) st.)
Miljopartiet 173 57 0 237 143 364
de Grona (65 st) (422 st,) (1356 st.)
(MP)
Folkpartiet 0 234 0 38 0 81
liberalerna (827 st)) (291 st.) (218 st.)
(FP)
Centerpartiet 700 0 0 0 0 10
©) (1st)
Vénsterpartiet 423 2 423 30 573 195
V) (10 st) (10 st.) (25 st)
Kristdemo- 0 90 0 1022 0 1226
kraterna (KD) (2 st) (110 st.) (204 st.)
Totalt 15676 5277 14637 6230 17799 12289

Kalla: Partiernas intéktsanalyser for 2008, 2009 och 2010.

Not: Under kolumnerna organisationer ingér &ven bidrag frén foretag och andra juridiska
personer.

Givet partiernas totala intékter (se tabellerna 4-6 nedan) s utgjorde privata
bidrag 3,7 procent av partiernas totala intdkter under 2010 (for bdde 2009
och 2008 var motsvarande siffra ca 3,1 procent). Vad giller medlemsavgifter
uppgick dessa, enligt samma kallor, under 2009 for de aktuella sju partierna
till 15 167 000 kronor?> och for 2010 till 16 220 000 kronor?, det vill sdga
cirka 2 procent av partiernas totala arliga intakter.
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TABELL 4 VISSA RIKSDAGSPARTIERS TOTALA INTAKTER SAMT ANDELEN AV
STATLIGT PARTISTOD FOR 2010

Belopp i tusental kronor

Statligt stod Totala intakter  Statligt stéd
(andel i %)
Socialdemokraterna (S) 156 072 272 101 57,4
Moderata samlingspartiet (M) 116 687 165 448 70,5
Milj¢partiet de Grona (MP) 34 904 50 282 69,4
Folkpartiet liberalerna (FP) 38 989 63 370 61,5
Centerpartiet (C) 45 886 166 112 27,6
Vansterpartiet (V) 38 992 46 622 83,6
Kristdemokraterna (KD) 37 342 46 416 80,5
Totalt 468 872 810 351 57,9

Kalla: Partiernas intéktsanalyser for 2010.

Darutover forekommer det att partier har andra intdktskéllor, sdsom intékter
fran exempelvis egna bolag och utdelningar (till exempel uppgick Centerpar-
tiets intdkter avseende detta inkomstslag till 35 000 000 kronor under 2009
och till hela 110 000 000 kronor under 2010), lotterier (Socialdemokraternas
intdkter fran lotterier uppgick till drygt 50 000 000 kronor under bade 2009
och 2010) samt bidrag/ersittning fran den egna lokala eller regionala organi-
sationen (2010 fick Moderata samlingspartiet 30 771 000 kronor i intdkter fran
kostnadsersittning for féltorganisationen, bland annat lokala ombudsmén och
utbildningar).

TABELL 5 RIKSDAGSPARTIERNAS TOTALA INTAKTER SAMT ANDELEN AV
STATLIGT PARTISTOD FOR 2009

Belopp i tusental kronor

Statligt stod Totala intédkter  Statligt stod
(andel i %)
Socialdemokraterna (S) 161 801 272 582 55,7
Moderata samlingspartiet (M) 110 234 146 198 754
Miliopartiet de Grona (MP) 31694 36 657 86,5
Folkpartiet liberalerna (FP) 40 437 49 598 81,5
Centerpartiet (C) 39 995 84718 47,2
Vansterpartiet (V) 36 363 432383 84,1
Kristdemokraterna (KD) 35 599 48 Q77 74,0
Totalt 446 123 681 063 65,5

Kalla: Partiernas intaktsanalyser for 2009,
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I genomsnitt fick de davarande riksdagspartierna néstan tva tredjedelar av
sina arliga intikter under 2008-2010 fran skattefinansierat partistdd. Aven
om vissa skillnader mellan partierna finns (till exempel fick Centerpartiet*
endast 35 procent av sina intdkter fran partistod under perioden 2008-2010
och Miljopartiet fick hela 79 procent av sina intikter fran samma kélla under
samma period), s utgdr huvuddelen av de etablerade partiernas inkomster
medel som det allmdnna tillhandahéller genom partistdd. Lantto (2008 s.
104), som har sammanstéllt siffror for partiernas riksorganisationers intdkter
for 2007, bekriftar denna bild.

TABELL 6 RIKSDAGSPARTIERNAS TOTALA INTAKTER SAMT ANDELEN AV
STATLIGT PARTISTOD FOR 2008

Belopp i tusental kronor

Statligt stod Totala intdkter  Statligt stod
(andel i %)

Socialdemokraterna (S) 145 726 269 130 54,1

Moderata samlingspartiet (M) 100 883 143 289 70,4
Miliopartiet de Grona (MP) 29 632 34 923 84,4
Folkpartiet liberalerna (FP) 39 756 49 477 80,4
Centerpartiet (C) 37 017 98 235 37,7
Véansterpartiet (V) 29 257 35703 81,9
Kristdemokraterna (KD) 35038 48 003 73,0
Totalt 417 309 678 760 61,5

Kalla: Partiernas intaktsanalyser for 2008.

Enligt uppgift fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) uppgick det
sammanlagda partistddet i kommunerna under 2008 for alla partier till 377
miljoner kronor. I landsting och regioner uppgick 2009 érs partistod till 241
miljoner kronor. Saledes &r det totala partistodet fran kommuner och lands-
ting till lokala och regionala partier storre dn partistddet som betalas pa riks-
niva till riksdagspartier.

Vad giller fragan om partier fordelar om medel fran det lokala partistodet
till partiernas regionala och nationella nivaer och om detta ar i enlighet med
géllande lagstiftning har detta utretts (Lantto 2008) inom ramen for konsti-
tutionsutskottets uppdrag 2007 om en 6versyn av det kommunala partisto-
det. I 6versynen fann Lantto dels att overforingar fran partiernas lokalor-
ganisation till den regionala och den nationella nivan tillimpas i nédstan alla
riksdagspartier (dock i varierande omfattning), dels att det &r oklart huruvida
detta &dr forenligt med lagstiftningen varfor det fanns ett behov av att se 6ver
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regleringen av det kommunala partistodet. Lantto fann att det i ett flertal si-
tuationer inte dr majligt att av lagtexten utldsa hur kommuner och landsting
ska hantera partistodet och hans dversyn visade att det kan ifragaséttas om
partiernas hantering av partistodet star i verensstimmelse med de intentio-
ner som uttrycks i kommunallagens forarbeten. Det fanns enligt Lantto indi-
kationer pa att partistdd fran en kommun eller ett landsting i praktiken hade
anvénts for att finansiera partiverksamhet som inte kan knytas till kommu-
nen eller landstinget, nagot som ér ett krav enligt forarbetena till kommunal-
lagen. Svarigheterna att kartldgga verforingen av varor och tjdnster inom
partierna och det forhdllande att forarbetesuttalandena inte dr helt entydiga
gor det dock inte mojligt att avgdéra om de enskilda partiernas hantering av
partistodet star i overensstimmelse med lagens intentioner eller inte.

Sverigedemokraterna (SD) deklarerar oppet att de anvénder lokalt partistod for
att finansiera valkampanjer pa riksniva (Larsson 2011a) och har en dverforing
(40 procent) inskriven i sina stadgar (jfr § 17 1 SD:s stadgar for distrikt). Efter
initiativ fran riksdagen (bet. 2008/09:KU11, rskr. 2008/09:164) utreds bland an-
nat denna fraga av en parlamentarisk utredning (dir. 2010:53) som ska vara klar
senast den 1 maj 2012. Preliminéra uppgifter gor dock géllande att utredningen
inte kommer att foresla nagra radikala &ndringar i den del som berdr partiers
mojligheter att skicka pengar mellan partiers lokala organisationer i till exem-
pel kommuner och riksorganisationer. Daremot tyder mycket pa att utredningen
kommer att foresla regeldndringar som innebér att partistod till s.k. tomma stolar
ska stoppas (Larsson 2011b). Vid SD:s landsdagar den 25-27 november 2011
beslutade partiets ombud att bidraget fran lokala partiféreningar till den centrala
partikassan sinks fran 40 till 25 procent (Larsson 2011c¢).

Visst annat stod forekommer dven, till exempel ldmnas 15 000 000 kronor arligen
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer enligt lagen (2010:473) om statligt
stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. Dessutom ges riksdagspartier-
nas sé kallade partianknutna organisationer (PAO) tillgang till drygt 75 miljoner
kronor arligen fran statsbudgeten for att kunna genom en strategi for sarskilt
demokratistod genom PAO bidra till demokratisk utveckling och 6kad respekt
for de ménskliga rittigheterna i utvecklingslénder (se prop. 2010/11:1 utg.omr. 7
s. 32 och 34). Regeringen beslutade den 16 september 2010 om en sadan strategi
for perioden 2011-2015. Aven om verksamheten innehéller bland annat stod
till systerpartier och nérliggande politiska rorelser och organisationer sé finns
detaljerade riktlinjer for tilldelningen av dessa medel (se UF2010/34078/UP).

En nackdel med det nuvarande offentliga partistodssystemet dr att det ger stora
ekonomiska fordelar for partier som ar foretrddda i beslutsfattande forsam-
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lingar jaimfort med mindre partier som inte dr representerade i riksdagen eller
kommunfullméktige. Trots detta ar det svart att tdnka sig andra mer eller lika
legitima fordelningsprinciper for partistod én att stod ska endast utga till par-
tier som har ett inte obetydligt stdd 1 véljaropinionen, manifesterat i allmédnna
val. Ett annat problem dr de oklarheter som géller anviandningen av det kom-
munala partistddet och de indikationer som finns pa att kommunalt och regio-
nalt partistdd anvinds till att finansiera partiverksamhet som inte kan knytas
till kommunen eller regionen.

Vad giller partiernas tillgang till politisk reklam i tryck- eller etermedier far
den i princip anses vara likvdrdig for alla politiska partier och kandidater (se
Pierre med flera 2011 s. 5). Enigt tryckfrihetsférordningen (5 kap. 3 §) och
yttrandefrihetsgrundlagen (4 kap. 3 §) géller att en ansvarig utgivare har en
ovillkorlig bestimmanderitt dver vilket material som utgivaren (till exem-
pel tidningen eller tv-kanalen) publicerar. Den enda markbundna tv-kanalen
som fér sidnda politisk reklam ar TV4.

Infor valet till Europaparlamentet 2009 gavs politiska partier for forsta gang-
en mojlighet att kopa annonsutrymme for politisk tv-reklam i TV4 dock med
villkoret att bara riksdagspartier skulle fa kopa reklamplats. Den 1 oktober
2009 antogs dock nya riktlinjer avseende annonsutrymme for politisk reklam
1 TV4. Enligt dessa riktlinjer &r det tillatet att kopa annonsutrymme for poli-
tisk reklam och annan asiktsannonsering i TV4 under hela éret med vissa be-
gransningar. Bland annat tillats inte politisk reklam i, eller i direkt anslutning
till, nyhets- och aktualitetsprogram eller andra samhéllsgranskade program.

Vidare giller enligt riktlinjerna for all asiktsannonsering att avsidndarens
verksamhet och budskap ska ligga i linje med radio- och tv-lagens demokra-
tiparagraf. Enligt radio- och tv-lagen (5 kap. 1 §, 2010:696) ska en leveran-
tor av medietjdnster som tillhandahaller tv-séndning, bestéll-tv eller sdkbar
text-tv se till att programverksamheten som helhet priglas av det demokra-
tiska statsskickets grundidéer, principen om alla ménniskors lika virde och
den enskilda ménniskans frihet och vardighet. Justitiekanslern provade (dnr
5555-10-31) den 1 oktober 2010 huruvida en valfilm fran Sverigedemokra-
terna som TV4 vigrade sénda utgjorde hets mot folkgrupp och ansag att den
aktuella filmen inte utgjorde yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp.

Ytterligare en dimension dr de tv-sinda partiledardebatterna. Till exempel
framstar bland annat Sveriges Televisions (SVT) praxis for vilka partier som
bjuds in till dessa slutdebatter som oklar sett 6ver lang tid — &ven om samma
praxis tillimpats de senaste fyra allmédnna valen. 1988 fick utéver de dava-
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rande fem riksdagspartierna dven Miljopartiet (MP) delta. I SVT debatterade
infor valet 1991 samtliga davarande sex riksdagspartierna samt Kristdemokra-
terna (dd KDS) samt Ny Demokrati (NYD) vilka da inte satt i riksdagen. Infor
1994 ars val deltog i SVT:s partiledardebatt samtliga davarande sju riksdags-
partier samt MP som hade akt ut ur riksdagen redan 1991. Infér valet 1998
debatterade endast partiledarna fran de dévarande sju riksdagspartierna. Det
sistndimnda géllde for partiledardebatterna i SVT savil 2002, 2006 som 2010.

Som resurser under valkampanjer bor dessa tv-sénda slutdebatters virde inte
underskattas (SvD 2010), sérskilt eftersom andelen véljare som uppger att de
bestimmer partivalet under sista veckan av valrorelsen har dkat successivt
och utgér nu drygt en tredje del av valmanskaren (Oscarsson & Holmberg
2008). Svenska partiers direkta tillgéng till tv-medier framstar enligt Aylott
(intervju) som mindre transparent, rittvis och generds én till exempel i
Danmark eller Storbritannien.

OBEROENDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns rdttsliga skyddsmedel for att férhindra obefogad
extern inblandning i politiska partiers verksamhet?

Poéng: 100

Av den redan berdrda grundlagsstadgade foreningsfriheten far anses folja ett
osedvanligt vilforankrat oberoende for politiska partier som organisationer.
Négon sdrskild rdtt att upplosa partier har inte statsmakten utdver de moj-
ligheter som regeringsformen erbjuder att begransa foreningsfriheten vad
géller till exempel sammanslutningar vilkas verksamhet dr av militér eller
liknande natur eller innebér forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt
ursprung, hudférg eller annat liknande forhéllande.

Den svenska lagstiftningen saknar bestimmelser som gor det mojligt att dels
forbjuda bildandet eller deltagandet i organisationer som &dgnar sig at rasis-
tisk verksamhet, dels tvangsvis upplosa sadana organisationer. Ddremot ar
sadana organisationers mojligheter att verka starkt begrdnsade av att i stort
sett varje annan form av yttring av rasism och etnisk diskriminering ar for-
bjuden i lagstiftningen.

Enligt gdllande ratt kan deltagande i brottslighet som sker i organiserad form
i viss utstrickning beivras med stdd av reglerna om forberedelse, stimpling
och medverkan till brott (se 23 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken). I vissa
fall kan dven den som bildar eller deltar i en sammanslutning — eller med
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dagens sprakbruk en organisation — straffas for olaglig karverksamhet. Det
handlar i sddana fall om en organisation som, utan att ha uppdrag av forsva-
ret eller ordningsmakten, dgnar sig at till exempel polisliknande verksamhet
(se 18 kap. 4 § brottsbalken). Vidare bor ndmnas att brottsbalken (16 kap. 8
§) foreskriver straff for hets mot folkgrupp. Hets mot folkgrupp ér straffbart
dven nir sddana yttranden sprids i tryckta skrifter, filmer, radio och TV och
andra medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen (se 7 kap. 4 § 11 TF och 5 kap. 1 § YGL).

Savil konstitutionsutskottet som justitieutskottet har tidigare behandlat fra-
gor om forbud mot vissa organisationer (se t.ex. bet. 2005/06:KU17 och
bet. 2002/03:JuU10). Utskotten har avstyrkt motioner med hédnvisning till
bland annat att kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet (SOU
2000:88) i oktober 2000 ansett® att det inte borde ske en utvidgning av det
kriminaliserade omradet savitt géller deltagande i eller stdd till samman-
slutningar dér det forekommer brottslighet. Kommittén menade ocksa att
svarigheterna att uppratthalla grundlaggande rittssidkerhetskrav vad géller
forutsebarhet och avgriansning av det straffbara omradet for med sig att for-
bud mot rasistiska organisationer inte bor inforas.

OBEROENDE (TILLAMPNING)

I vilken utstrdckning dr politiska partiers verksamhet fria fran obefogade
storningar i praktiken?

Poéng: 100

Politiska partier i Sverige verkar utan obehérig inblandning av statsmakter.
I den utstrickning som myndigheter kommer i kontakt med partier &r &dnda-
maélet med dessa kontakter legitima och grundar sig pa foreskrifter som finns
1 syfte att tillgodose &ndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle.
Medlemmar i politiska partier anhalls och frihetsberdvas i synnerliga undan-
tagsfall i samband med partiaktiviteter och da endast nér det finns lagstod for
ett ingripande.

Vissa partier har utsatts for attacker som till exempel vandalisering av parti-
lokaler. I nagra undantagsfall har dven partiféretriddare utsatts for misshandel
och hot, inte minst fran antifascistiska grupper (se till exempel Aftonbladet
2009). 2005 tog Antifascistisk aktion, Afa, pa sig branden i Trévads spinneri i
Vara kommun, ett tillhall for nazister. Aktionen rubricerades som mordbrand.
1 juni 2006 slog Afa sonder fonsterrutor i en kristdemokratisk lokal i Kalmar.
I mars 2009 vandaliserades Kristdemokraternas rikskansli i Stockholm med
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hjilp av bland annat fargbomber av personer fran Afa Stockholm och Re-
volutiondra fronten. I juni 2006 misshandlades Sverigedemokraternas (SD)
partisekreterare i tunnelbanan. Under valrdrelsen 2010 forekom vissa stor-
ningar under valmdten med SD:s partiledare och SD:s valstuga utsattes for
dggkastning (DN 2010). Normalt &r att attacker mot partier och foretrddare
for politiska partier utreds av brottsbekdmpande myndigheter.

OPPENHET (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstréckning finns det regler som krdver partierna att offentliggér
finansiell information?

Poéng: 25

Vissa bestimmelser i svensk lag foreskriver att partier ska redovisa finan-
siell information. Enligt partistodslagen (14 §) ska ett parti som anséker om
stod bifoga partiets arsredovisning for det senast avslutade rikenskapséret
till ansokan. Partiets rdkenskaper ska ha granskats av en auktoriserad eller
godkénd revisor och granskningen ska vara sé ingdende och omfattande som
god revisionssed kriaver. Om ett partis ansdkan brister i dessa avseende far
stdd inte beviljas.

I forarbetena till partistodslagen betonade regeringen att detta inte syftade
till att forsdka kontrollera partiernas verksamhet, utan att avsikten med be-
stimmelsen endast var att fa till staind en regel som bidrar till att varje po-
litiskt parti som tar emot statligt partistdd vinnldgger sig om att ha sddana
rutiner som maste anses normala for stdrre organisationer (prop. 2001/02:53
s. 93). Samma krav pa redovisning stélls vad géller stodet som betalas ut
till riksdagspartiernas kvinnoorganisation enligt lagen (2010:473) om stat-
ligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer (se 7-9 §§ i lagen samt
prop. 2009/10:158 s. 20 £.).

Vidare framgéar av riksdagspartistodslagen (16 §) bland annat att partigrup-
perna varje ar ska redovisa till riksdagsforvaltningen hur utbetalat resestod
har anvénts under det foregaende budgetaret.

Generellt géller dven att ordinarie bokforingsregler &r tillampliga pa politis-
ka partier sasom juridiska personer. Av bokforingslagen (1999:1078) foljer
att ideella foreningar dr bokforingsskyldiga om vérdet av deras tillgangar
overstiger en och en halv miljon kronor eller om de bedriver naringsverk-
samhet (2 kap. 2 §). Vidare géller enligt arsredovisningslagen (1995:1554)
att en balansrékning ska i ssmmandrag redovisa foretagets samtliga tillgang-
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ar, avséttningar och skulder samt eget kapital pa balansdagen samt att stillda
panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen (3 kap. 1 §). Enligt
Grecos (Europaradets organ for utvdrdering av arbetet mot korruption, Gro-
up of States against Corruption) undersdkning under 2008 sa uppfyllde alla
dévarande riksdagspartierna dessa kriterier (Greco 2008 stycke 48).

Négon heltiackande lagstiftning med skyldighet for partierna att redovisa
namnen pa enskilda bidragsgivare finns inte. P& nationell niva finns sedan
april 2000 diaremot en frivillig dverenskommelse mellan de davarande sju
riksdagspartierna i vilken det bland annat stér att det ar rimligt att vdljarna
vet hur partierna finansierar sin verksamhet, samt hur enskilda kandidater
finansierar sina personkampanjer.

Overenskommelsen omfattar partiernas centrala verksamhet men uppmanar
lokala och regionala organisationer att folja den. Overenskommelsen omfat-
tar all verksamhet som kontrolleras av ett parti, &ven sddan som bedrivs i
stiftelse, bolags- eller annan form. Av dverenskommelsen foljer dels att eko-
nomiskt stod fran juridiska personer ska redovisas med namn och belopp;
dels att ekonomiskt stod fran enskilda endast ska redovisas sa att det totala
beloppet (fran samtliga givare) samt antalet bidragsgivare framgar; dels att
savil partiernas bokslut som enskilda kandidaters redovisning ska utformas
pa ett sitt sa att det sa enkelt som mdjligt gér att utldsa hur verksamheten
finansieras, dels att indirekt stod, till exempel i form av stddannonsering,
subventionering av annonskostnader och personella resurser ska redovisas
sa langt som mojligt.

Europaradet har arbetat fram en straffrittslig och en civilrittslig konven-
tion mot korruption som bada har ratificerats av Sverige. Europaradet har
dven antagit rekommendationer mot korruption, till exempel principer for
finansiering av politiska partier och valkampanjer. Europaradets organ for
utvdrdering av arbetet mot korruption, Greco, genomfor aterkommande ut-
virderingar. Sverige blev medlem i Greco ndr organet bildades 1999.

Den 19 februari 2009 antog Greco sju rekommendationer gillande Sverige,
bland annat att bestimmelser bor inforas som innebér dels ett generellt for-
bud mot anonyma bidrag till partier och kandidater, dels att enskilda bidrag
over en viss niva ska redovisas tillsammans med bidragsgivarens identitet,
dels att 6verviga att infora aterkommande redovisningskrav av valkampan-
jers intdkter och utgifter (Greco 2008). Samtliga Grecos rekommendationer
aterges 1 ett eget avsnitt ldngst ned i kapitlet.
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Greco inbjod dven Sverige att senast den 31 augusti 2010 6verldamna en rap-
port over hur dessa rekommendationer hade genomforts. I en promemoria
uppréttad vid Justitiedepartementet den 23 april 2010 redovisas regeringens
atgdrder med anledning av Grecos rekommendationer. Dér anfors bland an-
nat att rekommendationerna har tagits under noggrant 6verviagande men att
regeringen saknar anledning att tro att den langa traditionen av sjédlvreglering
inte ridcker for att motverka korruption i Sverige. I promemorian anges att
det for ndrvarande dérfor inte finns négra planer pa att dndra det nuvarande
systemet. Skilet till att det har ansetts onddigt att ha nirmare bestimmelser
om finansiering av politiska partier och valkampanjer dr enligt promemo-
rian att sjdlvregleringen har visat sig fungera vil i ett land som Sverige,
dér nivan av korruption dr lag. I promemorian hénvisas till Sveriges goda
resultat sedan 1995 i Transparency Internationals korruptionsindex (Corrup-
tion Perception Index, CPI) som méter den upplevda nivan pa den offentliga
sektorns korruption.

Den 1 april 2011 antog Greco slutsatser om att Sverige inte genomfort en enda
av de sju rekommendationerna (Greco 2011). Dértill konstaterade antikorrup-
tionsorganet att avsaknaden av konkreta initiativ dr sldende och att Sverige
tycks vara inriktat pa att behalla en modell med sjélvreglering genom frivil-
liga 6verenskommelser. Darutdver ndmns i organets rapport fran april 2011
att varje land bedoms i ljuset av dess egna meriter samt att Grecos rekom-
mendationer inte nddvandigtvis kraver lagstiftningsatgirder. Mot bakgrund av
Sveriges “uppenbart bristande efterlevnad” av rekommendationerna begérde
Greco att Sverige senast den 31 oktober 2011 skulle dterkomma med en rap-
port innehéllandes en uppdatering om arbetet om genomférandet av rekom-
mendationerna. I en promemoria uppréttad vid Justitiedepartementet den 27
oktober 2011 redovisas rapporten som Greco begért. I promemorian hinvisas
till den ovanndmnda parlamentariska kommitténs uppdrag att bland annat ut-
reda reglerna om kommunalt partistdd och till att det sedan maj 2011 pagér
diskussioner mellan samtliga riksdagspartier om en ny frivillig 6verenskom-
melse som skulle innebéra storre insyn i finansieringen av politisk verksamhet.
Dessutom har enligt promemorian sju av atta riksdagspartier antagit eller hél-
ler pé att anta regler som innebdr att bidrag till partier overstigande 20 000 kr
ska redovisas offentligt tillsammans med bidragsgivarens identitet. Slutligen
framhalls i promemorian vissa gillande foreskrifter® med anledning av Grecos
(femte) rekommendation om att Sverige bor sdkerstilla en oberoende revision
i fraga om politiska partier som &r skyldiga att halla sig med bokforing och
rakenskaper. Enligt de foreskrifter som ndmns i promemorian géller att dven
politiska partier omfattas av krav pa revision och bokforing.

369 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Thomas Larue

Diskussionen om huruvida lagstiftning ska ersétta de tidigare sju riksdags-
partiernas frivilliga overenskommelser aktualiserades efter att utredningen
om offentlighet for partiers och valkandidaters intékter (SOU 2004:22) 1dm-
nat forslag om lagstiftning i dmnet. Utredningen som tillsattes av den déva-
rande regeringen ldmnade sitt betdnkande i januari 2004. Utredningsforslaget
innebar ett lagstadgat krav for partier samt enskilda och valda kandidater pa
redovisning av hur dessa har finansierat sin verksamhet respektive personvals-
kampanj. Utredningens lagforslag medgav anonyma bidrag och innebar inga
sanktioner vid uteblivna eller felaktiga redovisningar.

Enligt ddvarande utredaren professor Gullan Gidlund (intervju) géller det att
dven om lagstiftning inte i sig kan stoppa oegentligheter s& kan den sidnda
tydliga signaler till samhéllet och dess aktdrer om att redovisning av hur par-
tier och kandidater finansierar sin politiska verksamhet &r en fraga som be-
ror demokratiska virden och mdjligheten till insyn och ansvarsutkrédvande.
Forsta gangen riksdagens partier tog stéllning till utredningens forslag var i
mars 2004 nér konstitutionsutskottet behandlade motioner om redovisning av
parti- och kampanjfinansiering (se bet. 2003/04:KU13). Konstitutionsutskot-
tet och riksdagen avslog motionerna med hénvisning till beredningen av det
nyligen framlagda utredningsforslaget (Vénsterpartiet och Miljopartiet reser-
verade sig).

Sedan dess har motioner med yrkanden om lagstiftning i enlighet med ut-
redningens forslag behandlats ett flertal ganger. Hosten 2005 avslogs mo-
tioner (se bet. 2005/06:KU9) med samma motivering som tidigare (Cen-
terpartiet och Miljopartiet reserverade sig). Varen 2008 avslogs en motion
i dmnet (se bet. 2007/08:KU14) och konstitutionsutskottet kommenterade
sarskilt 1 sitt stdllningstagande de invandningar som ror utredningsforsla-
gets grundlagsenlighet (se nedan). Vid konstitutionsutskottets stdllningstagande
véren 2008 forekom inga reservationer utan endast ett sdrskilt yttrande fran
Socialdemokraterna som framhdll att om en frivillig dverenskommelse inte
var mojligt att uppna borde en forfattningsreglering bli aktuell.

Den senaste tiden har frigan om lagstiftning ter aktualiserats (se bl.a. Aman
2010, Ledare i DN 2010 och 2011, Kerpner och Buskas 2010, Lapidus 2011).
Ett av de partier som tidigare har motsatt sig lagstiftning i fragan &r Mode-
raterna (se dock nedan) 4ven om interna diskussioner har pagétt inom partiet
(se Abrahamsson 2011). I april 2011 forklarade Moderaternas partisekrete-
rare att partiet avsag att ensidigt och omedelbart offentliggdra namnen pa en-
skilda som skénker partiet mer 20 000 kronor per ar (Arkelsten 2011a). Un-
der en fragestund i riksdagen i april 2011 uttryckte Moderaternas partiledare
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en villighet att diskutera lagstiftning men att partiets utgangspunkt var att
det bésta vore en ny frivillig 6verenskommelse inte minst mot bakgrund av
de griansdragningsproblem som lagstiftning skulle innebéra (Nilsson 2011a).

Konstitutionsutskottet har som framgatt ovan tidigare behandlat motioner i
fragan om lagstiftning om enskildas partibidrag till partier och kandidater.
Aven hésten 2010 avstyrkte utskottet (Socialdemokraterna, Miljdpartiet och
Vinsterpartiet reserverade sig) motioner med motiveringen att utskottet for
narvarande inte ville tillmotesgd de krav som stéllts av motionérerna (bet.
2010/11:KUT1 s. 54) med héanvisning till att frivilliga 6verenskommelser av
utskottet ansetts som en mer framkomlig vég for att nd de dnskvérda offentli-
ga redovisningarna. Ett annat skél uppgavs vara att det forslag pé lagstiftning
som funnits (se SOU 2004:22) hade moétts av invdndningar av réttsvardande
remissinstanser med flera’ nér det géiller grundlagsenligheten. Invandning-
arna giller dels forslagets verensstimmelse med foreningsfriheten, dels
forenligheten med det grundlagsstadgade forbudet mot asiktsregistrering.
Av konstitutionsutskottets betdnkande fran hosten 2010 (bet. 2010/11:KU1
s. 52) framgar dven att utredningsbetdnkandet SOU 2004:22 sedan den 8
december 2009 inte ldngre bereds i Regeringskansliet. Regeringen beslutade
(dnr Ju2004/2098/L6) att skriva av utredningen mot propositionen med for-
slag om en reformerad grundlag (prop. 2009/10:80).

Senast konstitutionsutskottet behandlade motioner i dmnet var den 22
november 2011. Utskottet avstyrkte dd motioner med krav om lagstift-
ning med motiveringen att utskottet inte dnskade foregripa resultatet av de
nyligen inledda diskussionerna mellan samtliga riksdagspartier om en ny
overenskommelse kring partifinansieringen (bet. 2011/12:KU1 s. 70). Mil-
jOpartiet och Vinsterpartiet reserverade sig mot beslutet. De sag det som
olampligt att aterigen ge partisekreterarna i uppdrag att forhandla fram en
ny frivillig 6verenskommelse mot bakgrund av att det i dag bland riksdagens
ledaméter och partier finns en betryggande majoritet som instimmer i att
insynen 1 partiers finansiering ska starkas genom lagstiftning. Socialdemo-
kraternas foretrédare i konstitutionsutskottet uttalade att Socialdemokraterna
avsdg att gd in i de ovanndmnda partidiskussionerna med krav pa lagstiftning
och att om samtalen inte hade gett resultat fore utgdngen av februari 2012
avsdg partiet att i konstitutionsutskottet begéra ett initiativ om lagstiftning
(Nilsson 2011b).

Den 30 november 2011 forklarade Moderaternas partisekreterare (endast 8
dagar efter konstitutionsutskottets senaste beslut att avstyrka ett stort antal
motioner i &mnet) att partiet nu var beredd att lagstifta om de politiska parti-
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ernas finansiering (Arkelsten 2011b). I en debattartikel angavs bland annat att
i arbetet med en ny lagstiftning bor partiernas samtliga finansieringskéllor ses
over. Vidare betonade partisekreteraren att utformningen av lagstiftning inne-
fattar flera utmaningar och stiller hdga krav pa eftertanke och noggrannhet,
inte minst mot bakgrund av att de ovanndmnda remissinstansernas tidigare pa-
pekanden om att de réttsliga forutsédttningarna dr komplicerade och att forénd-
ringar av grundlagarna kan krivas. Informella diskussioner mellan samtliga
riksdagspartier pagar fortfarande i fragan.

OPPENHET (TILLAMPNING)

I vilken utstrdckning kan allmdnheten fa relevant finansiell information frdn
politiska partier?

Poédng: 75

Pa sju av de nuvarande atta riksdagspartiernas webbplatser kan den intdkts-
analys som partierna kommit dverens om att publicera létt aterfinnas. Dar-
utdver kan man for de flesta av dessa sju partier pa deras webbplatser finna
mer detaljerade arsredovisning for de(t) senaste verksamhetsaren(aret).

Aven om lagstiftning eller annat formellt regelverk saknas vad giller redovis-
ningen av enskildas partibidrag och annan finansiell information sa innebér den
intensiva bevakningen som medier och den offentliga debatten upprétthaller att
risken for korruption dr mycket liten, inte minst mot bakgrund av det starka obe-
roende som svenska medier atnjuter och den granskning som partierna utsétts
for av dessa medier (se Pierre med flera 2011 s. 6-7). Ytterligare en faktor som i
praktiken skulle kunna borga for en god kontroll av hur partierna anvénder sina
medel dr konkurrensen mellan partierna (Lantto och Aylott, intervjuer).

Av den frivilliga 6verenskommelsen som riksdagspartierna slutit framgar att
information om namnen pa juridiska personer som ldmnar bidrag till partierna
ska redovisas. Detta gors tydligt i alla de granskade partiredovisningarna som
de sju undertecknande riksdagspartierna publicerat pa sina webbplatser. Huru-
vida lokala och regionala partiorganisationer efterfoljer uppmaningen som de
centrala partiorganisationerna riktade till dem i och med den frivilliga 6verens-
kommelsen att dven pé deras niva redovisa samma uppgifter om bland annat
partibidrag finns ingen samlad redovisning av (Lantto, intervju).
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ANSVARSUTKRAVANDE (LAGSTIFTNING)

I vilken utstréckning finns det bestdmmelser om finansiell tillsyn av poli-
tiska partier utférd av en myndighet?

Poéng: 75

Utover kraven pa de politiska partierna att enligt bade partistodslagen och
riksdagspartistodslagen bifoga partiets arsredovisning for det senast avslu-
tade rikenskapsaret (se Oppenhet: lagstiftning) till ansékan om stéd s finns
inga andra krav pd att partier ska ldmna finansiell information till ndgon
myndighet. Inte heller finns det i Sverige ndgon sérskild myndighet som har
till uppgift att utova finansiell tillsyn dver politiska partier.

Dock granskas alla storre politiska partier sasom stdrre organisationer av myn-
digheter inom ramen for sina normala tillsynsuppdrag. Detta géller till exem-
pel Skatteverket och andra myndigheter inom ramen for de skyldigheter som
stadgas i exempelvis bokforingslagen samt &rsredovisningslagen (se Oppenhet:
lagstiftning). Av brottsbalken (11 kap. 5 §) foljer att ett uppsatligt eller oaktsamt
asidoséttande av bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen kan leda till atal
och dom for bokforingsbrott och, vid mycket betydande belopp eller som ett led
i en brottslighet som utdvats systematiskt, for grovt bokforingsbrott.

Finansinspektionen (FI) granskade under 2010 om Sverigedemokraterna
(SD) behdvde tillstand for att erbjuda medlemslan. Lanen innebar att parti-
medlemmar kunde lana ut pengar till partiet och sedan fa rdnta pa dem, en
ranta som skulle bero pé vilket resultat Sverigedemokraterna fick i riksdags-
valet. FI tog stéllning till om lanen utgjorde inlaningsverksamhet enligt lagen
(2004:297) om bank och finansieringsrorelse (LBF) och lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet (inldningslagen). FI:s beslut var att sa inte var fallet (FI
dnr 09-5326). I bedomningen tog FI stéillning till om SD genom medlemslénen
kunde anses driva néringsverksamhet som har till &ndamal att ta emot ater-
betalningspliktiga medel fran allménheten. FI fann att lanen i och for sig var
att betrakta som néringsverksamhet och géllde &terbetalningspliktiga medel
men att verksamheten inte hade detta som dndamal samt att erbjudandet inte
var riktat till allménheten. Sammantaget ansag FI att lanen darmed inte f6ll in
under tillstandspliktig verksamhet. Enligt uppgifter i media (Mattsson 2010) sa
hade for nagra ar sedan partiet Junilistan ett liknande system for att finansiera
sina valkampanjer, dock utan rinta. Junilistans system granskades dock inte av
Finansinspektionen.

Huruvida avsaknaden av ndgon sirskild myndighet som ansvarar for att
utova finansiell tillsyn 6ver partierna dr nagot daligt eller positivt &r enligt
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Lantto (intervju) en storre fraga. Till exempel kan man peka pé det vanskliga
i att sétta upp regler och myndigheter gillande insyn i politiska partiers verk-
samheter. I sammanhanget kan det ndmnas att regeringen i fragor om lag-
stiftning kring offentligt partistdd ofta har uttalat sig forsiktigt om inforande
av offentligrittsliga regler som syftar till att forsoka kontrollera partiernas
verksamhet (se t.ex. prop. 2001/02:53 s. 93). I till exempel lagérendet om
partistodslagen och lagens formella krav for att partistod ska kunna erhallas
(se ovan) uttalade regeringen att det rent principiellt ingav beténkligheter att
infora en reglering som skulle kunna leda till att statsmakterna kom att stélla
overgripande krav pa de politiska partiernas agerande som villkor for eko-
nomiskt bistand. Regeringen menade ocksa att svara tillimpningsproblem
skulle kunna uppsta, exempelvis dé det giller att avgdra om ett parti har
bedrivit sddan verksamhet som ska medfora att partiet uppfyller villkoren
for stod. Daremot ansags det enligt regeringen rimligt att krdva att partier
som tar emot statsbidrag av den omfattning som ges genom partistodslagen
har sddana administrativa rutiner som normalt géller i stdrre organisationer.

ANSVARSUTKRAVANDE (TILLAMPNING)

I vilken utstrickning finns det en effektiv finansiell 6vervakning av politiska
partierna i praktiken?

Poéng: 75

Mot bakgrund av avsaknad av ndgra sdrskilda tillsynsmyndigheter for parti-
ernas finanser finns det inget att rapportera om den praktiska efterlevnaden av
detta regelverk. Daremot kan man sdga att mot bakgrund av de existerande
reglerna (partistodslagen, riksdagspartistodslagen, bokforingslagen, m.m.) pa
omradet &r den praktiska efterlevnaden av dessa offentligrittsliga regler god.

INTEGRITET (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrickning finns det organisatoriska foreskrifter om det interna
demokratiska styret i de storsta politiska partierna?

Poéng: 100

Alla storre politiska partier har skriftliga stadgar. Stadgarna beskriver parti-
ernas interna organisation, regler for medlemmar, rostningsforfarande for att
utse delegater eller foretrddare vid organisationens hogsta beslutande instans.

Vidare framgar av vissa riksdagspartiers stadgar andra interndemokratiska
regler och foreskrifter sasom rekryterings- och nomineringsregler (till exem-
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pel provval). Vad giller provval anges i Vinsterpartiets stadgar att provval
ska vara mojligt (§ 140). I Folkpartiets stadgar anges att provval bor genom-
foras infor nomineringen till val till Europaparlamentet. Enligt i Kristdemo-
kraternas (KD) stadgar (§ 20) ska partifullméktige, partiets hogsta beslutande
organ ndr riksting ej dr samlat, bland annat faststélla formerna for provval.
Enligt KD:s stadgar (§ 35) ska ocksé radgivande provval genomforas infor
alla allménna val. Moderaternas stadgar foreskriver att radgivande provval
ska genomforas infor allmédnna val.

Varken Miljopartiets, Socialdemokraternas eller Sverigedemokraternas stad-
gar innehéller ndgot om provval. Miljopartiet har begransningar vad géller
hur ldnge foretrddare for partiet far sitta till exempel i riksdagen. I partiets
stadgar anges (§ 17.2) bland annat att ingen far inneha en plats i ndgot organ
i riksorganisationen ldngre dn nio ar i foljd, att riksdagsledamot far sitta tre
mandatperioder, att statsrad far sitta 12 ar, att EU-parlamentariker far sitta
tvd mandatperioder och att samma person dérefter ej far viljas till samma
igen inom tre ar.

I vissa (se nedan) partiers stadgar foreskrivs bland annat dven om mojligheter
att overklaga beslut fattade av partiets beslutsfattande organ. I Miljopartiets
stadgar ges mojlighet att 6verklaga en uteslutning av medlem (§ 21). I Cen-
terpartiet kan en medlem 6verklaga nomineringsprocessen (§§ 9, 18 och 25).
Alla storre politiska partier har dven noggrant utformade regler och besluts-
processer infor antagande av partiprogram eller valplattform. Sadana doku-
ment antas vanligen vid arliga kongresser eller stimmor mot grundval av i
forvig forfattade forslag fran partimedlemmar (motioner) samt forslag fran
partiledningen (propositioner). Dessa forslag antas av partiernas hogsta be-
slutande organ (kongress eller dylikt) genom omrostning fran de i forvig ut-
sedda parti- eller kongressombuden. Dessa ombud utses av de lokala/regionala
partiorganisationerna infor kongressen. Antalet kongressombud som far vil-
jas av dessa organisationer dr proportionerligt med antalet partimedlemmar i
organisationen.

INTEGRITET (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning finns det en effektiv intern demokratisk styrning av
politiska partier i praktiken?

Poédng: 75

I praktiken foljs partiernas interna riktlinjer och regler med mycket fa undan-
tag. Stora politiska fragor och betydelsefulla formuleringar i partiprogram
avgdrs vid partiernas kongresser. Aven val av partiledare och partiledningen
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sker genom omrdstningar vid kongresser och stimmor. Vid enstaka tillfallen
har det férekommit diskussioner om demokratiska processer inom partierna,
till exempel vad giller Moderaternas provval har anklagelser om valfusk bli-
vit foremal for granskning polisen och dklagare (Larsson 2010a och 2010b).

Vid det senaste Europaparlamentsvalet 2009 upplevde flera partier viss
turbulens orsakade av nomineringsarbetet, ddribland Centerpartiet (C) och
Kristdemokraterna (KD), men 4ven Moderaterna (M). Tva kandidater, Hans
Lindqvist (C) och Lennart Sacrédeus (KD) kom bada hogt upp i sina res-
pektive partiers provval men hamnade &nda inte pa valsedlarna. Ytterligare
tva kandidater, Anna-Maria Corazza Bildt (M) och Alf Svensson (KD) kom
bada hogt upp i provvalen men anvisades sa kallade ickevalbara platser pa
valsedlarna av partiernas nomineringskommittéer. Viljarna personvalsros-
tade emellertid i sddan utstrackning pa dessa tva sistnimnda kandidater att
dessa blev personvalda framfor andra med béttre placering pé valsedlarna.

Vid det senaste valet av partiordférande for Socialdemokraterna férekom
viss kritik mot det sdtt som valberedningen arbetade vad giller 6ppenheten
i processen. Socialdemokraternas partisekreterare Carin Jamtin uttryckte da
bland annat att partiet maste dndra sina regler for hur det utser partiledare
och personer till andra ledande befattningar (SvD 2011).

Trots dessa ovannimnda exempel far man nog anse att samtliga stdrre politis-
ka partier i Sverige foljer demokratiska procedurer nér det géller saker som att
vilja partiledare och partiledning, att nominera kandidater till valsedlar och att
faststilla partiets politiska program. I sammanhanget ska dock &ven framhal-
las att villkoren for partiernas arbete fordndrats och att kongresser/landsméten
inte har samma stéllning som tidigare (inte minst medialiseringen och interna-
tionalisering av politiken har delvis inneburit en centralisering pa partiledare
och valkampanjer, istéllet for regelrétta kongressbeslut).

REPRESENTATIVITET

1 vilken utstrédckning samlar och foretrdder politiska partier relevanta sociala
intressen i den politiska sfiren?

Poéng: 100

Partierna i Sverige samlar och foretrdder en mycket stor majoritet av relevanta
sociala intressen i svensk politik. Partivisendet har under langre tid varit stabilt
med 67 partier representerade de senaste 25 aren (sedan 2010 dr 8 partier re-
presenterade i riksdagen). En problematisk utveckling ér dock att antalet med-
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lemmar i de flesta riksdagspartier har under de senaste 20 aren sjunkit langsamt
men varaktigt. Av tabell 7 nedan framgar att 2010 utgjorde antalet medlemmar
i dagens riksdagspartier drygt 3,7 procent av antalet rostberéttigade. 1998 var
denna s.k. andel nistan 6,7 procent och 1991 var den drygt 9,8 procent.

TABELL 7 RIKSDAGSPARTIERS MEDLEMSANTAL OCH ANTALET
ROSTBERATTIGADE VID RIKSDAGSVALSAR

Riksdagsvals- Partimedlemmar Antal rostberéttigade I:'s andel av Il
ar () (1 (i %)

2010 260 080 7123651 3,65

2006 312 654 6892 009 4,54

2002 367 493 67221562 5,47

1998 440 886 6603 129 6,68

1994 565 211 6 496 365 8,70

1991 630 041 6413771 9,82

Kalla: For partimediemmar i riksdagspartierna anvandes Bergman & Bolin 2011 (fér 2010
har uppgifter frdn Wikipedia [http://sv.wikipedia.org/wiki/Lista_%C3%B6ver_politiska_
partier_i_Sverige_efter_antal_medlemmar] anvants) och for antalet réstberéttigade har
uppgifter hamtats frén Valmyndigheten.

Valdeltagandet i allménna val dr internationellt sett mycket hdgt och har
sedan 1960 aldrig varit under 80 procent. For val till riksdagen har andelen
roster som lagts pa dvriga partier (det vill sdga partier som inte blir repre-
senterade i riksdagen) legat pa 2,6 procent vid valet 1998, pa 3,1 procent vid
valet 2002, pa 5,7 procent vid valet 2006 och pé 1,4 procent vid valet 2010
(Valmyndigheten). Utdver detta brukar kring 1-1,5 procent av résterna vara
blanka roster.

Svenska politikers legitimitet kan betraktas som medelmattig men véxande.
SOM-undersokningar visar till exempel att det allménna fortroendet for poli-
tiker 6kat marginellt® mellan 1998 och 2009 (dock fran en ganska ldg niva),
att styrkan i overtygelse om enskildas partipolitiska tillhorighet ar relativt
hog (kring 55 procent under perioden 1986-2009) och att den dkar under
valar (kring 60 procent) 4ven om en viss svag minskande trend kan skonjas
for perioden, att fortroende for politiska partier sedan 1997 forbattrats dven
om fortroendet for partierna som institution fortfarande &r lagre dn for till
exempel regeringen eller riksdagen (Holmberg & Weibull 2010).

En indikator pé stigande fortroende for politiker och politiska partier &r dock den
vallokalsundersdkning som genomfordes vid det senaste allménna valet (Aylott
2010) dar 70 procent av de svarande uppgav att de hade hogt fortroende for
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politiker. Aven om kopplingen mellan samtliga politiska partier och klassiska
intresseorganisationer (sdésom LO och SAF) successivt har forsvagats — mojligt-
vis med undantag for Socialdemokraterna — sa sténger inte det svenska partipo-
litiska landskapet ute nagra relevanta sociala grupper (Aylott, intervju).

ANTIKORRUPTIONSATGARDER

1 vilken utstréickning tar politiska partierna vederbérlig hénsyn till ansvarsut-
krdvande och kampen mot korruption?

Poédng: 75

I Moderaternas idé- och handlingsprogram antagna 2007 nimns ordet korrup-
tion tva ganger, bada tillfdllen dr i samband med internationella avsnitt (om
FN och andra ldnder). I Socialdemokraternas politiska riktlinjer antagna 2009
ndmns ordet tva ganger, bada tillfallen i samband med bistdnd och utrikespo-
litiska avsnitt. | Miljopartiets partiprogram ndmns ordet en gang dven dér i ett
avsnitt om den globaliserade vérlden. I Folkpartiets, Sverigedemokraternas,
Vinsterpartiets och Kristdemokraternas partiprogram eller liknande ndmns
inte ordet korruption en enda gang.

Avsaknaden av hédnvisningar till antikorruption i svenska partiprogram be-
kréftas i studier (Bagenholm 2009:14). I sammanhanget kan dven ndmnas att
forskning visat att partisystemet (det vill sdga antalet partier) i lainder med
proportionella valsystem (sasom Sverige) inte paverkar nivan av korruption
(Charron 2010). Aven om partierna inte eller i mycket liten utstrickning be-
aktar korruptionsfragor vad géller interna svenska forhéllanden sé har vissa
svenska partier lange vidhallit behovet av att féra en levande debatt i etikfra-
gor (Gidlund intervju).

Trots avsaknaden av tydliga och aterkommande varningar och uppmaningar
om krafttag mot korruption i exempelvis svenska partiledares tal eller parti-
program fér detta anses som naturligt i en réttsstat som Sverige dar korrup-
tionsnivan i varje internationell métning &r obetydlig (Aylott intervju, jfr med
Agrast m.fl. 2010 s. 105). Som Mutbrottsutredningen nyligen konstaterat har
Sverige till skillnad fran manga andra lédnder haft fi uppmirksammade poli-
tiska korruptionsskandaler och ndgot for utredningen ként fall dér foretradare
for ett politiskt parti domts for mutbrott’ finns inte (SOU 2010:38 s. 191).
En bidragande orsak till detta dr enligt utredningen att det svenska politiska
och juridiska systemet &r uppbyggt sé att myndigheter och domstolar ska ar-
beta sjilvstiandigt och opartiskt. Det inflytande som kan dstadkommas genom
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privat partifinansiering och lobbyverksamhet &r enlig utredningen i allmédnhet
begrinsat, avser oftast opinionsbildning och styr inte direkt de beslut som fat-
tas i normgivande forsamlingar (SOU 2010:38 s. 202).

Aven om det i Sverige saknas regler for dvergingar frin hoga offentliga
uppdrag till anstillning i ndringslivet med féregdende karantin sé finns det
regler som ska se till att information som personer fatt genom sin anstillning
vid myndigheter inte obehorigt ldmnas till andra (se bland annat 2 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], 20 kap. 3 § brottsbalken samt
2 och 7 §§ marknadsmissbrukslagen [2005:377]).

Den 23 november 2011 meddelade Datainspektionen att den inleder en
kontroll av hur samtliga riksdagspartierna hanterar personuppgifter om med-
lemmar och andra personer som tagit kontakt med partierna (Datainspektionen
2011). Enligt klagomal till Datainspektionen har det framkommit att uppgifter
om personer registrerade hos politiska partier har ldckt ut och spridits. Gransk-
ningen berdknas vara slutford i mars 2012.

REKOMMENDATIONER

Givet resultatet av den ovan redovisade granskningen lamnas hir rekom-
mendationer till forbattringar vad géller ett omrade, ndmligen avseende del-
omradet 6ppenhet (lagstiftning). Granskningen har i denna del gjort klart att
nu gillande regler (eller avsaknaden av sadana) riskerar att inte erbjuda ett
tillrdckligt starkt korruptionsskydd.

Vissa studier har pavisat vissa samband mellan privat finansiering av val-
kampanjer och risken for politisk korruption (Evertsson 2008). Darfor ar
beddmningen att dkade redovisningskrav av partiernas privata finansiering
skulle vara 6nskvérda for att ytterligare stirka skyddet mot korruptionsrisker.
Mot bakgrund av de ldga nivderna for privata bidrag till partierna, den dis-
kutabla forenligheten av tidigare framlagda forslag till lagstiftning med re-
geringsformen samt praktiska och principiella svarigheter i tillimpningen av
en sadan lagstiftning framstar dock lagstiftning i form av direkta offentlig-
rittsliga redovisningskrav pa partierna som svarframkomlig. Daremot torde
andringar i partistodslagstiftningen som innebér indirekta offentligréttsliga
krav pa redovisning vara majliga.

I sammanhanget ska det d4ven papekas att lagstiftning om redovisningsskyl-
dighet har vunnit gehdr bland andra europeiska ldnder och att lagstiftning
bland annat innebdr att mojligheten till insyn gérs mindre beroende av parti-
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ers och kandidaters instéllning och formaéga att uppfylla eventuella frivilliga
forpliktelser. Den sammanvigda bedomningen &r saledes att det kan inom
ramen for den nuvarande grundlagsregleringen finnas forutsittningar for att
stirka skyddet mot korruptionsrisker genom att Grecos (Europaradets organ
for utvérdering av arbetet mot korruption) samtliga sju rekommendationer
fran 2009 genomfors (se Oppenhet: lagstiftning ovan och avsnittet om Gre-
cos rekommendationer nedan). Under radande grundlagsreglering bor detta
ske genom foljande tva atgérder.

For det forsta rekommenderas en ny och skérpt frivillig dverenskommelse
mellan partierna i linje med Grecos rekommendationer. En sadan reform &r
bade genomforbar och mer lamplig ur konstitutionell synpunkt dn direkta
offentligrattsliga redovisningskrav. Greco har dessutom i sin rapport fran
april 2011 angivit att genomforandet av dess rekommendationer inte ndd-
vindigtvis kraver lagstiftningsatgdrder. Dessutom skulle en forstirkt over-
enskommelse i enlighet med Grecos rekommendationer kunna ga langre i
vissa avseende dn lagstiftningsforslag som hittills utretts och diskuterats, till
exempel vad giller forbud mot anonyma bidrag. En sannolikt nddvéndig for-
utsittning for genomforandet av en sddan forstirkt dverenskommelse (inte
minst mot bakgrund av Grecos rekommendationer 1-2 och 4) ér att partierna
anvisar skiliga resurser for &ndamalet, till exempel genom att inritta en ge-
mensam parti- och kandidatredovisningsndmnd med tillhrande webbplats.

For det andra rekommenderas att den offentliga partistddsregleringen &ndras
sa att indirekta redovisningskrav stélls pa partierna i linje med en saddan for-
stirkt redovisning som forordas i Grecos rekommendationer for att erhélla
delar av (eller hela) det statliga partistodet. Redan idag villkoras det allmén-
nas stod till partier och dven andra organisationer (som t.ex. trossamfund).
En sadan reform skulle medfora vésentligt nya och tunga tillsynsuppgifter for
Partibidragsndmnden (alternativt ett nytt tillsynsorgan) och kriva att nimnden
tillfors betydande resurser for tillsynen av partistodsreglernas efterlevnad. Att
ytterligare skdrpa de villkor under vilka delar av (eller hela) partistodet betalas
ut skulle i hog grad starka korruptionsskyddet i det svenska politiska systemet.

Inom ramen for denna granskning har dvervigts om det skulle vara moj-
ligt att lata Grecos samtliga rekommendationer genomforas fullt ut i offent-
ligréttslig form. Den prelimindra bedomningen &r att detta far anses som
ogorligt utan grundlagsédndringar. Ytterligare en kompletterande atgird
vore saledes att lita utreda'® de eventuella grundlagsforandringarna som
skulle krédvas for att 4stadkomma en offentligrittslig reglering som svarade
mot Grecos samtliga rekommendationer. En sadan reglering skulle i dnnu
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hogre grad stirka korruptionsskyddet i det svenska politiska systemet. En
utredning med syfte att analysera eventuella grundlagsandringar skulle vara
efterstravansvird inte mot minst for att ”inget regelsystem i virlden garante-
rar efterlevnaden [av offentlig redovisning och kontroll av partiers finansie-
ring] om inte politikerna sjdlva kidnner sddana forpliktelser” (Gidlund 2004
s. 109, [forfattarens tilldgg]). En sadan parlamentarisk utredning skulle
saledes utgora ett ldmpligt sammanhang for att dvervdga och slutligt arti-
kulera sddana forpliktelser. Utredningsuppgiften dr d&n mer angeldgen mot
bakgrund av de komplicerade och betydande 6verviganden som maste ligga
bakom kodifieringen av sadana forpliktelser i grundlag och lag. Centrala
grundsatser i den svenska folkstyrelsen som till exempel valhemlighet samt
forenings- och dsiktsfrihet stdlls mot det allménnas ritt till insyn i politiska
partiers finansiering och fortroendet for det politiska systemet. Andra viktiga
och svaravvigda fragor ryms hér som till exempel behovet av sanktioner och
forbud mot anonyma bidrag for att skapa en effektiv reglering eller balansen
mellan behovet av en transparent och heltickande reglering och risken for
tilltagande hinder i etableringen av nya partier.

GRECOS REKOMMENDATIONER

Den 19 februari 2009 antog Greco bland annat sju rekommendationer
géllande Sverige genomforande av vissa artiklar i Europaradets rekommen-
dation fran 2003 om gemensamma regler mot korruption vid finansieringen
av politiska partier och valkampanjer. Den 1 april 2011 konstaterade Greco
att Sverige inte genomfort en enda av de sju rekommendationerna. Nedan
redogdrs for en dversittning (fran forfattaren) av rekommendationerna:

1. Greco rekommenderar att avsevirt 6ka omfattningen av politiska par-
tier pa central, regional och lokal nivd som ska hélla sig med bokféring
och rikenskaper (dven i samband med valkampanjer), att sdkerstilla att
inkomster, utgifter, tillgangar och skulder redovisas pé ett heltickande
sétt efter en sammanhéngande form, att eftersoka sitt att sammanfora
rakenskaperna till att &ven omfatta partiernas lokalavdelningar samt an-
dra enheter som ar kopplade direkt eller indirekt till ett politiskt parti
eller under dess kontroll, och se till att arsredovisningar offentliggors pa
ett for allménheten lattillgdngligt satt.

2. Greco rekommenderar att §vervéga att infora rapportering, med lampli-
ga tidsintervaller, av inkomster och utgifter i samband med valkampan-
jer och se till att relevant information redovisas pa ett for allminheten
lattillgéngligt sitt.
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Greco rekommenderar att infora ett generellt forbud mot bidrag frén
bidragsgivare vars identitet inte dr kdnd for partiet eller kandidaten och
att infora ett generellt krav pa partier och kandidater att redovisa bidrag
Gver ett visst virde tillsammans med givarens identitet.

Greco rekommenderar att dvervdga utarbetandet av ett samordnat till-
vigagangssitt for offentliggdrande av rapporter om finansiering av po-
litisk verksamhet (inklusive partiers och valkampanjers finansiering) i
syfte att underlitta allménhetens tillgang till sddana handlingar.

Greco rekommenderar att sékerstilla en oberoende revision i fraga om
politiska partier som ar skyldiga att halla sig med bokforing och riken-
skaper.

Greco rekommenderar att sdkerstilla oberoende dvervakning av finan-
sieringen av politiska partier och valkampanjer i enlighet med artikel 14
i Europaradets ministerkommittés rekommendation Rec(2003)4.

Greco rekommenderar att befintliga och kommande regler om finansie-
ring av politiska partier och valkampanjer atfoljs av lampliga (flexibla)
sanktioner som &r effektiva, proportionerliga och avskrackande.

NOTER

1.

En definition av begreppet "fria &siktsbildningen” &r 1973 &rs fri- och rattighetsutredning
som pekade pé de sérskilda fri- och rattigheter som ingér som delmoment i detta
begrepp, t.ex. ratten till information samt yttrande-, motes- och féreningsfriheten, se
SOU 19756:75's. 113 1.

Socialdemokraterna (5 836 000 kr), Moderata samlingspartiet (5 158 000 kr),
Miljdpartiet de Grona (657 000 kr), Folkpartiet liberalema (1 557 000 kr), Centerpartiet
(0 kr), Kristdemokraterna (1 155 000 kr) och Vansterpartiet (804 000 kr).
Socialdemokraterna (6 598 000 kr), Moderata samlingspartiet (5 497 000 kr),
Miljopartiet de Grona (824 000 kr), Folkpartiet liberalerna (1 455 000 kr), Centerpartiet
(O kr), Kristdemokraterna (1 117 000 kr) och Vansterpartiet (729 000 kr).

I sammanhanget bér noteras att bakgrunden till Centerpartiets laga andel av statligt
stod bland sina totala intékter ar att koncernen Centertidningar séldes 2005 for den
betydande képeskilingen av 1 800 000 000 kr. Detta gjorde i ett slag Centerpartiet till
ett sarskilt "valbesuttet politiskt parti”, jfr Rosén Sundstrom & Sundstrom 2010 s. 199.
En minoritet i utredningen (bestéende av ordféranden och tre ledaméter) lamnade dock
en gemensam reservation och férordade en utvidgning av det kriminaliserade omréadet
(se SOU 2000:88 s. 287 f.). | ett sérskilt ytirande (s. 305) anslot sig samtliga experter i
utredningen till den n&mnda reservationens rattsliga beddémningar. Experterna bedémde
reservanternas forslag som en forsiktig utvidgning av straffansvaret for organiserad
brottslighet och anség det som fullt godtagbart fran réattssakerhetssynpunkt.

I promemorian h&nvisas till 12 § revisionslagen (1999:1079), 6 kap. 1 § bokféringslagen
(1999:1078) och 14 § lagen (1972:625) om statligt stéd till politiska partier.

Enligt remissammanstaliningen éver SOU 2004:22 riktade bl.a. féljande remissinstanser
invéndningar mot utredningens forslag och dess férenlighet med grundlagen:
Justitieombudsménnen, Svea hovrétt, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
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universitet, Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet samt Samhéallsvetenskapliga fakulteterna vid Géteborgs universitet
och Umeé universitet. Samtidigt lamnade ett flertal andra remissinstanser férslaget utan
invandning avseende grundlagsforenligheten, bl.a. Kammarratten i Stockholm, Lansratten
i Stockholm samt Justitiekanslern. Fér en sammanfattning av vissa remissinstansers
synpunkter vad géller grundlagsférenligheten, se bet. 2011/12:KU1 s. 66-67.

8. Andelen som svarat "mycket stort” och "ganska stort” p& frégan "Allmant sett, hur stort
fortroende for svenska politiker har du?” Okar frén 30 % 1998 till 39 % 2009 (pa fragan
fanns fyra svarsalternativ, utdver de ovannéamnda kunde man &ven svara "ganska litet”
och "mycket litet”).

9. Utredningen hanvisar till ett rattsfall (RH 1995:99) dar Hovratten for Nedre Norrland
inte anség att en person, som kandiderade fér uppdrag som riksdagsledamot, gjort
sig skyldig till mutbrott genom att erbjuda ett jugotal féretag konsulttjianster under
kommande mandatperiod avseende politisk information, rédgivning och service mot
viss nérmare angiven ersatining eller genom att, sedan han valts till riksdagsledamot,
under mandatperioden mot erséttning utféra sédana tjanster &t ett féretag.

10.  En sédan parlamentarisk utredning skulle da utover fragan om det alménnas ratt till
insyn i politiska partiers finansiering eventuellt kunna prova anknutna fragor, som fill
exempel behovet av att tydliggéra partibegreppet (fr. SOU 2001:99).

11, Greco pdpekade dock att ett visst méatt av flexibilitet skulle tillampas sé att revisions-
kravet inte skapar oskéliga bordor for smé partier, se Greco 2008 stycke 74.
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14. MEDIER

Olof Kleberg

SAMMANFATTNING

Medierna har en viktig roll nir det géller att upprétthalla hog sjélvstandig-
het och 6ppenhet i politik och forvaltning i Sverige. Det svenska systemet
utmirks av starkt grundlagsskydd for mediernas frihet. De straffbara gir-
ningarna for publicering dr f4 och har en precis utformning. Staten fastlag-
ger ramarna men inga lagregler stdlls upp om innehall, publiceringsetik,
utrymme for bevakning med mera. Etiken utformas av medierna sjédlva. Var
och en har enligt grundlag ritt att meddela sig med medier. Offentlighets-
principen, att var och en har rétt att i princip fa tillgang till alla allménna
handlingar inom stat och kommun, &r ytterst viktig for dppenheten i hela
samhillet. Den utgdr en central bas for journalistiskt arbete. Genom dkan-
de sekretess, tryck fran EU och i viss mén datoriseringen av handlingar har
dock mojligheten att fa tillgdng till handlingar forsvarats.

Oppenhet vid publicering sitts som regel fore hinsyn till personlig integritet.
En sérskild lag om integritetsskydd saknas men utreds av en statlig kom-
mitté. Publiceringar sker dock redan nu i stort sett med ansvar. Flertalet jour-
nalister har hog yrkesetik.

Maéngfalden i nyhetsrapportering och samhillsdebatt &r i stort sett vél till-
godosedd i dagspress och etermedier. Ekonomiska svarigheter, sirskilt for
dagspressen, har dock lett till betydande neddragningar av personal och be-
vakning. I ndgon man har redaktionernas 6kande ambitioner samt tidskrifter
och seridsa bloggar motverkat skadeverkningarna. Det kommersiella trycket
mot seridsa dagstidningar och public service har 6kat och paverkat innehal-
let. Undersokande journalistik ingar oftast i redaktionernas dagliga verksam-
het men skulle kunna forstérkas.

Svagheter som tas upp i denna rapport handlar frimst om att offentlighetsprincip
samt efterforskningsforbud och repressalieforbud inte géller inom privat sektor.
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Detta blir 4n mer problematiskt eftersom dessa principer inte géller i den snabbt
okande sektorn av privata verksamheter med skattefinansiering, till exempel
daghem, friskolor och vérdcentraler. Den enskilda medborgaren kan ibland ha
svart att fa réttelse i medierna; det kan finnas behov av bittre integritetsskydd
men detta giller, efter pagaende sjdlvsanering i etablerade medier, framst icke
grundlagsskyddade uttalanden péa nétet. Minskande resurser for journalistiskt
arbete och satsningen pa snabba nyheter pa nétet forsvagar utrymmet for bred
nyhetsrapportering och undersdkande journalistik. Den kommersiella paverkan
pé journalistiken Okar. Ett generellt branschsystem for att forhindra textreklam
saknas. En negativ trend dr att hoten mot journalister okar.

Tabellen nedan redovisar podngbeddmningen for de olika delomradena och
sammanfattar utvdrderingen av mediernas kapacitet, styrning och roll i det
svenska integritetssystemet. Den aterstdende delen av kapitlet dgnas at den
kvalitativa redovisningen.

Medier
Totalpodng: 85/ 100

Indikator Lagstiftning Tilldmpning
Kapacitet Resurser 100 75
3100 Oberoende 75 75
Styrning Oppenhet 75 75
EITI0D Ansvarsutkravande 100 75

Integritets- 100 75

mekanismer
Roll Granskning och 75
92/ 100 upptackt av kor-

ruptionsfall

Informera allmanhe- 100

ten om korruption
och dess innebord

Informera allmanhe- 100
ten om samhéalls-
fragor

STRUKTUR OCH ORGANISATION

Medierna har en stark stillning i Sverige, grundad pa lang tradition. Redan
1766 fastslogs i en sidrskild grundlag tryckta mediers oberoende fran stats-
makten. Lagen inneholl till exempel en offentlighetsprincip, meddelarfrihet
och ett forbud mot censur. I dagens radikalt annorlunda mediesituation har
nya inslag, &ven medier pa nétet, i stort sett kunnat inarbetas i lagstiftning-

Transparency International Sverige 390



14. Medier

en, delvis med hjélp av en ny yttrandefrihetsgrundlag som frimst omfattar
etermedier. FOr pressen stéller statsmakten inga krav pa dgandespridning, ej
heller krav pa att verka for vissa mal. For etermedier ger staten sdndningstill-
stand och for public serviceforetagen dessutom riktlinjer om opartiskhet och
saklighet. I dvrigt sker ingen inblandning fran statligt hall.

UTVARDERING

RESURSER (LAGSTIFTNING)

I vilken utstrdckning bidrar det formella regelverket till att frdmja forutsdtt-
ningar for mangfacetterade och oberoende medier?

Poéang: 100

Lagskyddet for alla medier dr mycket starkt. Press och etermedier skyddas,
forutom i allmén grundlag, regeringsformen, dven av var sin grundlag. Eta-
bleringsfrihet géller for press men inte for etermedier. Med héansyn till att
grundlagsskyddet dr starkt och att etableringskontrollen for etermedier ut-
fors neutralt och oppet bedoms forutséttningarna for mangfacetterade och
oberoende medier som mycket goda.

Svensk medielagstiftning skiljer mellan press och etermedier, som skyd-
das av tryckfrihetsforordningen, TF, respektive yttrandefrihetsgrundlagen,
YGL. Dér garanteras informationsfrihet, censurférbud, tillgdng for alla till
allména handlingar, ritt for offentliganstéllda att 1dmna uppgifter till medier
for publicering — dven om dessa dr sekretessbelagda — skydd for kéllor samt
principen om ensamansvar (endast en person per tryckt skrift, en person per
program i etermedieforetag). Dessa regler skapar tillsammans ett mycket
starkt skydd mot paverkan utifran, fran offentliga eller privata organ (se TF
1 kap 1-2 §§, 2 kap 1 §, 3 kap 3—4 §§, 5 kap 3 §; YGL 1 kap 2-3 §§, 2 kap
2-3 §§, 4 kap 3 9).

Etableringsfrihet géller for pressen (TF 4 kap 1 §). Endast registrering av
ansvarig utgivare behovs.

I fraga om etermedier rader i princip ritt att fritt framstélla och sprida pro-
dukter (YGL 3 kap 1, 2, 8 §§) men regeringen beslutar om sdndningstill-
stand for public serviceforetagen. Kommersiell tv och radio samt den ick-
ekommersiella nirradion maste ocksa ha sédndningstillstand och ska betala
en avgift (radio- och tv-lag, SFS 2010:696). For public serviceforetagen
(Sveriges Television, SVT, Sveriges Radio, SR och Utbildningsradion, UR)
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krévs opartiskhet och saklighet i sdndningarna. Kommersiell tv och radio
samt nérradio kan dverklaga beslut om sdndningstillstand till allmén forvalt-
ningsdomstol. En rad tv-foretag sédnder fran utlandet svenska program med
reklamfinansiering. Dessa berors inte av svensk lagstiftning.

Etableringsfrihet géller saledes for pressen men inte for etermedier. En del
uppfattar detta som en frihetsinskrankning. Formellt kan kraven pa sind-
ningstillstand ses som en begrinsning men fordelningen av tillstand sker en-
ligt traditionell, opartisk forvaltningspraxis och med mdjlighet att verklaga.
I praktiken kan darfor systemet inte anses innebdra en begrdnsad frihet (se
dven Oberoende: lagstiftning). Flertalet svenskar torde uppfatta dven eter-
medieomradet som fritt.

Det finns en numerdr mangfald i utbudet inom tv, med ménga utlandsbase-
rade kanaler, och radio, med tre privata ndtverk med manga kommersiella
radiostationer runt om i landet. Men public service &r viktig for att upprétt-
hélla méngfalden i utgdngspunkter och sékra utrymmet for journalistisk och
konstnirlig kvalitet (intervju Arne Ruth 2011).

I de arliga index over pressfriheten i vdrlden som publiceras av Reportrar
utan grinser och av Freedom House brukar Sverige ligga bland de frimsta.
I Reportrar utan grénsers index 2010 delar Sverige forstaplatsen med fem
andra lénder, varav tre nordiska. I Freedom Houses undersdkning 2011 in-
tar Sverige andraplatsen tillsammans med Norge och med Finland pé forsta
plats (se Reporters without borders 2010 och Freedom House 2011).

RESURSER (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning dr medierna mdngfacetterade och erbjuder olika
perspektiv?

Poédng: 75

Trots dgarkoncentration i dagspressen uppratthalls en mangfald i nyhetsrap-
porteringen, framst pd grund av journalisternas professionalism. Starka pu-
blic serviceforetag (tv och radio) samt i viss man kommersiella TV 4 stéar for
bred samhéllsbevakning. Anvdndningen av nitet har 6ppnat mojligheter for
nya aktorer, framfor allt seridsa bloggare. Men senare ars ekonomiska ned-
skdrningar har forsvagat redaktionernas mojligheter att rapportera brett och
att granska djupt. Agarkoncentrationen, medieskuggan i storstidder, sérskilt
Stockholm, samt forsvagningen av redaktionerna sdnker beddmningen.
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Pressen

Pressen (huvudkilla: Svensk dagspress 2011, www.tu.se) hade 2010 en var-
dagsupplaga pa cirka 3,5 miljoner exemplar, vilket gor att Sverige ligger pa
fjérde plats i vérlden i frdga om ldsning av dagstidningar (efter Japan, Norge
och Finland). Varje vardag ldaser 81 procent av svenskarna en dagstidning,
varav 70 procent en morgontidning, under i genomsnitt en halv timma per
dag. Andelen prenumererade morgontidningar dr hog: 93 procent av uppla-
gan. Morgontidningarna nar ut till 66 procent av befolkningen i storstdderna
och till 81 procent i 6vriga landet. For kvéllstidningarna ar rackvidden 26
respektive 27 procent.

Man kan alltsé sdga att tidningarna nar ut till en bred del av befolkningen.
Detta géller dock i mindre grad i Storstockholmsomrédet. De tva stora mor-
gontidningarna (DN, SvD) behandlar inte ofta lokalpolitiken i de ménga
kommunerna utanfor sjélva Stockholm stad. Invanarna déir har vanligen bara
tillgang till gratistidningar en gang i veckan (Nord och Nygren 2002). DN
har dock hosten 2011 introducerat en sérskild nyhetsdel for Stockholm.

Sedan mitten av 1990-talet har den totala upplagan sjunkit langsamt men stadigt.
Orsakerna dr ménga — bland annat att ménniskor bildar familj senare dn forr
— men numera ir den frimsta orsaken konkurrensen fran internet och sociala
medier. Nira hilften av ungdomarna 15-24 ar ldser dock normalt dagligen en
dagstidning. Prenumerationspriserna ar cirka 3 000 kronor per ar i storstad och
cirka 2 000 kronor i regionerna (Carlsson och Facht 2010). Storre delen av tid-
ningspressen utges i riket utanfor huvudstaden. Av totalupplagan pé 3,5 miljoner
exemplar per dag utkommer 1,1 miljon i Stockholm.

Agarkoncentrationen i dagspressen #r betydande — de tre storsta dgarnas tid-
ningar har 58 procent av totalupplagan, de atta storsta 87 procent, en 6kning
fran 71 procent ar 2000 (Carlsson och Facht 2010). Politiskt dr huvuddelen
av pressen liberal eller moderat. Ett drygt tiotal socialdemokratiska tidningar
har en upplaga pé cirka 0,5 miljon exemplar per dag (av dessa har kvélls-
tidningen Aftonbladet i Stockholm cirka 310 000). For att minska obalansen
finns ett statligt presstdd (se Oberoende: tillimpning).

En brist dr att de etniska minoriteterna helt saknar starka medieroster (in-
tervju Torbjorn von Krogh 2011). En staende diskussionsfraga &r om dgar-
koncentrationen och den borgerliga dominansen paverkar samhéllsklimatet.
Hittills har den journalistiska professionaliteten hindrat patagliga snedvrid-
ningar. Alla tidningar skiljer skarpt pa asikter och nyheter — dock har en for-
kirlek for kommenterande kolumnister pa nyhetsplats, inte minst i de stora
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tidningarna, tenderat att sudda ut skillnaden. Detaljerade dgaringrepp i inne-
hallet forekommer knappast. Journalisterna dr oftast vl utbildade.

I en unders6kning av hur tio storre tidningar och etermedier behandlade par-
tierna 1 2010 ars val blev slutsatsen att nyhetsrapporteringen var mer rittvis
dn under nagon av de senaste tio valrorelserna. En forklaring &r att tva alter-
nativ stod mot varandra, en annan den allt storre professionaliseringen (Asp
2011, DN 2011-04-03).

Det allvarligaste problemet dr att dgarna tilldelar tidningsredaktionerna
krympande resurser, delvis pa grund av att reklaminkomsterna minskat och
gatt till tv, internet och direktreklam, vilket lett till att tidningsjournalisterna
blivit farre och att méanga lokalredaktioner lagts ner. Utvecklingen har va-
rit liknande inom etermedierna. Detta gor det betydligt svarare att utfora
bred nyhetsrapportering och granskande journalistik. Dock motverkas denna
tendens av att journalisterna blir mer professionella, att nétet delvis kunnat
ersitta lokal nérvaro och att redaktioner inser behovet av att publicera egna
nyheter (se Granskning och upptickt av korruptionsfall). I ndgon begransad
maén har tidskrifter och seridsa bloggar kunnat fylla tomrummet.

Internet

Dagstidningar savdl som public servicebolagen och TV4 har egna nyheter pa
internet. Vissa nétsidor, dven lokala, 4r mycket vélbesokta. Ett antal frista-
ende bloggar dgnar sig at samhéllsdebatt. I genomsnitt 28 procent av svensk-
arna anvinde 2010 dagligen traditionella mediers internetsidor medan 35
procent anvénde sociala medier (Carlsson 2011).

Denna positiva breddning av medieverksamheten, som manga foretag har sat-
sat mycket pd, har dock en baksida. Resurserna for bred nyhetsbevakning och
djupare granskning forsvagas dn mer, utdver de ekonomiska atstramningarna.

Etermedierna

Béda de stora svenskbaserade tv-bolagen, SVT (public service) och TV4-
gruppen (kommersiell), har rikssdndningar samt under kvillstid regionala
sdndningar i de flesta 1an. Kommersiella MTG:s tv-kanaler, sdnda fran utlan-
det, saknar nyheter. Vad géller radio har SR (public service) forutom rikska-
naler dven 27 lokala kanaler. De kommersiella radiokanalerna (103 stationer
2010) sénder i forsta hand musik. Néarradion (féreningsradio) hade 146 sta-
tioner 2010 (Carlsson och Facht 2010).
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SVT och SR har ett brett utbud av populdra och av mer smala program. Detta
har kritiserats (se Oberoende: tillimpning). Vissa beslut som underlittar for
de kommersiella kanalerna, fraimst TV4, har genomforts (radio- och tv-lag
SFS 2010:696).

En vanlig dag ser 86 procent av befolkningen pa nagon form av tv och 70
procent lyssnar pa radio (Carlsson 2011). Tittarandelarna for de olika tv-
bolagen ér: SVT 35 procent, TV4-gruppen 29 procent och MTG 17 procent
(de tva senare kommersiella; Carlsson och Facht 2010). SR har 48 procent
av radiolyssnarna, MTG 19 procent och SBS 15 procent (de tva senare kom-
mersiella; Carlsson och Facht 2010).

OBEROENDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns det formella regler for att skydda mot oénskad
yttre inblandning i mediernas arbete?

Poéng: 75

Skyddet mot yttre statlig och kommunal paverkan &r starkt. Inom den privata
sektorn saknas dock regler om efterforskningsférbud och repressalieforbud.
Staten kan inte styra pressen men faststiller ramar for public service och an-
dra svenskbaserade etermedier. Jurysystemet forsvarar fallningar for fortal.
Foretag saknar ritt att vicka atal for fortal. Regelverket ar klart och hallfast.
Men med tanke pa att privat sektor alltjamt saknar efterforskningsforbud
och repressalieforbud samt dessutom att offentlighetsprincipen inte géller
dras omdémet ner.

Pressen och etermedierna

Yttrandefriheten dr grundlagsfést — inte bara i regeringsformen (2 kap 1 §)
utan dven detaljerat i tva sdrskilda grundlagar, tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Yttrandefriheten har, med nagra avbrott, senast
under andra vérldskriget, varit garanterad i grundlag sedan 1766.

Viktiga inslag dr censurférbud, meddelarfrihet, forbud inom offentlig sektor
att efterforska vem som ldmnat uppgifter till medier, skydd for killor samt
ensamansvar (endast ansvariga utgivaren kan atalas, se Resurser: lagstift-
ning). Staten kan inte paverka innehallet, vare sig i tryckta medier eller i
etermedier. Offentlighetsprincipen fran 1766 tillater var och en att fa tillgadng
till allminna handlingar i stat och kommun. Endast for vissa, mycket detalje-
rade omraden kan sekretess pa vissa villkor beslutas (TF 2 kap 2 §).
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Denna dppenhet har dock sina grianser. Reglerna om forbud mot atgirder
mot den som ldmnar informationer till medier (efterforskningsforbud och
repressalieforbud) géller ej den privata sektorn, &ven om detta har foreslagits
i offentliga utredningar enligt principen “dir makt finns ska insyn rada”,
senast 2001 (Ds 2001:9). Endast for anstdllda i kommunala bolag har med-
delarskydd inforts (SFS 2006:801). Denna begransning skapar problem nér
alltfler verksamheter bedrivs privat men med allmén finansiering. Fragan
har diskuterats men &nnu inte 16sts (se mer i Oberoende: tillimpning och
Granskning och upptickt av korruptionsfall).

Uppgifter som ndgon inom offentlig sektor har ldmnat till en journalist har
skydd enligt grundlagen. En journalist far & sin sida enligt grundlagen inte
uppge sina kéllor (se TF 3 kap 3—4 §§, YGL 2 kap 2-3 §§), vare sig fran of-
fentlig eller privat sektor.

Vissa noga angivna brott mot yttrandefriheten kan leda till atal (TF 7 kap 4-5
§§, YGL S kap 1 och 3 §§). De flesta av dessa brott forekommer knappast.
Vanligast ér fortal av enskild person och hets mot folkgrupp.

Justitiekanslern, den statliga dvervakaren av tryckfriheten, kan vécka atal
(vilket sker ytterst sdllan). Det kan ocksa en enskild medborgare. I bada fal-
len géller en sérskild rattegangsordning med jury (se TF 12 kap 2 §, YGL
9 kap 1 §). Denna jury kan fria den tilltalade; om juryn filler, vilket krdver
tva tredjedels majoritet, kan yrkesdomare dnda fria. I praktiken betyder detta
ett starkt skydd for yttrandefrihet — men ocksa svérighet for en klagande att
vinna ett mal. Rétt till fortalsrattegang har endast enskild person, inte fore-
tag — dven om foretag har onskat en vidgning. Detta skyddar medierna mot
ekonomiska réttegdngar, som &r vanliga i till exempel anglosaxiska lidnder.

Etermedierna

Samma grundlagsskydd géller for etermedier som for tryckta medier. Statens
inflytande betréffande public servicebolagen begrinsas till att stilla villkor
i flerariga sdndningsavtal, att besluta om anslag (huvudfinansieringen ar en
obligatorisk tv-avgift, inte statsanslag) och slutligen att utse ledaméter i den
Forvaltningsstiftelse som dger bolagen och som utser deras styrelser.

Myndigheten for radio och tv ger tillstdnd till kommersiell tv och radio samt
ickekommersiell ndrradio (radio- och tv-lag, SFS 2010:696). Beslut om till-
stand tar inte hdnsyn till programinnehall. Tillstand till kommersiell radio
ges till dem som betalar hogst.

Transparency International Sverige 396



14. Medier

Formellt sett finns hér saledes en mojlighet till statlig paverkan — via Forvalt-
ningsstiftelsen och genom Myndigheten for radio och tv. Etablerad serids for-
valtningspraxis och en i allméin opinion grundmurad instillning att staten inte
ska styra etermediers arbete och innehéll gér denna mojlighet enbart teoretisk.

OBEROENDE (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning dr medierna fria frdn yttre inblandning i sitt arbete i
praktiken?

Poéng: 75

Medierna dr 6verlag fria fran otillborlig inblandning i sin verksamhet. Staten
atalar mycket séllan for fortal. Hot mot journalister har dock 6kat. Kommer-
siell paverkan pa mediernas innehall forekommer mer én forr. Forbud géller
mot efterforskning av uppgiftslamnare i stat och kommun men inte i privat
sektor. Avsaknaden av offentlighetsprincip samt efterforskningsférbud och
repressalieforbud i privat sektor utgor hinder for mediernas arbete. Regel-
verket fungerar vil i praktiken. Denna avsaknad och den 6kande sekretes-
sldggningen drar dock ner omdomet.

Forhandscensur ér forbjuden enligt grundlagarna. Férekomsten av sjélvcen-
sur dr svar att bevisa. Ensamansvaret — att det endast far finnas en utgivare
for tryckt skrift eller eterprogram — garanterar enskilda journalister juridisk
sikerhet mot atal. Daremot kan sjélvcensur pa grund av réddsla for arbetsgi-
varen eventuellt forekomma.

Hoten mot enskilda journalister har pa senare ar 6kat. Framst géller det fra-
gor som kriminalitet, integration och invandring men dven politik. Tillgang-
en till internet har gett allmédnheten stérre mojligheter att snabbt reagera mot
oonskade artiklar. I en rapport fran 2009 svarade en tredjedel av chefredak-
torerna i Norden att de hade utsatts for grova hot och en tredjedel for mil-
dare hot (Forsgren och Karlstein 2009). En enkét 2011, Hot och vald, visade
att 70 procent av tidningsforetagen i Sverige hade utsatts for hot under det
senaste dret och 10 procent utsatts for vald (www.tu.se). Framst drabbades
journalister. Hoten hanteras pa grund av ensamansvaret vanligen av den an-
svariga utgivaren.

Staten har inget som helst inflytande 6ver hur medier arbetar. Statens 6verva-
kare av yttrandefriheten, Justitiekanslern, agerar oftast mycket aterhallsamt.
Endast fa atal for fortal har lett till fillande dom. Detta &r ett bra tecken pa
att det dr hogt i tak for yttrandefriheten (intervju Yrsa Stenius 2011).
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Pressen

Staten styr inte medier genom bidrag. Staten fordelar dock arligen ett presstod
dels till distribution, dels (och framst) till ekonomiskt svaga tidningar. Reglerna
ar tydligt fastlagda och besluten &r offentliga (www.presstodsnamnden.se). Sto-
det uppgar till cirka 550 miljoner kronor. Nar detta presstod infordes i borjan av
1970-talet uttalades fran en del hall farhagor for att staten skulle kunna utnyttja
det for att styra pressen. Precisa regler och en tradition av korrekt &mbetspraxis
har dock forhindrat ett sédant befarat missbruk. I dag ifragasitts presstodet ib-
land i stéllet pa grund av det till stor del gar till vilmaende medieforetag som har
inlemmat de en géng sjdlvstindiga svaga tidningarna i sina koncerner.

Det kommersiella trycket pa medierna utifran har vésentligt okat, vilket &r en
internationell tendens. Tidningsforetagens annonsinkomster har minskat och pu-
blic serviceforetagen har utsatts for konkurrens fran reklamfinansierade kanaler.
Pressen har sedan ldnge lért sig att vara beroende av annonser, men for public
service dr omradet nytt, vilket lett till gransdragningsdiskussion kring sponsring
och mérkesreklam (se t.ex. oversikter i DN 2011-02-23, SvD 2011-05-30).

Pressen har tidigare haft ett system for att forhindra textreklam (se Integritet:
lagstiftning). Ansvaret ligger nu hos de enskilda redaktionsledningarna.

Har brister det ofta i medieetiken. Artiklar publiceras som nyhetsmaterial,
trots att det dr fragan om textreklam, exempelvis extratidningar om bilar, ba-
tar, tridgard med mera. Detta sker oftare pa lokalplanet &n i rikstidningarna
(intervju Jesper Strombéck 2011).

Etermedierna

Public serviceforetagen stillning har diskuterats offentligt under ett antal ar.
Tva uppfattningar har statt emot varandra: den ena gar ut pa att public service
bor koncentrera sig pd saddant som de kommersiella foretagen inte gor, den
andra att bredden ska kdnneteckna public service, fran sport och underhéllning
till smal kultur och minoritetsprogram. (For en 6versikt se DN 2011-02-23).

Regeringen har nu tillsatt en statlig kommitté for att utreda public servi-
ce (radio och tv) infor det nya séndningsavtalet 2014-2020. Direktiven till
denna expertutredning haller sig i stort sett inom ramen for den andra upp-
fattningen. Dock poéngteras det att den snabba tekniska utvecklingen och
hénsynen till konkurrenssituationen p&d marknaden bor paverka kommitténs
forslag (Radio och tv i allménhetens tjanst, Dir 2011:51).
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Konkurrens fran reklamkanaler har drivit Sveriges Television att anpassa
programformer till kommersiella kriterier. For ett public serviceforetag ar
detta ett allvarligt problem (intervju Arne Ruth 2011).

For kommersiell tv och radio samt icke-kommersiell ndrradio krévs tillstand
for att sdinda (se Oberoende: lagstiftning). Reglerna ér tydliga och opartiska.
Besluten kan &verklagas till domstol (se radio- och tv-lag, SFS 2010:696).

Ovriga fragor

Det finns ingen statlig kontroll av mediers tillgdng till kéllor. Tvértom far
var och en meddela sig med medier utan att behdva avsloja sin identitet
och, dock endast inom offentlig sektor, utan att arbetsgivaren far efterforska
identiteten (TF 1 kap 1 §, YGL 1 kap 2 § samt TF 3 kap 4 §, YGL 2 kap 2 §).
Endast ett fatal domar har avkunnats for brott mot efterforskningsforbudet.

Forbudet mot efterforskning och mot att arbetsgivaren far vidta atgérder mot
den som ldmnat information till medier giller dock inte for privatanstillda
(inklusive anstéllda i statliga bolag och i de allt fler privata foretag som utfor
uppdrag for det allménna, till exempel friskolor, daghem eller vardcentraler).
Problemet har uppmérksammats av ett antal partier som har lamnat motioner
i riksdagen (Konstitutionsutskottets betdnkande 2010/11: KU 22).

Alla allménna handlingar ar tillgdngliga for varje medborgare — med vissa
noggranna undantag for sekretess. Tjanstemén i stat och kommun &r vanligen
medvetna om sin skyldighet att Idmna ut allménna handlingar och gor det van-
ligen, men det forekommer en hel del fall av okunnighet, sérskilt lokalt.

Den yttre inblandningen fran staten i mediernas arbete &r alltsa i praktiken
minimal. Ddremot finns begrinsningar i offentlighetsprincipen (se Gransk-
ning och upptickt av korruptionsfall) och det sker stegvisa utvidgningar av
sekretessen vilket blir ett hinder for medierna. Ett annat problem ar datori-
seringen. Ofta, men inte alltid, &r det svarare att f tillgéng till datoriserade
handlingar och dataprogrammen ldggs upp efter myndighetens, inte medbor-
garnas behov.

Annu ett problem giller fotografering. Under intryck av vissa uppenbara fo-
tografiska intrang i den privata integriteten (till exempel dold fotografering i
omklddningsrum och i privata sovrum) har en statlig utredning foreslagit att
ett nytt brott, olovlig fotografering, infors i brottsbalken (Ds 2011:1). Forsla-
get avser dock dven nédrgangen fotografering dver huvud taget — savitt inte
syftet dr "forsvarligt”. Detta bredare forbud har skarpt kritiserats av ledande
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medieforetrddare som en allvarlig inskrinkning i mediernas bevakning och i
strid med grundlagarnas anda (DN Debatt 2011-12-02).

Okningen av sekretessbestimmelserna ir oroande. Av de 82 dndringar i se-
kretesslagen som godkéandes av riksdagen 1992-2002 innebar 74 skdrpningar
men endast 8 begriansningar, enligt en undersdkning av journalisten Anders
R Olsson. Denne ér skarpt kritisk till utvecklingen (Olsson 2008, kap 7).

Ingenting tyder pa att tendensen betrdffande sekretess sedan dess skulle ha
dndrats. Ett patagligt exempel &r den farska lagdndring (SFS 2010:1342, TF
2 kap 10 §) som innebdr att de sdkerhetskopior som statliga myndigheter
g0r av sina allménna handlingar inte lingre ska betraktas som allminna
handlingar. Detta innebér en potentiell mojlighet for myndigheter att kasta
obekvédma handlingar — de har ju énda tillgang till sédkerhetskopior som all-
ménheten numera inte har mojlighet att fa se.

Vid sidan av den rent svenska utvecklingen tillkommer trycket fran EU, dér
offentlighetsprincipen i svensk mening alltjamt &r frimmande. En smygande
svensk anpassning torde vara svar att undga utan ett starkare officiellt for-
svar for offentlighetsprincipen.

Fragan om att ersétta dagens tva mediegrundlagar, vilka &r teknikberoende
(framst tryckta medier respektive etermedier), med en enda teknikoberoende
grundlag har drivits pd av tva regeringar, en socialdemokratisk och den nu
sittande borgerliga regeringen (Tryck- och yttrandefrihetsberedningen, Dir
2003:58, och Yttrandefrihetskommittén, Dir 2008:42).

Onskemalet har varit att finna fram till en modernare, mer sammanhéllen
lagstiftning som &ven tar storre hansyn till den personliga integriteten, i viss
mén med hénvisning till medlemskapet i EU. Farhagorna for foljderna av
att overge den 245-8riga tryckfrihetslagstiftningen dr dock betydande inom
medierna och ett antal partier (se till exempel DN ledare 2011-11-07, DN
Debatt 2011-12-02). Yttrandefrihetskommittén avser att lamna sitt slutfor-
slag péa forhosten 2012.

En sdrskild foreteelse betrdffande oberoende bor ndmnas. Den traditionella
journalistiken genomgar just nu en revolution. Det faktum att oerhort manga
medborgare 1 méanga ldnder har tillgang till internet gor att mediernas och
journalisternas traditionella roll som formedlare av noggrant faktakontrol-
lerade uppgifter forsvagas. Ute pa nétet agerar tusentals mer eller mindre
informerade personer, snappar upp visentliga nyheter och vidarebefordrar
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skvaller. Medierna kan inte vara oberoende av denna utveckling. De kan
a ena sidan ta intryck och utnyttja mangfalden av information i sin egen
verksamhet. De kan 4 andra sidan riskera att falla offer for de snabba nétin-
formationernas lockelser. Fragan diskuteras av bland andra Anders Mildner
(2010). En inblick i verkligheten ges i ett reportage i1 Journalistforbundets
tidning Journalisten (nr 7, 2011-06-01).

OPPENHET (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrickning finns bestdimmelser for att méjliggora oppenhet och
insyn i mediernas arbete?

Poéng: 75

Grundldggande i svensk mediepolitik dr att inga lagar reglerar hur medier
dgs eller hur de lagger upp sitt arbete. De begransningar som finns géller ex-
akta regler om framst sekretess och fortal. For public service finns regler om
saklighet och opartiskhet som Gvervakas av en sdrskild Granskningsndmnd
(se Ansvarsutkridvande: lagstiftning). Det svenska mediesystemet bygger
pa sjdlvreglering. Dérfor saknas lagstiftning om insyn. Beddmningen ar att
detta potentiellt kan bli ett problem som kan minska insynen.

Svensk lagstiftning om yttrandefrihet &r stark och detaljerad nir det géller
skyddet gentemot stat och andra maktcentra (stadfast i grundlagar: regerings-
formen och sérskilt i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen).

Detta dr skélet till att det saknas lagstiftning som reglerar mediernas upptré-
dande och interna forhallanden. Aven dgandet r oreglerat. Forslag om be-
griansningar av dgandet har forekommit men aldrig lett till beslut (Massme-
diekoncentration, SOU 1980:28, Yttrandefriheten och konkurrensen, SOU
1999:30). Tryckta medier eller etermedier kan alltsd inte tvingas att avslgja
hur dgarforhallandena ser ut. Samtliga foretag maste dock registreras och
lamna arsredovisningar hos det statliga Bolagsverket varifran var och en kan
erhélla uppgifter mot betalning (www.bolagsverket.se).

Négra interna medieregler om att redovisa dgandet finns heller inte. Det finns
inga regler for hur medier redovisar uppgifter om sin personal eller sin utgiv-
ningspolicy — dock ska mediebolag som andra bolag i sina arsredovisningar
uppge fakta om personal och om vissa ersdttningar till ledningen. Mer &n sé
anses det inte vara statens uppgift att ligga sig i.
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OPPENHET (TILLAMPNING)

1 vilken utstrédckning rader dppenhet och insyn i mediernas arbete?

Poédng: 75

Agandet #r vil kint genom forskning och publicitet. Utgivningspolicies
finns ibland tillgédngliga pa medieforetagets hemsida. I praktiken finns en
betydande 6ppenhet men det som drar ned omddmet nagot dr avsaknaden av
regler och varierande praxis.

Som angavs under Oppenhet: lagstiftning finns varken lagar eller interna
medieregler om dgandet av svenska medier. I praktiken ar dock dgandet val
ként. Uppgifter om varje medieforetag kan hdamtas fran respektive foretags
arsredovisning som dr offentlig. Dessutom kommer uppgifter fram tack
vare mediernas egen granskning men ocksé genom forskning (Sundin 2009,
Carlsson och Facht 2010).

Det saknas ocksa regler om publicering av uppgifter om ledande aktdrer
inom medievérlden liksom om publicering av vilken utgivningspolicy som
ett medium foljer. Praktiken skiljer sig fran medium till medium. I och med
att alla medier har egna hemsidor har en del redaktioner ansett det naturligt
att ocksé publicera sin utgivningspolicy pa nétet. En viss 6kad dppenhet har
dédrmed kommit till stdnd.

ANSVARSUTKRAVANDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrédckning finns bestimmelser som ska sdkerstdlla att mediefire-
tag hdlls ansvariga for sina handlingar?

Poéng: 100

Sammantaget dr lagregleringen pa omradet ringa men det kompenseras av
sdrskilda mekanismer. Som tidigare ndmnts (se Resurser: lagstiftning) skil-
jer svensk lagstiftning pa tryckta medier och etermedier. For pressen géller
etisk sjdlvreglering. For etermedier med hemort i Sverige finns en statlig
granskning. Publicistisk 6ppenhet sétts som regel betydligt fore hansyn till
personlig integritet. Sarskild lagstiftning om skydd for integriteten saknas.

Den etiska sjédlvregleringen for pressen och den av ett statligt organ utforda
granskningen av etermedier tillgodoser yttrandefrihet och publicistiskt an-
svar. En sérskild lagstiftning till skydd for personlig integritet saknas — och
behovs knappast for etablerade medieforetag. Problemen finns pa nitet ut-
anfor medieforetagen.
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Pressen

Inga lagar reglerar tryckta mediers ansvar bortsett fran nagra brott sdsom
fortal och hets mot folkgrupp (for detta se Oberoende: lagstiftning). I stél-
let finns en etisk sjélvreglering genom Pressombudsmannen och Pressens
Opinionsndmnd, tillsatta inom pressen (se www.po.se). Ndmnden inréttades
redan 1916, ombudsmannen forst 1969.

Var och en som anser sig berdrd kan klaga dver publiceringen av artiklar
eller bilder som publicerats i tryckta medier eller pd webbplatser knutna till
dessa medier och som har ansvariga utgivare. Fragan kan gélla en rittelse
eller klagomal over skadlig, krinkande publicering. Foretag kan diaremot
endast begira rittelse — inte begéra atgdrder mot kriankning, som i anglosax-
iska lander. Klagomalet kan gélla savil publicering i papperstidning som pa
en tidnings hemsida. Fran 2011 kan ocksa medier som endast finns pa nétet
granskas, savitt de ansluter sig till det pressetiska systemet.

Ombudsmannen provar klagomalet — om denna anser att publiceringen har
asidosatt eller brutit mot ”god publicistisk sed” hédnskjuts fragan till opini-
onsndmnden som kan besluta om klander. Opinionsndmnden bestar av 16
ledaméter, varav hélften foretrdder allmidnheten och hélften utses av pressen,
med erfarna domare som ordférande; domaren har utslagsrost. Den tidning
som klandras ska publicera klandret samt betala en avgift. Avgiften, 30 000
kronor, for medelstora och stora tidningar, har kritiserats for att vara for lag.

Etermedierna

Granskning av public service och TV4 sker av ett organ inom den statliga
Myndigheten for radio och tv. Program som sinds frén utlandet berdrs inte
(radio- och tv-lag, SFS 2010:696). Detta organ, som granskar savél inne-
hall som reklamavbrott (for TV4), kallas Granskningsndmnden for radio
och tv. Denna utses av regeringen (tre erfarna domare samt fem foretridare
for allménheten). Utgdngspunkten dr att det ska rdda “vidstrackt yttrande-
och informationsfrihet”, varfor fa programinslag falls. Ansvarig kanal ska
offentliggdra en féllning. Var och en kan anmila ett program. Myndighe-
ten for radio och tv kan ocksa pa eget initiativ inleda en granskning (SFS
2010:1062, § 12-13).

Etikdiskussion

Pressens samarbetsndmnd, ett samarbetsorgan mellan olika intressenter pa
pressomradet, foreslog i slutet av 2010 att granskningen for press, etermedier
och sociala medier skulle slas samman till ett organ bestiende av en medie-
ombudsman och en mediendmnd (MO och MON). Detta skulle gora gransk-

403 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Olof Kleberg

ningen mer kraftfull. Forslaget har dock métt invéndningar: pressen har inte
samma riktlinjer som public service som ska uppritthélla opartiskhet och
saklighet. (Se: Pressens samarbetsndmnd: Ett utvidgat medieetiskt system,
www.medievarlden.se; Allt ndrmre samlad medieetisk ndmnd, Journalisten
2011-01-16; von Krogh: De medieetiska systemen i Norden — Sverige sticker
ut, Medievarlden 2011-01-31; Yrsa Stenius: Etiken &r inte teknikoberoende,
Medievérlden 2011-03-03; de bada senare se: www.medievarlden.se.)

Ett sirdrag i svensk tryck- och yttrandefrihetslagstiftning 4r att publicistisk
Oppenhet sitts betydligt fore hdnsyn till personlig integritet. Sérskild lag-
stiftning om skydd for integriteten saknas. Avviagningen sker inom medierna
sjdlva. Branschens Spelregler for press, radio och tv ger rdd om hénsyn till
personlig integritet vid publicering (se Integritetsmekanismer: lagstiftning).
Detta skiljer svensk lagstiftning fran manga EU-ldnders. En sittande statlig
utredning, Yttrandefrihetskommittén, utreder om en lagstiftning till skydd
for integriteten ska inforas (se Oberoende: tillimpning).

I debatten hdvdas & ena sidan att integritetsskyddet ér alltfor svagt och maste
lagregleras (juridikprofessorn Marten Schultz, till exempel Medievirlden
2011-05-09). Mot detta invdnds att integritetspahoppen framst sker pa de
nétplatser som inte har grundlagsskydd — det vill sdga att de saknar ansva-
rig utgivare — och att dérfor grundlagarna inte ska dndras (se till exempel
Axel Andén med flera i Medievarlden 2011-05-10). Det frivilliga systemet
dr hardare i synen pa integritetskrdnkningar dn vad en domstol skulle vara
(se Nils Funcke i DN 2011-05-23 pa grundval av en undersékning inom
Yttrandefrihetskommittén). En vdsentlig skidrpning av de etablerade medier-
nas regler for internetpubliceringar dr pa gang under hosten 2011 (se nedan,
Ansvarsutkrdvande: tillimpning).

ANSVARSUTKRAVANDE (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning dr medieféretag ansvariga for sina handlingar i
praktiken?

Poédng: 75

Den etiska sjdlvregleringen inom pressen skots av Pressombudsmannen och
Pressens opinionsndmnd. For etermedier med hemort i Sverige sker gransk-
ning av Granskningsndmnden for radio och tv. Réttelser av felaktigheter sker
i den dagliga produkten. Overlag fungerar systemet tillfredsstidllande men
sdrskilt etermedierna dr som regel daliga pa att ritta felaktigheter.
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Aven om mediernas etikarbete ofta dr ambitiost finns det minniskor som
upplever att det dr svart att fa rittelse. Dialogen med l4sare/tittare/lyssnare ar
ganska svagt utvecklad. Trots nu pagdende uppstramning &r integritetskrank-
ningar pa medieforetagens sajter 4nnu alltfor vanliga. Dessa brister paverkar
bedémningen.

Pressen

Pressombudsmannen (PO) och Pressens opinionsndmnd (PON) tar emot ett
okande antal anmélningar fran allménheten. Storre delen av anmélningarna
avskrivs av olika anledningar av ombudsmannen (klagomal utan grund, ej
personligen berérd av publicering, for sent inkommen anmélan — intervju
Yrsa Stenius 2011).

Ar 2010 dverldimnades cirka 15 procent (61 av 397 PO-beslut) till prévning
i opinionsndmnden (www.po.se). Beslut om féllning maste fattas i Press-
sens opinionsndmnd. Den beslutade 2010 i 154 drenden, varav 45 ledde till
klander. Cirka 20 procent av Pressombudsmannens beslut dndras av Pressens
opinionsndmnd till férdel for tidningen (intervju Yrsa Stenius 2011). Press-
sens opinionsndmnd har frén négra héll kritiserats for att for mycket vara ett
branschorgan, det vill sdga att besluten for mycket stéller sig pa mediernas
sida (intervju Jesper Strombéck 2011). De klandrade tidningarna publicerar
som regel klandret, dock inte alltid pa en latt synlig plats.

De flesta tidningar rittar fortlopande allvarligare fel i nyhetsrapporteringen.
Praxis skiljer sig dock visentligt. Méanga tidningar &r patagligt aterhallsam-
ma med rittelser och dialog med ldsarna. Négra har dock en regelbunden
rittelsespalt som de anvénder for att kommunicera med ldsekretsen. Ett fatal
har ombudsmaén for ldsarkontakter. Vissa chefredaktorer har bloggar, andra
har en veckospalt i papperstidningen dir de forklarar publiceringsbeslut,
hanteringen av nitkommentarer med mera. En annan mojlighet att fa réttelse
ar att forsdka publicera en insdndare i tidningen. Redaktionsledningen far
da mojlighet att forklara eller rdtta till. Vissa tidningar ger mojligheter att
regelbundet blogga pa tidningens hemsida.

De flesta tidningar dppnar mdjlighet att chatta och kommentera publicerade
artiklar. Problemet r att en del chattare kan attackera namngivna medborga-
re och dven journalister mycket hart. Vissa dmnen, som invandring, etniska
fragor, feminism eller jakt har lockat fram ofta ytterst nedvérderande och
hétska kommentarer fran helt anonyma skribenter.
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Alltfler medier har blivit restriktivare. Manga modererar publiceringarna
pa forhand for att undvika krinkande angrepp pa personer och dven for att
skydda den egna tidningens rykte. En annan, ofta parallell metod &r att kridva
inloggning eller inldgg i eget namn. De flesta tidningars sajter oppnar nu-
mera inte for kommentarer till artiklar i kénsliga fragor. Alltjamt anvinder
dock manga tidningar efterhandsmoderering. Enligt en undersdkning av 50
storre tidningar anvénde i augusti 2011 29 procent férhandsmoderering och
40 procent krédver registrering (Medievarlden 2011-08-22). Flera av de stors-
ta tidningarna infor hardare regler under hosten 2011.

Moderering i efterhand ar en otillfredsstdllande metod och en allmén upp-
stramning pa tidningarnas ndtsidor dr behdvlig for att undvika att enskilda
skadas och att till exempel rasism far utrymme.

Oppenheten for lisarkommentarer kan dven innebira ett annat problem. Ofta
ar det mycket talféra medborgare som deltar medan majoriteten tiger. Vissa
redaktionsledningar kan ta for stort intryck och dédrmed riskerar redaktionernas
integritet gentemot ldsarna att paverkas (intervju Jesper Stromback 2011).

Etermedierna

Granskningsndmnden for radio och tv har de senaste tva aren fatt ta emot
drygt 1200 anmélningar per ar. Darav fdlldes 2010 cirka 60. Ingen tydlig
fordndring kan ses fran ar till ar (www.radioochtv.se). Medieprogrammen
rapporterar om de inslag som har blivit fillda.

Etermedierna dr genomgéende daliga pa att sjdlva dndra felaktigheter (in-
tervju Torbjorn von Krogh 2011, von Krogh 2008). Tv-kanalen TV4 har
dock en publikombudsman. Sveriges Television gjorde ett liknande forsdk
med ombudsman for ett par ar sedan men upphorde. Sveriges Radio har
ingen ombudsman men sénder tva granskande medieprogram, tillsammans
en timma varje vecka. Sveriges Television har tidvis sdnt ett program om
mediefragor, for narvarande en halv timma per vecka.

INTEGRITETSMEKANISMER (LAGSTIFTNING)

I vilken utstrickning finns bestdmmelser for att scikerstdlla integritet/red-
barhet hos medieanstillda?

Poédng: 100
Medarbetarna inom medieforetag skyddas inte av lagar, ett utslag av det
svenska systemet att medieomradet inte ska detaljregleras av staten. Det
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bista skyddet utgors av ensamansvaret, vilket gor att endast den ansvariga
utgivaren kan goras juridiskt ansvarig for en publicering. De frivilliga Spel-
reglerna fér press, radio och tv med dess yrkesregler ger riktlinjer. Overlag
ar gillande reglering for att uppratthalla hog integritet hos medieforetagens
medarbetare bra. Informella regelverk och fast praxis ger ett tillfredsstal-
lande stod for medieanstélldas integritet, &ven om avsaknaden av en bran-
schoverenskommelse mot textreklam &r en svaghet.

Ensamansvarets betydelse ligger dari att en enskild journalist inte kan, som i
manga lander, stillas infor rétta for nagot som han eller hon har skrivit eller
fotograferat.

Inom medierna har en gemensam etisk kod, Spelregler for press, radio och
tv, antagits av utgivare, journalister och public serviceforetagen och giller
sedan 1974 med kontinuerliga fordndringar. En forsta kod av detta slag an-
togs redan 1923 (se www.po.se). Den técker samtliga tidningar och tidskrif-
ter som dr anslutna till dessa organisationer samt radio- och tv-kanaler inom
public service.

Spelreglerna bestéar av tre delar: publicitetsregler, yrkesregler samt riktlin-
jer mot textreklam. Klagomal som ror publiceringar tas for tryckta medier
omhand av Pressombudsmannen och Pressens opinionsndmnd, for public
service och TV4 av den statliga Granskningsndmnden for radio och tv (se
Ansvarsutkravande: lagstiftning).

Yrkesetiska fragor tas upp i en ndmnd inom Journalistférbundet, journalis-
ternas fackliga organisation. Textreklamfrdgor 4r de enskilda redaktions-
ledningarnas ansvar. Tidningsutgivarna och Sveriges Tidskrifter har utgivit
Rekommendationer angaende reklamidentifiering, rad om hur reklam ska
skiljas fran redaktionell text (www.tu.se / juridik & etik). Tidigare fanns en
textreklamkommitté, gemensam for utgivare och journalister. Den 4r numera
nedlagd.

Spelreglerna ér frivilliga, ett slags rad till den utgivare som ska besluta men
ocksa till enskilda journalister. Ansvaret for en publicering avilar alltid den
enskilda ansvariga utgivaren av tryckt skrift och den programansvariga inom
radio och television. En beklaglig tendens dr att utgivare ibland hénvisar till
att Spelreglerna uttryckligen inte forbjuder en publicering i stéllet for att ta
ett sjalvstindigt beslut, grundat pa de speciella omstandigheterna (intervju
Yrsa Stenius 2011).
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Maénga tidningar liksom etermedier har egna etiska principer. Etikkommit-
téer kan forekomma men &r sannolikt inte vanliga, eftersom principen om
ensamansvar géller (se Oberoende: tillimpning).

INTEGRITETSMEKANISMER (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning sdkerstdlls anstdlldas integritet i praktiken?

Poéng: 75

I praktiken &r integriteten hos fast medieanstéllda 6verlag hdg. Ensamansva-
ret for publicering ér ett starkt skydd for den enskilda journalisten. Tecken
tyder dock pa att forsvaret mot kommersiella gavor och dylikt har forsva-
gats. Eftersom alltfler journalister arbetar utan fast anstdllning kan de fa
svarare att uppratthalla sin integritet. Etikarbetet skiljer sig mycket mellan
olika redaktioner. Bedomningen paverkas av forsvagningen av grénslinjen
mellan redaktionell text och reklam samt de osédkrare anstdllningsformerna
for alltfler journalister.

Spelreglerna for press, radio och tv (se Integritetsmekanismer: lagstiftning)
dr vil kidnda inom journalistkaren. Dess principer om till exempel varsamhet
med publicering av namn och bilder och respekt f6r den personliga integri-
teten brukar foljas, dven om sarskilt kvéllstidningarna stindigt forsoker toja
grianserna. Den interna, vardagliga etikdiskussionen pa varje redaktion ar
avgorande for graden av etisk och professionell medvetenhet.

Kvaliteten i etikarbetet skiljer sig mycket mellan redaktionerna, de stora &r
som regel battre dn de sma (intervju Yrsa Stenius 2011). Journalister far san-
nolikt mycket sédllan “instruktioner” utan systemet bygger istéllet pa att varje
journalist tar ett eget etiskt ansvar.

Spelreglerna dr dock bara radgivande. Det ér alltid ansvariga utgivaren som
har ansvaret att avgdra en publicering i varje sdrskilt fall. Detta gor att en
enskild journalist &r mindre utsatt for patryckningar utifran dn om han eller
hon, som i de flesta andra lander, sjélv skulle vara ansvarig for publiceringen.

Journalisternas fackliga organisation, Journalistforbundet, forsvarar jour-
nalisternas intressen pa olika sitt: i loneforhandlingar med arbetsgivarna, i
fragor om bemanning av redaktionerna, i statliga utredningar inom medie-
omradet och i yttrandefrihets- och etikfragor. Anslutningsgraden bland fast
anstéllda journalister dr hog, troligen kring 90 procent (uppgift fran Anita
Vahlberg, Journalistforbundet; exakt siffra finns inte).
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Journalistférbundet styr ddremot inte utvecklingen av medieetiken. Den
formella styrningen sker for pressens del genom Pressens samarbetsndmnd,
Pressombudsmannen och Pressens opinionsndmnd och for public service
och TV4 i Granskningsndmnden for radio och tv (se Ansvarsutkrdvande:
lagstiftning) och i nadgon liten mén genom ingripanden frén Justitickanslern
(se Oberoende: tillimpning).

Tydliga rad om att journalister inte ska ta emot inbjudningar, gavor eller
gratisresor som kan misstinkliggéra deras sjélvstindiga stillning aterfinns i
Spelreglernas yrkesregler. Varje redaktion har oftast interna regler, skrivna
eller oskrivna, som forbjuder formaner som kan dventyra det journalistiska
oberoendet. Avsaknaden av ett generellt branschsystem for att férhindra
textreklam har troligen luckrat upp grédnsen mellan nyhetsmaterial och re-
klam (se Oberoende: tillimpning).

Utvecklingen har gatt bakét, menar den tidigare chefredaktéren Hans Man-
son (2010) i en mycket kritisk analys. Resejournalister och motorjournalis-
ter betalar till exempel ofta inte sina resor. En orsak kan vara de minskade
redaktionella resurserna. En nagot mindre negativ bild ges i ett reportage i
Journalisten (nr 5, 2011-04-21).

Allt fler journalister arbetar dessutom som vikarier under langa tider, som
frilansar eller i fristaende produktionsbolag. De har en osékrare stéllning dn
fast anstéllda journalister. Ddrmed kan det vara svérare for vissa av dem att
halla stdnd mot kommersiella och andra erbjudanden.

Det dr en hederssak for varje journalist att till varje artikel ha flera killor och
att redovisa alla parters stdndpunkter i den fraga som behandlas. Detta sker
ockséd som regel. Den som inte foljer dessa principer bedriver dalig journa-
listik — detta paverkar forr eller senare journalistens rykte och smittar av sig
pa allménhetens uppfattning om tidningen eller kanalen.

GRANSKNING OCH UPPTACKT AV KORRUPTIONSFALL

1 vilken utstrdckning dr medierna aktiva och framgangsrika i att avsloja
och underséka korruptionsfall?

Poéng: 75

Medierna har en tdmligen aktiv roll i att avsléja korruption. Undersdokande
journalistik, bland annat av korruption, ingér oftast i den dagliga redaktio-
nella verksamheten. Fler korruptionsskandaler &n tidigare har avsléjats pa
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senare ar. Resurserna — i form av journalister, tid och pengar — har dock
minskat. Kvaliteten skiljer sig mellan olika regioner och redaktioner, dven
om en forbéttring kan skonjas. Offentlighetsprincipen géller inte pa viktiga
och vixande omraden.

Undersokande journalistik har under ett par artionden varit en del av de flesta
storre tidningars redaktionella arbete. Manga redaktioner har haft sérskilda
“gravgrupper”. Etermedierna har slagkraftiga, sirskilda undersékande pro-
gram en gang varje vecka under hogsdsong: Kaliber i Sveriges Radio (30 min i
eget program men ocksa i ordinarie sindningar), Uppdrag granskning, Debatt
och Agenda i Sveriges Television (60, 45 respektive 45 minuter), Kalla fakta i
TV4 (60 minuter). Under senare ar har graivgrupperna ersatts. Delvis av eko-
nomiska skil, delvis for att integrera gravandet i det ordinarie nyhetsarbetet.

Under intryck av flera uppmérksammade affarer” under slutet av 1980-talet,
som mordet pa Olof Palme och exporten av Boforshaubitsar till Indien, bil-
dades 1990 Foreningen Grévande Journalister. Forebilden var amerikansk.
Den har for nirvarande cirka 800 medlemmar. Féreningen anordnar kurser
och det arliga Griavseminariet med journalister frén hela landet. Grundtan-
ken dr att journalister ska ldra av och inspirera varandra. Priset Guldspaden
delas ut varje ar till journalister (for ndrvarande i nio olika klasser) som har
avslojat viktiga forhallanden som allminheten inte ként till forut. Férening-
en utger ocksa tidskriften Scoop (se www.fgj.se).

Medier i Sverige har inget uppdrag fran statsmakten att informera allmén-
heten om korruption och dess konsekvenser. Avslgjandet av korruption &r
liksom annan undersdkande journalistik oftast en del av vardagsarbetet pa i
varje fall de storre redaktionerna — om dn med mindre resurser &n for cirka
tio ar sedan. Makthavare vet med sig att de alltid kan komma att utséttas for
granskning. Den svenska offentlighetsprincipen (alla statliga och kommu-
nala handlingar &r i princip offentliga) dr dédrvid av stor betydelse.

Denna offentlighetsprincip har dock visentliga begransningar som minskar
Oppenheten. Den insyn som 1988 infordes for kommunala bolag, ddr kom-
mun och landsting har majoriteten, har dnnu inte genomforts for statliga bo-
lag trots utredningsforslag (SOU 2004:75). Endast vid vissa sdrskilt angivna
bolag och verksamheter med statsstod far offentlighetsprincipen tillimpas.

Ett vixande problem ar dirtill att alltfler privata verksambheter startas (delvis
privatiserade, tidigare statligt eller kommunalt 4gda) med allmén finansie-
ring — till exempel friskolor, vardcentraler och vardhem. For dem géller inte
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Oppenheten, trots skattefinansieringen. Detta &r sjdlvfallet ett 6kande hinder
for mediernas granskning av korruption.

I en europeisk jamforelse, publicerad 2005 av den hollédndska foreningen for
undersokande journalistik, VVOJ, visade det sig att svensk undersdkande
journalistik hade en storre bredd pa lokal och regional niva &n i manga andra
europeiska ldnder. Dock saknades internationellt slagkraftiga avsldjanden
(van Eijk 2005).

Kanske dr det sa att svenska journalister har blivit lite ovana vid att arbeta med
kvalificerade och svartillgéingliga kdllor — i forlitan pa offentlighetsprincipen (in-
tervju Torbjorn von Krogh 2011). Detta dr en tdnkbar forklaring till resultatet.

Det finns ocksa en morkare bild, priglad av de betydande nedskérningarna
under krisaren i slutet av forra artiondet. Resurserna till personal och till dju-
pare bevakning har minskat. Sérskilt i vissa regioner i Sverige dr denna jour-
nalistik svag. I den mén den forekommer ar det tidningarna som stér for den.
De regionala etermedierna &r alltfor svaga (intervju Jesper Strombéack 2011).

Ett antal tidningar har dock pa senare tid utmérkt sig genom att mer &n forr
sjdlva sdtta agendan och lyckats grava fram nyheter, delvis i samarbete med
lasarna (intervju Torbjorn von Krogh 2011).

Den morka bilden motségs ocksa av att antalet bidrag till Grdvande Journa-
listers pris Guldspaden (se ovan) okat pa senare ar. Ar 2010 6kade antalet
bidrag med dver 40 procent i jimforelse med foregiende ar. Aven kvaliteten
har forbéttrats. Orsaken till detta bor vara en starkt professionalisering i jour-
nalistkdren men ocksa en véxande insikt hos redaktionerna att det &r viktigt
att presentera egna nyheter (epostvixling med Britt-Marie Citron 2011).

Lénge ansag man i Sverige att korruption var en tdmligen ovanlig foreteelse.
Ett antal hidndelser har dndrat den bilden (Andersson 1999, Andersson med
flera 2010). Det har diskuterats om detta beror pa att korruptionen har dkat
eller om, troligare, journalistiken pa sina hall har blivit aktivare.

En rad skandaler kring ledande kommunpolitikers missbruk av skattemedel
avslojades under mitten av 1990-talet. Vanskapskorruption kring upphand-
lingar i kommunala forvaltningar avsldjades i Goteborg 2010 (se dversikt i
Fokus 2011-01-28) och har f6ljts av en rad avsldjanden i andra kommuner
(se oversikt i SvD 2011-05-26). Likasa har mutaffarer avslojats inom nagra
statliga myndigheter.
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Inom néringslivet har mutor, en klassisk form av korruption, statt i centrum.
De storsta géller vapentillverkaren Bofors mutor till indiska mellanhidnder
vid mitten av 1980-talet (se till exempel Westander 1990) samt senare flyg-
planstillverkaren Saabs nu erkdnda mutor via ett dotterbolag vid forséljning
av JAS Gripen till Sydafrika och (sannolikt) Tjeckien kring ar 2000 (bland
annat Resare 2010 samt oversikter i Fokus 2010-02-26 och DN 2011-05-17
och 2011-06-16). Journalister har vanligen statt for avsléjandena.

Framtiden for undersdkande journalistik dr problemfylld. Denna typ av jour-
nalistik behdver resurser: méanniskor, tid och pengar. Nér redaktioner skérs
ner minskar mdjligheten att avsitta dessa resurser. For USA:s del ser mass-
medieforskaren Paul Starr slutet pa en professionell nyhetsjournalistik nér
papperstidningarna som i USA skér ned sina budgetar med 25-50 procent.
De nya sociala medierna har inte alls samma ekonomiska kapacitet. Utan
journalistiska vakthundar kommer korruptionen att frodas, menar han (The
New Republic, 2009-03-04). Fullt s& mork dr inte framtiden i Sverige. Tid-
ningarna har inte tappat sa mycket i inkomster och upplaga.

INFORMERA ALLMANHETEN OM KORRUPTION OCH DESS INNEBORD

1 vilken utstrdckning dr medierna aktiva och framgangsrika i att informera
allménheten om korruption och dess effekter i Sverige?

Poang: 100

Genom att avsldja korruption och publicera artiklar och program informerar
medier om korruption och dess effekter. Om medierna lyckas avsléja fall
av korruption ska de sjélvfallet informera allménheten — detta 4r mediernas
uppgift'. Medierna arbetar tillfredsstillande med att avsldja fall av korrup-
tion. Men en intensivare granskning skulle sdkerligen avsldja fler fall av
korruption. Beddmningen sammantaget dr att medierna i tillfredsstdllande
utstrackning dr aktiva och framgangsrika pa detta omrade.

Inga medieorgan, varken tidningsutgivarna, public serviceforetagen eller
Journalistforbundet, har sérskilda program for att utbilda allménheten i kor-
ruptionsfragor. Detta anses inte vara mediers uppgift och &r inte aktuellt i ett
svenskt perspektiv. Daremot har enskilda journalister i ett stort antal medier
avslojat korruption i praktiken. Detta har ingétt som ett naturligt led i en ak-
tiv samhillsjournalistik. Vid de arliga Gravseminarierna har det forekommit
utbildning kring korruption (se foregaende avsnitt).
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Avgorande for den omfattande granskningen av maktmissbruk och korruption
i stat, kommun, ndringsliv och organisationer dr den svenska offentlighets-
principen och tryckfrihetslagstiftningen (se Resurser: lagstiftning och andra
avsnitt). I princip alla statliga och kommunala handlingar, dven till exempel
korrespondens, &r tillgéngliga for allmanheten. Digitaliseringen har dock gjort
att denna princip urholkats nagot. Varje anstélld i stat och kommun har enligt
grundlagen ritt att fritt ge information till massmedier utan risk for efterrdk-
ningar — och dessa har enligt grundlag skyldighet att skydda samtliga informa-
torer, dven fran den privata sfaren (se Resurser: lagstiftning).

Korruption uppstar lattast i icke-transparenta miljoer, bland annat i grazoner
mellan offentligt och privat. Aven om de svenska dppenhetsreglerna bara
géller den offentliga sfaren kan de ségas ha paverkat ocksé den privata. Det
finns troligen ett storre tryck pa att fa fram information fran den privata sfa-
ren i Sverige dn om offentlighetsprincipen inte hade existerat. Pa sa sitt har
aktiva medier paverkat samhillsklimatet.

INFORMERA ALLMANHETEN OM SAMHALLSFRAGOR

1 vilken utstrdickning dr medierna aktiva och framgangsrika i att informera
allmdnheten om regeringens och myndigheternas arbete?

Poéng: 100

Forst och framst: mediernas roll dr att informera allmdnheten om de politiska
organens och myndigheternas arbete efter egen beddmning av nyhetsintresse
och relevans. Informationen ska inte ske pé politikens och myndigheternas
villkor och gor det inte heller?. Bevakning av regering och statliga och kom-
munala organ och myndigheter dr omfattande. Lokalpressen dr aktiv. Pa se-
nare ar har storre tyngd lagts vid att bevaka tidiga faser i beslutsprocessen.

Medierna bedriver en aktiv journalistik om regeringens och riksdagens ar-
bete men arbetar mindre aktivt med myndigheterna. Sammantaget dr bedom-
ningen for detta omrade att medierna &r aktiva och framgéangsrika.

Under senare artionden har mediernas bevakning dvergatt fran en detaljerad
rapportering av beslutsprocesserna till mer sjdlvstindiga val av vilka fragor
och aspekter som ska bevakas. Tyngdpunkten har ockséd forskjutits sa att
mer kraft 14ggs pa att rapportera om en fraga s tidigt som mojligt, pa utred-
nings- eller diskussionsstadiet. Detta har bade positiva och negativa foljder
for medieanvindarna (intervju Torbjorn von Krogh 2011).
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Konfliktfyllda fragor behandlas mer dn fragor dér storre enighet rader. Mot-
sattningar inom regering eller riksdag far stor uppmarksamhet. En svaghet
blir da att vasentliga fragor som det inte rader tydlig konflikt om eller som
har langsiktig, men inte dagsaktuell, betydelse kommer i skymundan. Detta
problem &kar ndr medierna har fatt firre ekonomiska och journalistiska re-
surser (se Granskning och upptéckt av korruptionsfall).

Pressen

Morgontidningar och seridsa etermedier bevakar ganska omfattande regering-
ens, riksdagens och myndigheternas verksamhet. Kvéllstidningar é&r till sin natur
mer aggressivt och selektivt bevakande.

Etermedierna

Bland etermedierna utmérker sig Sveriges Radio med kontinuerliga nyhets-
sdndningar varje timma; liangre nyhetsprogram sinds fem-sex timmar per
vardag. Dirtill kommer regionala séndningar. Sveriges Television sdnder pa
riksplanet vardagar tva-tre timmar nyheter samt flera timmar morgondiskus-
sioner, dér ocksa politiska &mnen fér plats. Det kommersiella TV4 sidnder pa
riksplanet cirka en och en halv timma nyheter per dag och dértill som SVT
flera timmars morgondiskussioner. Bade SVT och TV4 har dessutom dagligen
kortare regionala nyhetsprogram.

Dessutom sédnder etermedierna varje vecka sirskilda unders6kande program
(se Granskning och upptéckt av korruptionsfall). Ett sdrskilt inslag d&r SVT
Forum som varje vardagsformiddag sander oavkortade inspelningar fran sam-
héllsdiskussioner och debatter pa olika arenor i Sverige. Samtliga medier,
dagspress och i mindre man de seridsa etermedierna, publicerar kontinuerligt
nyheter pa sina hemsidor. Dar kan man ocksa ta del av respektive tidnings och
kanals langre och granskande artiklar och program.

Fragan om medierna &r objektiva dr dock problematisk. Detta ér sjalvfallet en
internationell foreteelse. I grunden kan ingen vara helt objektiv, varje levande
person dr bunden av sina subjektiva virderingar. Dérfor blir valet av dmnen
och infallsvinklar med nddvindighet subjektivt. Men metoderna, hantverket,
ska préglas av storsta mojliga opartiskhet.

Svenska medier skiljer genomgaende strikt mellan nyheter och vérderings-
grundade asikter (ledare, debatt, kulturartiklar). Denna professionalism &r ett
gott hinder mot tendenser till megafonjournalistik. Har finns dock en skill-
nad mellan press och public service. Saklighets- och opartiskhetsnormen som
géller for public service (se Resurser: lagstiftning) &r giltig for renodlade
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saknyheter. Men undersdkande journalistik kan ocksa ha ett personligt tilltal.
Tryckta medier maste bibehalla sin ritt att sjélvstdndigt vélja infallsvinklar
och framstéllningssitt (intervju Arne Ruth 2011 samt Ruth 2010).

Trovérdigheten for vissa medier dr hog hos allménheten: public serviceforeta-
gen Sveriges Radio och Sveriges Television har fortroende hos 76 respektive
75 procent (medan kommersiella TV 4 har 39 procent). Den storsta morgon-
tidningen, Dagens Nyheter, har 52 procents fortroende (dven om den endast
ar brett spridd i ostra Svealand och norra Gotaland) medan den storsta, riks-
spridda kvillstidningen Aftonbladets notering &r 14 procent (Medieakademins
fortroendebarometer 2010, www.medieakademien.se). Man kan utgé fran att
fortroendet for de starka regionala morgontidningarna ligger hogt (sannolikt
hogre d4n DN). Tillgangen till nitet gor att allménheten létt kan skaffa sig kom-
pletterande och ibland alternativ information. Journalisternas roll som gran-
skare och sovrare av nyhetsstrdmmen har darfor minskat.

NOTER

1 | svensk kontext &r fragan egendomligt formulerad. Dock har den poangbedémits utifrén
foreliggande riktlinjer.

2 Isvensk kontext &r fragan egendomligt formulerad. Dock har den poédngbeddmts utifran
foreliggande riktlinjer.
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15. CIVILA SAMHALLET

Martin Nilsson

SAMMANFATTNING

Det svenska civila samhaéllet fungerar generellt bra i dess olika roller for att
stiarka demokratin. Grundlagens fri- och réttigheter ger det civila samhillet
forutsdttningar att kunna verkar fritt och sjélvsténdigt. I praktiken kan ocksa
det civila samhillet utéva sin roll i samhillet, eftersom det finns adekvata
ekonomiska resurser med varierande finansieringskéllor samt en kombina-
tion av engagemang och relativt andamalsenlig professionaliseringsgrad. En
stor andel av befolkningen &r engagerade inom en eller flera organisatio-
ner. Det civila samhillet har ocksa ett demokratiskt internt och transparant
arbetssitt med lang historisk tradition. Detta innebér att det finns sjdlvreg-
lerande mekanismer inom det civila samhéllet om savil arbetssétt som om
oegentligheter forekommer. Diaremot ndr det giller det civila samhillets
konkreta roll for att bekdmpa korruption, och arbetet med att stirka anti-
korruptionsatgirder i samhéllet, har det civila samhiéllet ingen sérskild aktiv
roll, mer &n nagon annan del av samhillet eller myndigheter i dvrigt. Har
finns det mojligen mera att gora for att stirka det civila samhéllets roll i
bekdmpningen av mutor och korruption.

Tabellen nedan redovisar podngbeddmningen pa de olika indikatorerna och
sammanfattar utviarderingen av det civila samhdllets kapacitet, interna styr-
ning (governance) och roll i det svenska integritetssystemet. Den aterstaende
delen av kapitlet dgnas at den kvalitativa redovisningen.
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Civila samhallet
Totalpoédng: 92/ 100

Indikator Lagstiftning Tillampning
Kapacitet Resurser 100 100
1eo/Ie0 Oberoende 100 100
Styming Oppenhet = 100
EYAIeY Ansvarsutkréavande -* 100
Integritets- = 100
mekanismer
Roll Utkrava ansvar fran 75
75/ 100 politik och forvalt-
ning
Reformer mot kor- 75
ruption

*Ingér ej i utvarderingen av civila samhaéllet

STRUKTUR OCH ORGANISATION: DET CIVILA SAMHALLET | SVERIGE

I Sverige brukar vanligtvis bendmningen folkrorelser anvidndas nédr man talar
om foreningsliv, sérskilt i historisk tid. Hela det civila samhallet ar dock inte
traditionella folkrorelser. Utifran begreppet civila samhéllet, eller den tredje
sektorn, ingédr ddremot foljande organisationer: ideella foreningar, registrerade
trossamfund, stiftelser, ekonomiska foreningar och samfélligheter. I Sverige
finns det cirka 200 000 organisationer inom det civila samhallet, varav ideella
organisationer och mera specifikt idrottsrorelsen dr den stdrsta gruppen. Sa-
ledes r det civila samhillet véldigt heterogent och det finns darfor organisa-
tioner som har en mera tydlig roll i politiska- eller andra samhéllsfragor, men
ocksa organisationer som uteslutande exempelvis har en idrottslig- eller social
verksamhet. [ huvudsak baseras resonemanget i denna rapport pa organisatio-
ner som har en tydlig koppling till politiken eller andra samhéllsfragor. Det
finns det ingen lag om det civila samhéllet som reglerar dess uppkomst eller
funktioner, utan det finns ett antal speciallagar for olika typer av verksamheter
samt lagar som i dvrigt géller for alla medborgare, inklusive det civila samhal-
let. Idag finansieras det svenska civila samhillet av cirka 29 procent offentliga
medel, i 6vrigt privata medel. Av det civila samhéllets alla organisationer ar
det endast en mindre del som mera konkret arbetar med mera samhéllsrela-
terade fragor och som da sérskilt direkt ocksa berér fragor om korruption,
antikorruptionspolicy eller andra demokratifragor.
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UTVARDERING

RESURSER (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning framjar gdllande lagstifining det civila samhdllet?

Poéang: 100

Den svenska grundlagen anger mycket tydligt medborgarnas réttigheter att
organisera sig i olika sammanslutningar samt 6vriga nédvindiga fri- och
rittigheter som behovs for ett fritt samhille. Alla medborgare samt orga-
nisationer kan ocksé utan nagra restriktioner kritisera regeringen eller an-
dra myndigheter, utan att riskera att bli stidllda infér domstol, eller pa annat
sdtt bli bestraffade. Sdledes finns det ett fritt civilt samhélle som kan verka
sjdlvstiandigt for att paverka samhéllsutvecklingen. Detta uttrycks redan i
regeringsformens inledning ”All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.
Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pé allmén och
lika rostratt.” (SFS 1974: 152, 1 kap, 1§). I det andra kapitlet aterfinns de
grundldggande fri- och réttigheter som géller for alla medborgare och det
civila samhillet. Dar framkommer det exempelvis att foreningsfrihet innebér
rattighet att sammansluta sig med andra for allmédnna eller enskilda syften
och att ”Ingen far av det allménna tvingas att ge till kénna sin askadning i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hidnseende” (SFS 1974: 152,
2 kap, 2§). Iregeringsformen framgér det ocksa att inte ndgon fér tvingas att
delta i en organisation, demonstration eller andra opinionsbildande yttring-
ar. Konkret innebér detta att det civila samhillets organisationer &r fria och
sjdlvstiandiga, vilket ger forutséttningar for att aktivt diskutera och kritisera
den offentliga politiken eller andra relevanta samhallsfragor.

Den vanligaste formen inom det civila samhéllet dr ideella féreningar. Det
finns inte ndgon lag som reglerar dess uppkomst, verksamhet eller nedldgg-
ning. Daremot finns det en del speciella lagar som delar av det civila samhallet
sérskilt berdrs av, exempelvis foreningslagen, bolagslagen, stiftelselagen etce-
tera. Aven om organisationer inte alltid behdver vara formellt registrerade kan
de @nda betraktas som en juridisk person (Reg. 2009/10:55, 8-9). Detta om det
finns ett antal medlemmar som verkar for ett gemensamt mal, representation
existerar samt om en formell eller informell stadga finns. Enligt lagen ska ett
organisationsnummer uppréttas om foreningen sjdlv begir detta eller om en
statlig myndighet begir detta. Associationsformer inom det civila samhéllet
som trossamfund, stiftelser, ekonomiska foreningar eller samfillighetsforen-
ingar registreras alltid hos berérda myndigheter som exempelvis ldnsstyrelsen,
bolagsverket och lantmiteriet. Formerna kring registreringen f6ljer svensk
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forvaltningslag och ett beslut kan ddrmed dverklagas enligt den svenska for-
valtningslagens traditioner och praxis. I dvrigt ar det den ideella foreningens
egen stadga och regelverk som reglerar dess verksamhet, sé lange den ar inom
den svenska lagens ramar och praxis.

I huvudsak finns det tre olika typer av skatteldttnader som gynnar det svenska
civila samhillet. Det civila samhéllets aktorer dr egentligen i princip lika
skatteskyldiga som alla andra i Sverige, exempelvis gillande inkomstskatt.
Samtidigt har ideella foreningar och trossamfund undantagits fran beskatt-
ning om ett antal villkor uppnés, exempelvis om i princip all verksamhet har
ett allmint syfte och att ingen forvigras medlemskap. Aven nir det giller
moms har undantag beviljats i samma utstridckning, sdrskilt inom idrottsrorel-
sen. Emellertid har EU-kommissionen haft synpunkter pa detta och havdar att
momsbefrielsen strider mot Europarittens krav pé att all yrkesmassig verk-
samhet ska beskattas likvardigt. EU-kommissionen har nu ocksa avslagit den
svenska regeringens begédran att ideella foreningar med omséttning under en
miljon per ar ska undantas fran exempelvis moms. Hela det civila samhéllet
kommer att drabbas hart av detta, exempelvis idrottsrorelsen men dven or-
ganisationer som frialsningsarmén etcetera (DN — EU-beslut slar mot ideella
foreningar, 2011-03-31). I en ny utredning (SOU 2009:59 — Skatteincitament
for gavor till forskning och ideell verksamhet) gavs ocksa forslag pa hur det
i framtiden bor ges majlighet till skattereduktion for gavor, dvs. den som ger
gavor ska kunna medges viss skattereduktion, som dock varierar i omfattning
mellan juridiska och fysiska personer. Aven om det finns bide nackdelar
och fordelar med forslaget &r tanken att skatteldttnaderna ska 6ka det privata
finansiella stodet och engagemanget till det civila samhaéllet (se ocksa Sektor
32011 — En svensk modell for avdragsritt pa gavor; Linderyd 2008, 46).

Sammanfattningsvis ger den svenska grundlagen och andra lagar och praxis
inom réttsvdsendet goda forutsdttningar for ett fritt och aktivt civilt sam-
hille. Emellertid pekar det mesta pa att Sverige kommer att f4 &ndra sina
formanliga skatteregler for det civila samhéillets organisationer s att dessa
overensstimmer med Europaritten.

RESURSER (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning har det civila samhdllets finansiella och personella
resurser for att kunna verka effektivt?

Podng: 100
Generellt har det civila samhillet adekvata ekonomiska budgetresurser,

Transparency International Sverige 424



15. Civila samhéllet

cirka minst 125 miljarder kronor, arligen. Ungefér 29 procent av intdkterna
kommer fran offentlig sektor (staten och kommuner), 60 procent fran med-
lemsavgifter, forséljning, spel och lotterier etcetera och elva procent fran
gavor och sponsring (Folkrorelseutredningen, 2007). Staten och kommu-
nerna har en rad olika ekonomiska stodatgirder till det civila samhallet. For
2009 omfattade det statliga stddet cirka tio miljarder, varav 80 procent gick
till folkbildning, idrott och bistand till utlandet (Reg. 2009/10:55, 132). Till
detta tillkommer omfattande stod fran kommuner och landsting (Statskon-
toret 2009). Generellt fordelas de offentliga medlen pé olika bidragsformer
som organisationsbidrag, verksamhetsbidrag, projektbidrag, uppdragersétt-
ning samt anldggningsbidrag. Av de offentliga medlen dr det vért att notera
att cirka 57 procent inte har nigot forfattnings- eller lagstdd, men likvil
finns dessa medel dnda. I Statskontorets rapport (2009) uppmanades darfor
regeringen att se till att finansieringen utgar fran riksdagsbeslut eller ge-
nom lagstiftning. Den storsta delen av finansieringen kommer samtidigt fran
medlemmarna sjilva, frimst genom medlemsavgifter och genom insamling-
ar. Det berdknas att insamlingar ger det civila samhiéllet cirka tio miljarder
arligen, medan olika typer av spelverksamhet ger cirka tvad miljarder (SOU
2007:66, 145-152 - Rorelser i tiden; Reg. 2009/10:55, 167). Storre privata
donationer dr ddremot inte sérskilt vanliga i Sverige och dérfor avser reger-
ingen att forsla vissa skatteldttnader, sa kallad avdragsratt for gavor.

Sverige har i ett jaimforande perspektiv en stark foreningstradition (Swed-
berg, von Essen och Jegermalm 2010, 9). Ar 2008 var cirka 86 procent av
den vuxna svenska befolkningen medlem i ndgon forening, enligt Statistiska
centralbyrans berdkningar (SCB, Undersdkningarna levnadsforhallanden).
De flesta (4.2 miljoner) var medlem i en fackforening. Om fackforeningar
raknas bort var cirka 73.5 procent medlem i nagon annan férening. 2008
hade Sverige ndstan 200 000 organisationer och 32 miljoner medlemskap
totalt (Linderyd 2008, 17). Av den totala befolkningen deltar 43 procent av
ménnen och knappt 38 procent av kvinnorna aktivt i en forening. Idealtypen
av en aktiv medborgare 4r en aktiv man eller kvinna i karridren, vélutbildad,
fodd i Sverige, kommer fran en tradition av familj med foreningserfarenhet,
har méanga informella ndtverk samt gér manga informella insatser i samhéllet
(Swedberg, von Essen och Jegermalm 2010).

Aven om engagemanget ir hogt i Sverige och de aktiva medborgarna ar profes-
sionella utfors endast cirka 25 procent det civila samhaéllet insatser som avlo-
nat arbete (Linderyd 2008, 15). Det oavlonade ideella arbetet berdknades 2009
omfatta cirka 400 000 personers arsarbetstid (Reg. 2009/10:55, 41). Nér det
giéller vélfardssektorn dr dock den offentliga finansieringsgraden hogre, cirka
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70-80 procent (Linderyd 2008, 17). Daremot finns den en tydlig trend mot pro-
fessionalisering av det civila samhillet, med allt fran strategiarbete till insam-
lingsmetoder av exempelvis ekonomiska medel. Dérfor anstiller alltfler orga-
nisationer avlonad personal. Av alla ideellt arbetade under 2009 var det endast
43 procent som inte fick nagon introduktion eller ledning eller utvardering av
arbetsinsatsen, medan mer dn hiften av arbetet i varierande grad innebér krav
fran organisationen, eller med andra ord, professionalisering av verksamheten.
Professionaliseringsgraden forefaller var som storst inom offentlig verksam-
het, fordldraféreningar, kyrkan, fackfoéreningar och bland frivilligorganisatio-
ner (Svedberg, von Essen och Jegermalm 2010, 24-25). Trenden dr ocksa att
verksamheten 1 storre utstrackning kontrolleras av malstyrning, utvérdering,
uppfoljning och andra arbetssétt fran naringslivet och offentlig verksamhet.
Detta innebér att anstilld personal tar storre ansvar for verksamheten samtidigt
som Oppenheten och medlemmarnas traditionella inflytande minskar. I takt
med professionaliseringen innebér detta ocksa att attraktiviteten for att arbeta
inom det civila samhéllets organisationer avsevért oka.

Sammanfattningsvis har det civila samhillets organisationer adekvata eko-
nomiska resurser fran olika privata och offentliga kéllor for att kunna ver-
kar fritt och oberoende. De flesta organisationer har ocksa en stabil grupp
medlemmar. Dessutom finns det tecken pa att professionaliseringsgraden har
6kat under de senaste dren, sdrskilt inom stdrre organisationer. Déarfor har
ocksé det civila samhiéllet i Sverige goda forutsittningar att verkar sjélvstén-
digt i praktiken.

OBEROENDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns lagreglerat skydd mot oonskad inblandning frdan
myndigheter?

Poédng: 100

Det civila samhdéllet anses i Sverige vara vitalt for demokratin och har darfor
ett formellt skydd i grundlagen (se Warnling-Nerep, Lagerqvist Veloz Roca
och Reichel 2007). I regeringsformen (SFS 1974:152, 2 kap, 1§) garanteras
foreningsfriheten. Den innebir att medborgarna har réttigheter som att bilda
och att verka inom organisationer som kan ha savil allmdnna som enskilda
syften, sa kallad positiv foreningsfrihet. Varje medborgare har ocksa skydd
mot att med tvang tvingas tillhdra nagon politisk, religios eller annan sam-
manslutning, s kallad negativ foreningsfrihet. Den positiva friheten kan
dock inskrdnkas om verksamheten betraktas som militédr eller om den inne-
bar forfoljelse av folkgrupp med viss hudfirg, etnisk grupp etcetera (SFS
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1974:152, 2 kap, 20-25§). Alla foreningar och dess individer har ocksa ytt-
randefrihet dvs. frihet att i tal och skrift uttrycka sig om vad man vill, vilket
ar en garant for att det civila samhallet ska kunna verka fritt.

Likasa innebir savil motesfriheten som demonstrationsfriheten att det civila
samhillet kan verka utan inskrdnkningar. Regeringen eller statsmakterna
har alltsa inte rétt att ingripa, delta eller observera mot det civila samhéllet.
Undantaget dr endast om sammanslutningen betraktas som militédr eller om
forfoljelse av folkgrupp antas forekomma. Saledes ér inskrankningen av den
negativa friheten rétt begrdnsad. Det civila samhdllets verksamhet dr som
tidigare papekats inte heller specifikt reglerad i grundlag eller andra lagar,
utan i allménhet giller den svenska lagen och dess praxis dven for det civila
samhdllet. Det finns darfor inga lagar som reglerar exempelvis vem som ska
sitta i en styrelse, eller att staten ska vara representerad i det civila samhéllets
organisationer. Daremot kan ingen nekas medlemskap i en organisation som
finansieras med offentliga medel och som har en allménsyftande verksam-
het. Givetvis maste dvriga medlemskapsvillkor vara uppfyllda.

Samtidigt ar rattskyddet i Sverige for exempelvis sa kallade whistleblowers
till viss del begrinsat och darfoér har det varit uppe for diskussion, i bland
annat konstitutionsutskottet (Konstitutionsutskottets betinkande 2010/11:
KU23, 53). Dédr framgar det att personer som i Sverige ldmnar uppgifter om
korruption och andra oegentligheter till medier f6r publicering har ett rétts-
ligt skydd genom grundlagens tryck- och yttrandelagar, exempelvis genom
meddelarfriheten da en kélla inte far eftersdkas etcetera. Saledes géller den
sé kallade meddelarfriheten for alla medborgare som ldmnar uppgifter till
media, vilket innebdr att det civila samhéllet kan 1dmna kéinslig information
till medier, utan att kdllan far sparas upp. Samtidigt ar inte lagskyddet lika
starkt om en uppgift ldmnas direkt till en myndighet, exempelvis géllande
mutor eller korruption. Déarfor har konstitutionsutskottet foreslagit Riksda-
gen att se over lagstiftningen for att stirka skyddet for whistleblowers. Sé-
ledes géller den s.k. meddelarfriheten for alla medborgare, vilket innebar att
det civila samhaéllet kan ldmna kénslig information till medier, utan att kdllan
far sparas upp. Daremot dr det inte lika sjdlvklart om vad som hinder om
privata personer eller det civila samhéllets organisationer direkt dverlamnar
information till myndigheter om exempelvis korruption. I vilken utstrack-
ning ett skydd ges da &r inte lika uppenbart.

Sammanfattningsvis har det svenska civila samhéllet ett utvecklat rittsligt
skydd som garanterar att myndigheterna inte kan intervenera i dess verksamhet.
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OBEROENDE (TILLAMPNING)

I vilken utstrdckning kan organisationerna i det civila samhdllet utéva sin
verksamhet utan otillborlig inblandning frdan myndigheter?

Poang: 100

Generellt kan det svenska civila samhillet verka fritt utan att offentliga or-
ganisationer eller personer forsoker paverkar dess verksamhet. Tvirtom sa
lanserades det under 2000-talet en officiell politik, “Demokrati for det nya
seklet” (Reg. 2001/02:80) som innebar att regeringen och riksdagen ansag
att det civila samhéllet i hoge grad skulle integreras i den politiska proces-
sen. Det framhdlls att det civila samhallet har en viktig roll i att stirka de-
mokratin, bland annat genom att det kan vara en mobiliserande kraft och en
motvikt mot offentlig maktutdvning samt ge storre makt at underrepresente-
rade grupper i samhillet. Till skillnad fran exempelvis USA fungerar i hog
utstrickning det svenska civila samhéllet som sjdlvforverkligande ideellt ar-
bete inom opinionsbildning, kultur och fritid, medan det i USA mera bestar
av tjanster och serviceleverande ideellt arbete. Senast 2009 lanserade reger-
ingen En politik for det civila samhallet” (Reg. 2009/10:55). I princip kan
det civila samhillet verka fritt i Sverige eftersom det finns ett réttsligt skydd
och dessutom kommer endast 29 procent av resurserna fran offentliga medel.
Det finns ingen paverkan avseende innehéllet eller vad det civila samhillets
verksamhet ska bestd av.

Diremot forkommer det under 2000-talet fran politiska héll vissa initiativ att
stdlla andra typer av krav som exempelvis jamstdlldhet och integrationskrav
av personer med utlandsk harkomst, men detta realiserade aldrig, men kan
ses som ett uttryck for en viss politisering (SOU 2007:66 - Rorelser i tiden).
Det finns ockséd vissa styrande mekanismer. For organisationer som madste
registreras finns det vissa krav pa verksamheten, exempelvis vigforeningar
etcetera. Det finns ocksa vissa forutsattningar for att olika typer av offent-
liga medel ska kunna betalas ut. Peter Orn, tidigare generalsekreterare for
svenska Roda korset, har beskrivet det som att han kunde triffa foretraddare
for det civila samhéllet som ett ar sdger att det dr jamstdlldhet som géller
och ett annat ar barn eller Europaperspektiv etcetera (Linderyd 2008, 40-).
Denna kritiska standpunkt ska samtidigt inte dverdrivas, utan ofta handlar
det om sérskilda medel eller prioriteringar, som kan variera fran ar till ar.
Generellt finns det begrdnsade kunskaper om hur exempelvis New Public
Management paverkar det civila samhillet i Sverige, men klart ar att en viss
indirekt styrning troligen sker. I den mén en anpassning forekommer fran det
civila samhillets sida dr detta samtidigt inte nagot tvang fran de offentliga
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myndigheternas sida. Daremot kan tolkas som att mdjligheten att fa en del
bidrag okar om rétt strategiska beslut tas, exempelvis géllande inriktningen
pa verksamheten. Darfor finns det en viss risk att det civila samhéllet i lang-
den kan bli ett stodhjul i vissa politiska hinseende snarare &n en sjilvstindig
aktor i det svenska samhéllet.

Eftersom det civila samhaéllets aktorer oftast inbjuds som remissinstanser el-
ler samrad i den politiska processen finns det ocksa en teoretisk risk att vissa
gynnas framfor andra, dvs. storre framfor mindre organisationer (Folkbild-
ningsradet 2011 - Politiken for det civila samhéllet — ur det civila samhallets
perspektiv ). Samtidigt dr syftet med remissforfarandet att starka demokratin
och fler dn farre ska fa mojlighet att paverka och delta i den politiska proces-
sen, utanfor de etablerade politiska partierna och de offentliga politiska or-
ganen. Mindre organisationer har inte heller alltid tid eller resurser att kunna
delta i samma utstrickning som storre organisationer. Saledes kan det finnas
en paradox mellan ett helt sjdlvstindigt civilt samhille, samtidigt som styr-
ningen och dkad malstyrning fran staten exempelvis genom bidragssystemen
eller remissystemet kan astadkomma ldgre grad av sjdlvstdndighet (se ocksa
Staffan Johansson, Ideella mal med offentliga medel, 2005).

Samtidigt, trots detta, forekommer det i princip aldrig att det civila samhil-
lets organisationer eller representanter utsétts for manipulation, patryckningar
eller trakasserier fran statens representanter for att dess mal ska uppnas. Det
svenska civila samhéllet har darfor inte bara en sjélvstindig juridisk roll, utan
kan dessutom ocksa verka fritt dven i praktiken och foretrida medborgarnas
intressen.

OPPENHET (TILLAMPNING)

I vilken utstrdickning rdder insyn i det civila samhdllets organisationer?

Poéng: 100

Oppenheten och transparensen I det svenska civila samhillet &r generellt
mycket bra. Aven om det inte finns nigra direkta lagar som styr verksam-
heten och dess dppenhet finns det sjédlvreglerande mekanismer. Det finns det
en lang foreningstradition priaglad av motesteknik, demokrati och 6ppenhet,
vilket innebaér att det finns stor transparens i verksamheten, som savil med-
lemmar som offentliga myndigheter kan ta del av. Detta géller savél verk-
samhetens innehall som organisation och ledning av organisationen (se SOU
2007:66 - Rorelser i tiden, se ocksa exempelvis Rddda barnen 2011b, Réda
korsets 2011a, eller Naturskyddsféreningens 2011 hemsidor).
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Varje organisation som tillhor det civila samhéllet har i princip savél en grund-
ldggande stadga samt en styrelse med en ordférande som fattar beslut 16pande
under aret. En styrelse utses i regel genom en valberedning av dessa medlemmar
infor varje eller vartannat verksamhetsar. Infor varje ar skrivs en verksamhets-
plan och efter varje 4r en verksamhetsberittelse som dels innehaller en inne-
héllslig del, dels en ekonomisk redogérelse. Under varje ar halls det ett eller
flera medlemsméten samt regelbundna styrelsemoten, som alltid har dagord-
ning och dér det skrivs protokoll som justeras. Nér det géller de organisatio-
ner som far offentliga medel redovisas ockséd verksamheten till de offentliga
myndigheterna och trenden gér mot 6kad kontroll av vad som har betalats ut
fran offentliga medel (Reg. 2009/10:55, 132-). Allt detta sker 6ppet infor med-
lemmarna och ofta ocksé for hela offentligheten. Under de senaste aren upprét-
tar ocksd merparten av alla organisationer egna hemsidor, vilket gor det lattare
for omvirlden att fa en bild av verksamheten. I savél styrelsemdtena som i de
allmidnna medlemsmétenas protokoll framgéar huvuddragen av verksamheten
samt redovisning av fattade beslut. Verksamhetsberéttelsen &r en annan naturlig
dokumenterad kélla som ger en bild av verksamheten. Eftersom verksamhetsbe-
rittelsen granskas av interna revisorer och ibland av externa finns en viss egen-
kontroll av verksamheten, savil innehallsligt som ekonomiskt. I forldngningen
kan detta innebdra att en forenings styrelse kan nekas att beviljas ansvarsfrihet
om medlemmarna anser detta.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det civila samhéllet generellt har
information om verksamheten tillginglig for savil medlemmar som allmén-
heten.

ANSVARSUTKRAVANDE (TILLAMPNING)

1 vilken utstréickning dr organisationerna i det civila samhdllet ansvariga
infor sina medlemmar?

Podng: 100

De civila organisationernas styrelser dr i hog grad ansvariga infor deras med-
lemmar (SOU 2007:66 — Rorelser i tiden, se ocksa exempelvis Rddda barnen
2011b, Roda korsets 2011a, eller Naturskyddsforeningens 2011). Varje or-
ganisation har en styrelse och en ordférande som utses i val, av dess med-
lemmar med fasta mandatperioder. De flesta mindre organisationer har inga
externa styrelsemedlemmar, medan storre nationella organisationer i princip
alltid har det. Styrelsen i sin tur utser ibland ocksa en ordférande. Medlem-
marna beviljar styrelsen ansvarsfrihet efter varje verksamhetsar. Detta inne-
bér att en ordforande eller en styrelse som misskdter sig sannolikt far lamna
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uppdragen nir mandatperioden dr 6ver. Detta géller savdl mindre som storre
organisationer.

Storre nationella organisationer har ofta en storre professionalitetsgrad och
heltidsanstilld ordférande eller motsvarande samt en styrelse som i princip
far styrelsearvode samt dér det dessutom ofta sitter med sa kallade externa
ledamoter (Swedberg, von Essen och Jegermalm 2010, 24-30). I kontrast
till detta sker arbetet inom mindre organisationer i hogre utstrickning som
ideellt arbete. Detta monster tycks dven gélla for andra organisationer i sam-
hillet, exempelvis politiska partier.

Generellt kan det konstateras att savdl medlemmar som styrelsen har en aktiv
roll i foreningarna och befogenheter att verkstélla beslut i den utstrackning
som kravs.

INTEGRITETSMEKANISMER (TILLAMPNING)

1 vilken utstréickning sdkerstills det civila samhdillets integritet?

Poéng: 100

Av de studier som har gjorts finns det inget som pekar pa att det civila sam-
héllet som sektor vare sig dr mer eller mindre moralisk eller pa annat satt
avviker fran etiskt forhallningsétt &n dvriga sektorer i samhillet (Linderyd,
2008: 51). Det finns ingen lag eller annan overenskommelser som reglerar
detta. Dédremot finns det inom néringslivet och privata aktdrer inom vard-
och omsorg ofta etiska vidgledande principer som utgar fran nyckelord som
omtanke, tillforlitlighet, kompetens och samhillsansvar etcetera. Samtidigt
eftersom uppdraget i huvudsak bedrivs som offentliga uppdrag maste denna
sektor givetvis folja den svenska grundlagen, regeringsformen, och dven
socialtjédnstlagens paragrafer som just uttrycker krav pa demokrativirden,
solidaritet och respekt mot medmaénniskor etcetera. Dessa vérden géller for
savél offentlig som privat verksamhet. Inom vardsektorn finns det alltsa
dven inom det civila samhillets aktorer ett vil utarbetat forhallningssitt
och sjdlvreglerande system. Inom kyrkan finns ocksa en virdediskussion,
som da vilar pa olika samfunds etiska principer. Inom &vriga verksamheter
av det civila samhéllet dr det inte lika sjdlvklart med etiska riktlinjer inom
verksamheten. Diaremot finns det flera fall dar exempelvis foretrddare for en
organisation pa nationell eller lokal nivé tvingas avga efter att trycket fran
endera medlemmarna eller efter styrelsebeslut har blivit for stort. En del
organisationer har ocksa borjat infora sa kallade whistleblowersystem med
syfte att upptacka eventuella oegentligheter internt inom organisationen (se
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Réda korset 2011b). Detta dr emellertid &n sé ldnge inget allmént forekom-
mande. Generellt finns det ett stort matt av sjdlvsanering inom det svenska
civila samhillet.

Déremot finns det inte i Sverige likt det finns i Storbritannien ndgon form
av nationell ”Codes of Practise” (Linderyd 2008, 98). I Storbritannien ar
den ténkt att vara etiska riktlinjer for den civila sektorn i fragor som beror
upphandling, beredning, minoritetsgrupper, oregistrerade lokala forningar
och frivilligt arbete i allménhet. Aven pa lokal niva har det borjat utvecklas
likande lokala riktlinjer i Storbritannien. Samtidigt visar forskningen att det
inte dr sdkert att verksamheten blir battre for detta, eftersom riktlinjer ibland
tenderar att 6ka avstandet till verksamheten, i synnerhet om riktlinjerna for-
fattas utan praktikernas inflytande. Emellertid finns det sedan nagra ar en
dialog mellan regeringen, myndigheter och det civila samhallet i stort (SOU
2007:66 - Rorelser i tiden, Reg. 2009/10:55) som bland annat anger tillvé-
gagangssitt for sjdlvstandighet och oberoende, kvalitet, 6ppenhet och insyn
samt bland annat méangfald.

Sammanfattningsvis har det civila samhéllet i Sverige dnnu inte utvecklat
gemensamma riktlinjer for den civila sektorns verksamhet och uppforande,
men under de senaste aren har steg tagits i denna riktning, exempelvis gil-
lande whistleblowersystem. Daremot finns det en moral préglad av att folja
interna regelverk och att sanktioner genomfors om dessa inte {oljs.

UTKRAVA ANSVAR FRAN POLITIK OCH FORVALTNING

1 vilken utstrdckning dr det civila samhdllet aktivt och framgangsrikt i att
utkrdva ansvar av politik och forvaltning och de beslut och dtgdrder de
vidtar?

Poéng: 75

Det civila samhillet och organisationsvasendet har fortfarande en betydande
roll for samhallets utveckling och politiken (se Warnling-Nerep. Lagerqvist
Veloz Roca och Reichel 2007, 13). Dels genom att vara en aktiv remissin-
stans vid utredningar etcetera som foregér alla stdrre och omfattande politis-
ka beslut i riksdagen, dels genom att i enskilda fragor agerar som blaslampa
mot valda politiska forsamlingar. Vid 1974 érs tillkomst av grundlagen hade
Sverige proportionellt sett flest organisationer i véstvédrlden. Emellertid reg-
lerades aldrig detta i den svenska grundlagen rent statsrittsligt, dvs. vilken
roll det civila samhiéllet har for samhillsutvecklingen och politiken ar alltsa
inte reglerat i lag. Diaremot 6ppnar grundlagens regeringsform (SFS 1974:
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152) upp for det civila samhéllet som “remissinstanser vid beredning av re-
geringsdrenden”. Konkret innebdr detta att det civila samhillets organisatio-
ner kan radfragas vid lagforslag eller remisser. Sammantaget innebéar detta
att det civila samhéllets roll i praktiken &r storre &n den som motsvaras av
vad som stér i grundlagen eller andra lagar. Savil regeringen som riksdagen
har alagt sa kallat beredningstvang. Det innebér att ett drende alltid maste
beredas allsidigt genom att information himtas fran ldmpliga berdrda instan-
ser. Regeringen maste darfor alltid inhdmta synpunkter fran berdérda myn-
digheter, medan andra ska ges mojlighet att yttra sig i den omfattning som
kravs. Hér kan alltsa det civila samhéllet utdva en viss makt, ibland genom
att man direkt inbjuds som remissinstans, alternativt att man dndé kan ldmna
in synpunkter pa lag forslag. En trend dr ocksa att sa kallade hearings halls
pa ett aktuellt omrade, och da det civila samhillet bjuds in.

Men dven om det civila samhéllet inte alltid dr en formell remissinstans finns
det inga hinder att asikter uttrycks och framfors till de valda politiska for-
samlingarna. Det civila samhillet, utanfor den politiska sfaren, for ofta fram
synpunkter pa fragor som exempelvis berdr miljofragor och i en del mera
specifika som exempelvis jaktfragor. Aven om dessa fragor ocksa har en po-
litisk dimension, ddr partierna och dven regeringen driver en politik, bedrivs
ett aktivt arbete inom det civila samhéllet. Exempelvis dr Jagarforbundet
séarskilt aktiv i fragor som beror jaktlagen, viltvard och specifika foreteelser
som vargjakt (se Jagarforbundets hemsida 2011). Géllande vargjakt far nog
forbundets arbete betraktas som framgéngsrikt eftersom vargjakt numera
ager rum under kontrollerade former i Sverige. Naturskyddsforeningen ar
en annan organisation som i vid bemérkelse bedriver ett aktivt arbete i mil-
jofragor (Naturskyddsfoéreningen 2011). Dessa fragor dr av den typen att
savél politiska partier och ytterst beslutande politiska forsamlingar sérskilt
tar intryck av det civila samhéllets kunskaper och expertis pa omradet.

Generellt inom det civila samhadllet liksom inom det offentliga Sverige har
inte antikorruptionsatgirder nagon sdrskild prioritet, utan det ses som en
naturlig del av verksamheten. Inom regeringen, offentliga myndigheter och
storre organisationer inom det civila samhéllet finns det numera ofta hand-
lingsplaner eller andra interna tillvigagangssatt for att bekdmpa korruption.
Inom det civila samhéllet &r det i forsta hand den ideella organisationen ”In-
stitutet mot mutor” samt den ’svenska delen av Transparency International”
som Overgripande arbetar véldigt aktivt for att bekdmpa korruption och mu-
tor ute i samhdllet. Bland annat arbetar man aktivt med att sprida information
om vad mutor innebdr, arbetssétt for att bekdmpa, exempel pa policys samt
hur detta kan hanteras inom foretag och organisationer. Inom en del storre
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organisationer som exempelvis Roda korset och Rédda barnen finns det nu-
mera ocksa ett forebyggande internt arbete mot korruption, exempelvis ge-
nom olika metoder saisom whistleblowing.

Nar det giller savil regeringen som det civila sambhillets bistdndspolitik
samt civila samhillets 6vriga internationella relationer finns det en tydlig
inbyggd komponent av antikorruptionséatgirder och demokratiutveckling.
Bland annat har en handbok tagits fram med riktlinjer for hur korruption
ska bekdmpas (se exempelvis SIDA 2008 — Bilaga 1: Antikorruptionsregel,
Forum Syd 2008 — antikorruptionsatgirder). Séaledes bedrivs det inom det
svenska civila samhéllet en mycket aktiv diskussion om hur korruption ska
kunna bekdmpas och demokratin utvecklas i sa kallade utvecklingslénder.

Generellt sett dr det civila samhéllet effektivt bade i rollen att paverka poli-
tiken genom officiellt remisser eller indirekt genom att stilla ansvariga till
svars i enskilda fragor. Det finns 4n sa lange inget entydigt fokus pa hur det
civila samhillet ska arbeta med korruptionsfragor i Sverige, ddremot ar detta
en central komponent i den svenska bistdndspolitiken och nér det svenska ci-
vila samhillet bedriver bistandsprojekt eller andra projekt utomlands. Aven
om det finns upparbetade rutiner for att hantera och stidvja korruption inom
det civila samhallet i Sverige kan detta utvecklas och bli &n tydligare.

REFORMER MOT KORRUPTION
I vilken utstrdckning dr civila samhdllet aktivt i arbete och initiativ mot
korruption?

Poédng: 75

Som tidigare papekats dr korruptionsatgirder generellt en fraga som mer-
parten av det civila samhéllet ser som en naturlig del av verksamheten och
som darfor inte har sérskild prioritet i Sverige. I forsta hand ar det den ide-
ella organisationen “Institutet mot mutor” samt den “svenska avdelningen
av Transparency International” som generellt arbetar aktivt for att bekdmpa
korruption och mutor i det svenska samhéllet. Transparency international
Sverige har till uppgift att savil sprida kunskaper om korruption som att
verka for att transparensen ska oka i bade privat och offentlig sektor (www.
transparency-se.org). Regelbundna seminarier anordnas déir korruption dis-
kuteras, och ett samarbete finns med universitet, niaringsliv och offentliga
sektorn for att kunna bedriva ett aktivt och effektivt lobbyarbete for att kun-
na motverka korruption. I synnerhet har engagemanget géllt att stirka skyd-
det for whistleblowers, skapa en autonom stillning for kommunala revisorer
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samt att riksenheten mot korruption ska fa mera resurser till att kunna utreda
korruptionsanklagelser i Sverige. Sedan 2007 utdelas ocksé “éaret visselpipa”
till en person i Sverige som har jobbat sérskilt aktivt med att motverka eller
uppméirksamma fragor om korruption eller transparens.

Aven om det civila samhillets organisationer har upparbetade interna ru-
tiner och policies for korruption dgnar man sig inte sarskilt mycket at att
driva dessa fragor i ett mera dvergripande opinionsbildande syfte. Ett pro-
blem i sammanhanget kan vara det faktum att det inte ens inom den civila
sfaren finns sa kallade whistleblowers, det vill séga regler som ger anstillda
mojlighet att sla larm om oegentligheter. Exempelvis var det under tidigt
2000-talet enbart nigra fa procent av alla anmélningar till riksenheten mot
korruption som kom fran anmélare inom den egna organisationen. Detta kan
vara en anledning att atgdrder mot korruption inte riktigt uppmarksammas.
Samtidigt behover inte detta betyda att anmélningar inte gors internt och
hanteras internt inom en organisation. En annan anledning dr att graden
av korruption enligt alla métningar i Sverige har varit relativt begrénsad.
Emellertid finns det sannolikt mera att géra inom det civila samhallet for att
aktivt bekdmpa korruption. Ett forslag kan emellertid vara pa vdg som ger
allménheten inklusive det civila samhéllet ett starkt rattsligt skydd for att
anmaéla oegentligheter.

Sammanfattningsvis har generellt det civila samhiéllet ingen sérskild aktiv
roll i att pad samhéllsniva fora fram initiativ om antikorruption, men likt
fallet &r med offentliga myndigheter pagar ett internt arbete inom det ci-
vila samhillet. I synnerhet dr det organisationer som enbart haller pa med
korruptionsbekdmpning som savil diskutera som for fram policyforslag
géllande korruption.
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16. NARINGSLIVET

Glenn Sjostrand

SAMMANFATTNING

Forutsdttningarna for foretag att bedriva sin verksamhet pa ett korrekt sétt i
Sverige dr goda oavsett privat eller offentlig regi. Sveriges ekonomi &r 6ppen
och mojliggdr konkurrens med utrikes handel. De institutionella resurserna
ar omfattande och stodjer i all huvudsak foretagens intressen och bidrar till
minskad korruption, firre ekonomiska brott och 6kad intern revision.

Det betyder dock inte att Sverige ar fritt fran korruption i néringslivet — langt
ifran. De senaste aren har ett otal mycket uppmirksammade fall bade inom
privat och offentlig ndringsverksamhet uppdagats. Den svenska korruptio-
nen forekommer i snart sagt alla branscher och pa samtliga nivaer — fran
agare till chefer och andra medarbetare. Korruption forekommer alltsa trots
att skyddet for dganderitter, bade intellektuella och materiella, &r gott.

Foretagens autonomi ér hog, dven om enskilda foretag ibland kénner sig ute-
lamnade gentemot myndigheters godtycke. Transparensen i néringslivet ar
dock genomgéende god. Antalet foretag som omfattas av etiska koder, anting-
en egna eller internationellt tillimpade, dkar for nirvarande. Detta &r delvis en
effekt av de 6kade krav som stélls pa néringslivet, medias bevakning och fore-
komsten av skandaler. Det kvarstar utmaningar i att gora de etiska riktlinjerna
legitima och slagkraftiga gentemot dgare, medarbetare och kunder.

Svagheter och utmaningar for néringslivet bestar i att for regeringen ut-
veckla minskad byréakratisk 6verbyggnad i form av kontroll och regelverk.
Antalet foretag och egenanstéllda &r forhallandevis lagt och det finns poten-
tial for en okning. En typ av satsning for detta dr regeringens satsningar pa
forskning och utveckling som &r internationellt sett hog, men utfallet i termer
av patent och nyetablering av foretag kan forbéttras. Sverige far kritik av Fi-
nancial Standards Forum for att inte fullt ut leva upp till vissa internationella
riktlinjer vad géller redovisning. Utmaningar bestdr ocksa i att tillgodose
whistleblowers ett utokat meddelande- och rittsskydd samt att de hga posi-
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tiva attityderna bland svenskar att starta foretag ocksa motsvaras av att fler
svenskar startar foretag i praktiken.

Tabellen nedan redovisar podngbedomningen och sammanfattar utvirderingen
av néringslivets kapacitet, styrning och roll i det svenska integritetssystemet.
Den aterstaende delen av kapitlet dgnas at den kvalitativa redovisningen for
varje indikator.

Naringslivet
Totalpoédng: 88/ 100

Indikator Lagstiftning Tillampning
Kapacitet Resurser 100 100
1007100 Oberoende 100 100
Styming Oppenhet 100 100
cA1C0 Ansvarsutkrévande 100 75

Integritets- 75 75

mekanismer
Roll Néringslivets 75
75/ 100 engagemang | anti-

korruptionsbefram-

jande arbete

Néringslivets stéd 75
fér och engage-

mang i det civila

samhéllet

STRUKTUR OCH ORGANISATION

I Sverige finns 914 043 foretag och trenden ar sedan 2003 att antalet foretag
vixer (SCB: Foretagsregister, 2010-11-25). Det betyder att 7,2 procent av
befolkningen driver foretag. Den dvervigande majoriteten av de svenska f6-
retagen ar sma eller medelstora. Hela 74 procent av foretagen dr enmansfo-
retag, utan anstéllda. 22,2 procent har 1-9 anstillda och endast 0,1 procent,
eller 935 foretag, har fler &n 250 anstéllda. Manga av de storre foretagen &r
multinationella foretag som anstéller fler utanfor Sverige én i landet. 57 pro-
cent av foretagen drivs som enskild firma och 30 procent som aktiebolag. Av
sammantaget 295 311 aktiebolag dgs 2 096 av kommuner, 155 av landsting
och 1 032 av staten. Cirka 15 procent av foretagen arbetar i den industriella
sektorn, 60 procent inom servicesektorn (hdr ingar jord- och skogsbruk med
cirka 22,5 procent) och de resterande 25 procent fordelade mellan handel,
transport och energiutvinning med mera.
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RESURSER (LAGSTIFTNING)

I vilken utstrickning erbjuder lagstifiningen en mdjliggérande miljé for
formeringen av och aktiviteter i enskilda foretag?

Poéng: 100

Den svenska lagstiftningen syftar till att gora foretagsetablering, bedrivande
av verksamhet och avslut eller konkurser relativt enkelt. Ett flertal forord-
ningar har de senaste aren formulerats for att bidra till kostnadseffektivitet
och enkelhet for medborgare och foretag att bedriva verksamhet (SFS 1915:
218, SFS 1995: 1554, SFS 1999: 1229, SFS 2005:551, SFS 2007: 1110, SFS
2007: 1110, SFS 2008: 1230).

Lagstiftningen &r klar och tydlig f6r medborgare och verksamheter och under-
lattar ndringsverksamhet. Men lagstiftningen och regelverken dr omfattande
— cirka 20 000 olika regler finns for foretag — och dessa skapar kostnader for
foretag att informera sig om och efterleva.

Niringslivets regelndmnd, en férening bestdende av cirka 15 néringslivs- och
branschorganisationer, har genomfort en attitydundersdkning bland ett urval
foretagare. Resultaten visar att de regler foretagarna anser vara de storsta
hindren for tillvixt (som ocksé kan skapa korruption) i fallande ordning é&r:
skatte- och momsreglerna, arbetsratten, specifika branschregler, miljoregler,
arbetsmiljoregler, plan- och byggregler samt riskkapitalregler. Rapporten vi-
sar ocksa att attityderna skiljer sig markant mellan smé och stora foretag.
(Néringslivets regelndmnd 2010, www.nnr.se).

Regeringen och EU strivar efter att forenkla regelverken: exempelvis i no-
vember 2010 slopade riksdagen kravet pa revisionsplikt fér mindre bolag.
Det anses generellt bidra till minskat krangel och minskade utgifter och un-
derlétta starten av nya foretag. Men om detta kan ségas vildigt lite dnnu,
eftersom lagen &r ny och inte hunnit utvérderas. EU kommissionen har for-
sokt verka for att minska reglerna som reglerar foretags verksamheter, men
de ovriga fordndringar som genomforts har endast haft blygsamma effekter
(Pierre, Jochem & Detlef 2011).

Den svenska innovationspolicyn och satsningarna pé forskning och utveck-
ling ger utmirkt stod for foretagande. Riksdagen satsar internationellt sett
mycket pa forskning och utveckling av innovationer. Men satsningar inom
dessa omraden leder sdllan till nya foretag, patent eller produkter — en situa-
tion, med sammansatta orsaker, som fatt namnet ”den svenska paradoxen”.
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Det dr normalt tre—fem steg for att starta ett foretag. Flera myndigheter ska
kontaktas, men det kan enkelt skdtas via en hemsida dér registrering av fo-
retag och kontakter med Skatteverk och Bolagsverk sker. Det d4r med hjilp
av tillgdnglig information fran myndigheterna relativt enkelt att starta (re-
gistrera) och ldgga ned foretag. Det finns hjilp att fa frdn myndigheter som
Almi, Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Skatteverket, med flera'. Enligt
myndigheterna ska det ta mellan tva och sex veckor i handlaggningstid fran
det att registreringen har skickats in till dess beslutet meddelas. En restrik-
tion for att fa starta foretag av aktiebolagstyp dr att det krdvs en investering
pa 50 000 kronor och for publika aktiebolag som ger ut aktier, tecknings-
ratter, optioner eller liknande krévs ett kapital pa 500 000 kronor. For 6vriga
foretagsformer finns inga sirskilda krav pa finansiering.

Lagstiftningen kring immaterialrdtt och patentritt, varumérkesskydd och
designskydd bidrar till att skydda intellektuella dganderdtter. Vid varu-
mérkesskydd och val av till exempel namn pa foretaget finns viss reglering
kontrollerat och skyddat via Patent- och registreringsverket (PRV) till vilka
foretagare véinder sig for att fa skydd mot intrang (SFS 1967: 837, SES 1960:
644, SFS 1970: 485).

RESURSER (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning kan enskilda féretag formeras och agera effektivt?

Poang: 100

Foretagares egna attityder till lagar och institutionella regelverk visar att de
storsta hindren for framgangsrik verksamhet dr internationellt sett restrik-
tiva arbetsmarknadsregleringar och krangliga skatteregler, liten tillgang till
finansiering och inadekvat tillgang till infrastruktur. Trots dessa synpunkter
hamnar Sverige pé andra plats av 139 ldnder i The Global Competitiveness
Report (GCR), och forst av de 27 EU-ldnderna vad géller konkurrenskraft
(baserat pa ett index som omfattar 12 omraden) (Schwab 2011).

Sarskilt framstar en sofistikerad affarskultur, stark innovationsekonomi och
en produktiv och konkurrenskraftig marknad som de viktigaste inslagen i
foretagares uppfattningar om mdojligheter att agera effektivt. Global Entre-
preneurship Monitor (GEM) har i sin arliga rapport for 2010 visat att jAmfort
med 58 andra ldnder (i gruppen innovationsdrivna lander) anser sig svensk-
arna i mycket hog utstrickning ha goda affarsmojligheter och hamnar hogst
av alla (Kelley, Bosma & Amoros 2011). Drygt 66 procent av den vuxna
befolkningen ser goda mojligheter att starta foretag inom en snar framtid.
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Dédremot visar samma studie att svenskarna inte faktiskt startar foretag i
samma utstrickning.

I praktiken tar det i genomsnitt 15 dagar att starta ett foretag, enligt GCR,
efter att ha utfort i genomsnitt tre olika moment med att vidnda sig till myn-
digheter och fé klartecken (Schwab 2011). Oavsett om expertis anlitas for att
registrera en firma — till exempel revisorer, banker eller andra konsulter — blir
kostnaden likvérdig och har av foretagare uppskattats till 4-5 000 kronor.
Detta &r baserat pa att en affarsplan redan finns och géller endast sjélva tiden
i forberedelser for att genomfora registreringen (Schwab 2011). Men enligt
Virldsbanken (2011) hamnar Sverige pa en 14:e plats av 183 linder vad
giller enkelhet att driva foretag. Vad giller att starta foretag hamnar Sverige
pa 39:e plats.

Under den senaste femarsperioden har det blivit enklare och billigare att
starta foretag. De administrativa kostnaderna for att f6lja lagstiftning och
regelverk har minskat fran 96,5 miljarder 2006 till 89,5 miljarder 2010, en
minskning med sju procent enligt Tillvaxtverket (2011). Svenska foretagare
menar att svensk lagstiftning ocksa hamnar hogt vad géller Intellectual Pro-
perty Protection, inklusive forfalskning av patent och liknande, liksom skyd-
det av privata dganderitter, enligt GCR.

Anti-monopol (anti-trust) policys verkar starkt for konkurrens i landet och
lagarna utgdr 1 hog grad ett skydd for att tvister ska kunna 16sas enligt fore-
tagarna sjilva. Dessutom skyddar lagstiftningen i hog grad smasparare och
minoritetsigare av aktier i foretag. Overlag #r effektiviteten i det juridiska
systemet vad giller mdjligheterna for foretag och andra juridiska personer
att overklaga juridiska beslut och regler betraktat som det hogsta i virlden
(Schwab 2011).

Denna bild bekriftas ocksa i rapporten International Property Rights Index
2011 dér Sverige, tillsammans med Finland, hamnar pa plats 1 av 129 lander
for tredje aret i rad (Jackson 2011). Ocksa i det sa kallade Opacity Index
(Kurtzman & Yago 2009) hamnar Sverige hdgt, pa delad tredje plats, i matten
pa riskfylld miljo att gora affdrer i.

Sverige framstar som ett land dér kvaliteten och effektiviteten pé institutio-
ner som hanterar korruption, det juridiska systemet, verkstélligheten i eko-
nomisk politik, revisionsstandards, foretagsstyrning och &vrig reglering gor
det attraktivt for investeringar och affarsverksamhet.
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OBEROENDE (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns juridiska skydd for att forebygga obehdrig extern
inblandning i privata foretags affdrer?

Poédng: 100

Lagstiftningen ska skydda foretag som egen juridisk person och ge dem obe-
roende att agera inom lagens ramérken. Dessutom ska lagstiftningen och de
regelverk och rutiner som beror foretagsverksamheter vara kostnadseffek-
tiva och enkla for medborgare och foretag att forsta och folja. Lagstiftningen
ska i sa stor utstrackning som mdjligt minimera riskerna for att rutiner som
foljer av lagstiftningen utnyttjas for ekonomisk brottslighet (SFS 1997: 899,
SFS 1990: 409, SFS 2007: 1110, SFS 2010: 1534, SFS 1973: 289 (1998:
377), Sakerhetspolisen Rapportserie 2005:3, Sdkerhetspolisen Rapportserie
2007:2, SOU 2008:63). Myndigheter har dock ritt att informera sig om fore-
tags verksamheter och foretag ér skyldiga att lamna uppgifter till exempelvis
Skattemyndigheter, Finansinspektion och Statistiska centralbyran.

Anstillda har ocksa att f6lja regelverk som att de maste vara lojala med ar-
betsgivaren sa lange anstdllningen géller (férutom ndr konkurrensklausuler
undertecknats och som giller for arbetstagare som inte far paborja en ny an-
stdllning inom en viss tid efter anstillningen upphdrt). Lagen om skydd for
foretagshemligheter ska hindra anstéllda att medvetet sprida eller utnyttja
hemlig information pa ett sitt som skadar arbetsgivaren. Lagen kan gilla
dven efter anstillning, men endast om det finns synnerliga skil (Lind 2011).

Moderna angrepp via dataintrang eller hackningar och spridning av virus och
liknande har gjort det allt svarare att som foretag skydda sig mot angrepp.
Samtidigt har lagstiftningen betraktats vara foraldrad och forslag har fram-
forts for uppdatering. Kritiken har frimst kommit fran Svenskt Naringsliv
som menar att foretag inte har tillrackligt réttsligt skydd och att det saknas
regler for bevissékring, hantering av hemlig information for inhyrd personal
och straffansvar for anstéllda som lamnar ut eller utnyttjar foretagshemlig-
heter. Darfor har en statlig utredning genomforts om forstérkt foretagsskydd
och ytterligare en tillsatts att utreda forstarkt skydd mot frimmande makts
underrittelseverksamhet (Dir 2010: 35). Utredningarna har i skrivande stund
inte foranlett ndgon lagdndring. Med nuvarande lagstiftning kan obehdriga
angrepp pé foretagshemligheter ge boter, fangelse och skadestdnd som straff.

Trots att det finns utmaningar for att minska extern inblandning i enskilda f6-
retags verksamheter finns ett juridiskt ramverk som skyddar mot otillborligt
intrang och podngbeddmningen blir den hogsta.
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OBEROENDE (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning dr ndringslivet i praktiken fria fran obehdrig extern
inblandning i privata foretags affirer?

Poéng: 100

Myndigheter har ritt att ingripa i enskilda foretags verksamheter om miss-
tanke om lagbrott foreligger. Men det dr ovanligt att myndigheter eller myn-
dighetspersoner utnyttjar sin makt for att tillskansa sig personliga fordelar.
Enligt en av intervjuerna (Korsell 2011) finns f4 om négra exempel pa myn-
dighetspersoner som tagit egna initiativ till missbruk av sin maktstéllning i
relation till foretag. Daremot finns exempel sdsom korkortinspektorer, en-
skilda medarbetare pa Svensk Bilprovning som sett mellan fingrarna och
kommunala tjanstemdn som har gett alkoholtillstand vél frikostigt genom
mottagande av mutor. Pa senare tid har uppdagade exempel vickt stor upp-
mirksamhet. Det senaste mer omfattande fallet av grovt mutbrott &r vd:n i
det kommunala egnahemsbolaget Poseidon i Goteborg som av tingsritten
domdes till 6 manaders fangelse (SvD den 28 april 2011) och ytterligare tva
kommunalt anstéllda, en distriktschef och en ingenjor pa Poseidon, dr ata-
lade for grovt mutbrott i fallet (GP den 24 september 2011).

Det dr ytterst ovanligt att foretag stimmer eller anméler myndigheter eller
offentliga tjdnstemén for otillaten paverkan eller korruption. Det finns moj-
ligheter for foretag som anser sig vara utsatta for otillaten myndighetsutdv-
ning eller olagligheter fran myndigheters sida att polisanmala eller JO-anmé-
la en tjdnsteman eller myndighet (Korsell 2011). Och det forekommer fall
dér foretag overklagar eller anméler myndigheter for att bega felaktigheter
eller dir foretagare kinner sig réttslosa. Ett exempel dr Skatteverket vars be-
slut oftare dverklagas av foretag dn andra myndigheters beslut (Entreprendr
Nr3,4 &5,2011).

Eftersom det i praktiken frimst dr foretag som &r misstdnkta for brott som
utsétts for myndigheters inblandning, att méjligheter for foretagen att dver-
klaga eller anmaéla finns och fa fall i praktiken finns dar foretag anmiler
myndigheter for felaktigheter, ges hogsta poédng.

OPPENHET (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrdckning finns mojligheter att tillforsdkra transparens i ndrings-
livets affdrer?
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Podng: 100

Det finns ett flertal institutionella regelverk som méjliggdr for medborgare,
kunder och affarspartners att fa information om foretag. Information som
ar offentlig finns ndrmast full tillgénglighet till via offentlighetsprincipen,
men privatigd information ar konfidentiell och dgaren avgdr vad som ska
publiceras. Bankinspektioner utfors av Finansinspektionen (FI) och de flesta
foretag inom bank-, finans-, vérdepappers-, forsakrings-, kreditmarknads-,
fond-, forsdkringsformedlar- och kreditmarknadsbolag har kontakt med FI
en eller flera ganger om aret.

Sverige foljer EU-lagstiftningen for revisionsplikt och anknytande regelverk
(SFS 1999: 1078, SFS 1995: 1554). Bokforingsnamnden (BFN), ett statligt
expertorgan, utvecklar regler for god redovisningssed utifran bland annat
lagstiftningen (SFS 2007: 783, bfn.se). Den svenska Foreningen for auktori-
serade revisorer (Far) foljer upp och ldmnar information till International Fe-
deration of Accountants (IFAC) om kvaliteten pa revisionsarbete och fung-
erar som remissinstans for Revisorsnimnden och andra statliga myndigheter
(www.far.se). Far har som professionell organisation anammat International
Auditing Standards och IFAC:s etiska koder for god revisionssed (ifac.org).

Som medlem i EU ska Sverige folja International Financial Reporting Stan-
dards (IFRS.org), regler for foretag verksamma pa reglerade marknader.
Dessutom finns det internationella regelverket for offentlig sektor och dess
revision (IPSAS.org). I alla foretag ska revisioner utforas av externa aukto-
riserade revisorer forutom nér foretaget uppfyller minst tva av nedanstaende
kriterier:

1. Har en nettoomséattning pa mindre an SEK 3 miljoner.
2. Har en balansomslutning pa mindre d4n SEK 1,5 miljoner.
3. Har fdrre 4n tre anstéllda.

Arsredovisningslagen innefattar regler for obligatoriskt innehall i redovis-
ning och revisioner. Lagen bygger pa EU-kommissionens fjérde, sjunde
och elfte direktiv. Foretagsledningen ansvarar for att bokféring sker i enlig-
het med lag, skatter och avgifter betalas, intern kontroll vidmakthalls, att
oegentligheter och fel forebyggs och uppticks samt att arsredovisningar
upprittas. Information som ledningen ldmnar ska vara korrekt och fullstéin-
dig for revisionsunderlag.

Inom den privata sektorn i Sverige ar tredjepartsverifikation av redovis-
ningar frivillig (Koénig, 2011). Statliga bolag har dock att folja de riktlinjer
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som infordes 2009 och baseras pa Global Reporting Initiative (GRI, glo-
balreporting.org), indikatorer for miljé och social héallbar utveckling (Konig
2011). Anda har uppskattningsvis 80-90 procent av borsnoterade bolag i
Sverige presenterat arsredovisningar som innehéller rapporter med socialt
ansvar och miljé som utgangspunkt (Konig 2011).

Manga foretag anvinder expertkonsulter till att ta fram etiska program, rikt-
linjer och handlingsplaner samt kommunikation som komplement och stod
(Konig 2011). Detta sker eftersom det dr en krdvande och dyr process att
ta fram underlag for rapportering av aspekter som socialt ansvar och miljo.
Denna process drivs ofta av foretagen sjdlva, men ocksa av deras intressen-
ter som forvéntar sig att bolag av viss storlek ska arbeta med fragor som ror
Corporate Social Responsibility (CSR). Extern revision av hallbarhetsredo-
visningar &r inte sarskilt vanligt &nnu — i hog utstriackning for att det upplevs
som kostsamt — forutom for statliga bolag, for vilka det &r ett krav (Konig
2011).

I betinkande om mutbrott (SOU 2010: 38) foreslas en sdrskild niringslivs-
kod som syftar till 6kad sjidlvreglering inom néringslivet. Kodgruppen har
frimst bestétt av representanter for stora foretag, branschorganisationer samt
myndigheter och forskare, bland andra Institutet mot mutor, Brottsforebyg-
gande radet (Bra) och riksenheten mot korruption pa Aklagarmyndigheten.
I betdnkandet finns forslag som syftar till att fortydliga granserna for vad
som dr straffbart, tillaten och otillaten paverkan pa myndighetsutdvning och
offentlig upphandling liksom om forskingring, troléshet mot huvudman och
mutbrott (SOU 2010: 38).

Koden ska enligt utredningen vara végledande och om foretag foljer koden
ska de inte riskera att agera straffbart. Enskilda individer kan dock fortfa-
rande gora sig skyldiga till exempelvis mutbrott &ven om foretaget har etiska
koder som f6ljer koden. Enskilda branschforeskrifter kan ocksé vara striang-
are dn koden — i de fall de dr mildare dr det koden som ska vara végledande.
Alla eventuella brott foljer av Brottsbalken och koden kan séledes inte visa
om en girning ar straffbar eller inte.

Genom att andra lander infor tydligare eller strédngare lagstiftning om etiska
riktlinjer (till exempel UK Bribery Act som borjade gélla den 1 juli 2011 och
US Foreign Corrupt Pratices Act), tvingas framfor allt storre foretag med
internationell verksamhet anpassa sig (Korsell 2011, Ernst & Young 2011).
I detta sammanhang kan ocksa tillimpningen av OECD-konventionen mot
bestickning av offentliga tjinstemaén i internationella afférstransaktioner och
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FN-konventionen mot korruption nimnas som padrivande faktorer for info-
rande av etiska riktlinjer. De internationella regelverken och konventionerna
stéller allt hogre krav pé foretagens forebyggande arbete mot korruption, till
exempel finns riktlinjer som kréaver att riskforebyggande atgarder dokumen-
teras i UK Bribery Act — ndgot som samtliga foéretag som gor affdrer med
brittiska foretag maste anpassa sig till.

De nya reglerna som foreslas i niaringslivskoden innebir bland annat att det
blir straffbart att exempelvis vara vardslds vid finansiering av mutor och det
stéller allt hogre krav pa att foretagen har effektiv styrning av sin verksamhet
(Lindhe 2011).

I Sverige har dessutom tillkomsten av riksenheten mot korruption 2003 lett
till att allt fler fall tas till domstol vilket 6kar trycket pa att foretag utbildar
sin personal och infor etiska riktlinjer (Lindhe 2011). Fran hosten 2011 fore-
slas ocksa Rikskriminalpolisen fa en egen rikstidckande enhet for korruption
(mutbrott och bestickning) som ska 6ka resurserna, samordningen av dem
och oka effektiviteten.

Sverige anslot sig 1996 till Internationella valutafondens (IMF) “Special
Data Dissemination Standard”. Det dr en internationell standard for att samla
in och jamfora data mellan medlemslidnderna. I utvarderingen beskrivs att
Sverige har en stottande lagstiftning och institutionell miljd, adekvata resur-
ser, och en medvetenhet om nddvindigheten av att samla in och jimf6ra data
(Financial Standards Forum 2010).

P& omraden som transparens inom den monetéra politiken, skattepolitiken,
och offentlig tillgdnglighet av information med mera far Sverige godkint.
Samtidigt far Sverige underkint pa ett flertal andra omraden. Det giller hur
man anpassar sig efter International Financial Reporting Standards eller inte
och det finns, enligt IMF, ett flertal omraden som Sverige &dnnu inte har infort
principer for revision och redovisning pa. Det géller mer specifikt ett 25-tal
redovisningsprinciper (International Financing Reporting Standards) som
Sverige dnnu inte har anpassat sig till samt ett tiotal ddr det saknas informa-
tion om huruvida vi foljer dem eller ej. Rapporten beskriver ocksa principer
for redovisning, anti-pengatvittsprinciper (Anti-Money Laundering) och
principer for reglering av finansiering av terrorism liksom principer om ef-
fektiv bankovervakning som Sverige har meddelat sin avsikt att infora, men
som inte fullt ut &r genomfort i februari 2010 (Financial Standards Forum
2010).
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I Sverige finns tva borser, NASDAQ OMX och NGM Equity, som har bin-
dande regelverk, etiska riktlinjer och rekommendationer for de borslistade
foretagen i relation till att borsnoteras och att handla med aktier. Rekom-
mendationerna innehaller bland annat villkoren for instrument for handel
och ansvar for emittenter (UN Corporate Law Project). Till exempel kan
foretag som ansdker om att listas pa borsen, nekas tilltrdde om ansdkan anses
vara otillborlig eller om ansdkan (eller foretaget) kan skada fortroendet pa
borsmarknaden (UN Human Rights Council 2011).

Det finns dessutom en kod for bolagsstyrning som omfattar borslistade fo-
retag. Koden kallas for ”Svensk kod for bolagsstyrning” och r ett sjélv-
regleringsinstrument utan tredjepartskontroller som forvaltas av Kollegiet
for svensk bolagsstyrning tillsammans med Aktiemarknadsndmnden och
Rédet for finansiell rapportering (Svensk kod for bolagsstyrning 2010,
www.bolagsstyrning.se, se mer nedan).

Utdver dessa regler finns sdrskilda etiska riktlinjer kallade OMX GES Glo-
bal Ethical Standard, med riktlinjer for etiska investeringar, OMX Nordic
Sustainability Index, for ekologisk hallbarhet, ILO:s konventioner om ar-
betsritt och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag (gesinvest.com,
ilo.org, oecd.org). I Sverige finns cirka 300 000 aktiebolag varav cirka 400
ar noterade pa nagon av borserna. For foretag som inte &r noterade pa dessa
bada borser finns inte nagra standards som reglerar handeln med aktier.

Det forekommer omfattande nationella och internationella regelverk som
gor information om foretag, sérskilt deras bokslut och arsredovisningar, en-
kelt tillgidngliga for medborgare. Darfor far indikatorn en hog poédng.

OPPENHET (TILLAMPNING)

1 vilken utstrdckning finns transparens i praktiken i ndringslivet?

Poéang: 100

Overlag ir det enkelt att i tag i information om foretag, sirskilt de storre
bolagens arsredovisningar och andra handlingar. Fore mutskandalen i det
statliga foretaget Systembolaget var det relativt ovanligt med interna regel-
verk och etiska koder. Men sedan dess har etiska riktlinjer dkat, bland an-
nat for att foretag och statliga bolag behdver skydda sin egen verksamhet
(Lindhe 2011).
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Denna fordndring har géllt etiska koder och riktlinjer for att hantera bland
annat mutor, korruption och bestickning. Ibland har koderna inspirerats av
Global Business Standards Codex, ett generellt regelsystem framtaget vid
Harvard Business School som fatt ett visst internationellt genomslag trots
svarigheter att 6verfora regelverket fran ett land till ett annat (Zelizer 2011).
Andra som tagit fram etiska koder dr International Chambers of Commerce
(www.iccwbo.org).

Med koderna har ocksa allt fler foretag borjat rapportera sin ekologiska och
sociala hallbarhet. Corporate Social Responsibilty (CSR) efterfragas av
dgare, medarbetare och kunder i allt hogre utstrickning. Det finns foretag
som utvecklat strategier for att 6ka transparensen, men foretag ldgger olika
betydelser i vad strategier dr. De vill ofta skrdddarsy de etiska koderna till
sitt eget sprak och sin egen verksamhet samt sjdlva folja upp dem vilket
gor koderna svara att kontrollera for externa bedémare. Statsdgda bolag &r
alagda att presentera sina CSR-redovisningar pa Internet (UN Human Rights
Council 2011).

CSR-relaterade riktlinjer och strategier i foretag for att hantera korruption
kraver omfattande ambitioner for att integreras i affdrsstrategierna. Ibland
kan de dven uppfattas g& emot varandras intressen. En utmaning ar ocksa
att fa en gemensam definition mellan foéretag och branscher om vad de ska
innehélla och i vilken utstrickning de ska vara offentliga for allménheten.
De etiska riktlinjerna ar alltsa ofta, men inte alltid, offentliga. I allménhet &r
foretag som dr konsumentnéra mer offentliga 4n andra foretag. Dessutom har
de foretag som drabbats av korruption eller andra oegentligheter, ockséa vad
géller miljoproblematik och osund arbetsmiljo, tvingats ta fram handlings-
planer for att ritta till bekymren och upplever att de maste offentliggéra dem
(Konig 2011).

Arbetet med att infora etiska koder tog ett steg tillbaka efter att ndgra upp-
mérksammade atal mot foretag och chefer i néringslivet under 2000-talet
ledde till frikdnnanden. Ménga foretag tolkade det som att arbetet med etiska
koder inte behdvde prioriteras (Lindhe 2011). Men med inférandet av lag-
dndringarna som presenteras i forslaget om en ny néringslivskod (se ovan)
berdknas arbetet fa en skjuts framat igen (Lindhe 2011).

Forslaget till ny néringslivskod gor det fortfarande mojligt for privata fore-
tag att bestimma hur offentliga de etiska riktlinjerna ska vara, trots att de i
manga fall bygger pé befintliga regelverk som IMM, FN med flera tagit fram.
Men den gor det ocksa mojligt for foretag som Onskar formulera stringare
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krav dn vad lagstiftningen kan komma att foreskriva, exempel pa sadana
branscher dr byggbranschen, lakemedelsindustrin, Systembolag med flera,
men kraven dr hogre pa offentligt 4gda bolag (Lindhe 2011).

Overlag ir tillgdngen pa information om foretag bra. Trots vissa brister for
tillgdngen pé sma foretags redovisningar och etiska riktlinjer, till exempel
via hemsidor, far indikatorn en hog podng.

ANSVARSUTKRAVANDE (LAGSTIFTNING)

I vilken utstrickning finns regler och lagar som styr kontrollen éver
ndringslivet och foretagsstyrningen av enskilda foretag?

Poéang: 100

Generellt finns tydliga regelverk for hur styrning av foretag ska ga till, vilka
regler som styr styrelsearbetet, Agares ansvar och hur foretag startas, upplo-
ses och regler for konkurs. Olika lagar kan komma att ingripa i foretagsstyr-
ningen eller verksamheter i enskilda foretag. De flesta bygger pa att forebyg-
ga eller beivra foretag som begér brott (SFS nr: 1997:899, SFS 2007:28, SFS
2002:873, SFS 2010:278, SFS: 2009:93, SFS 2000: 1101, SFS 2007: 1117,
SES 2008:579, SES 2007:1091, SFS 2007:1092, SFS 1986:436, 2005:590,
SFS 2008:962, SFS 2008:604, SFS 2010:645). Men det finns ocksa en lang
tradition med korporativism dér foretags intressen organiseras och uttrycks
gentemot andra intresseorganisationer och riksdag och regering.

For att ndringslivsorganisationer ska vara legitima i policyprocesserna maste
de, liksom andra, ta ansvar for kvaliteten i egna forslag och for att stotta
implementeringen av dem. Niringslivet har alltsa ett starkt inflytande pa de
lagar och forordningar som skapas for att reglera marknader for foretags-
verksamheter (Pierre, Jochem & Jahn 2011).

Olika myndigheter har i uppgift att regionalt och nationellt samverka mot
ekonomisk brottslighet for att férebygga och bekdmpa ekonomisk brotts-
lighet via informationsutbyte, dverldggning och samordning mellan berdrda
statliga myndigheter och genom samverkan mellan dessa myndigheter och
kommuner, néringsliv och organisationer.

De tva vanligaste ekonomiska brotten inom néringsverksamhet &r skattebrott
och bokforingsbrott, men dven forskingring, insiderbrott, troldshet mot huvud-
man och mutbrott &r vanliga. De tva vanligaste ekobrottskategorierna, skat-
tebrott och bokforingsbrott, upptiacks och anméls vanligtvis av Skatteverket
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och av konkursforvaltare. Oredovisade intékter och svartarbete dr vanliga i
branscher dér man hanterar mycket kontanter, exempelvis restaurang-, taxi-
och frisérbranschen. Aven inom byggbranschen har ekonomisk brottslighet
uppmirksammats, bland annat handel med svart arbetskraft (Bra 2008).

Det centrala samverkansorganet mot ekonomisk brottslighet ar Ekoradet.
Det ska folja utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten i samhéllet,
tidigt uppmérksamma nya inslag i den ekonomiska brottsligheten, vara fo-
rum for verldggningar som ror overgripande informationsutbyte myndig-
heterna emellan och sadant utvecklingsarbete som kraver samverkan mellan
flera myndigheter, ta initiativ till myndighetsgemensamma aktioner for att
forebygga och bekdmpa den ekonomiska brottsligheten, och analysera och
utvdrdera insatserna.

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen, regelgivningen och tillstands-
provningen som ror finansiella marknader och finansiella foretag, och ér
samordningsorganet for tillsyn enligt forordningen (2009:92) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Myndigheten ska ocksa ar-
beta for ett stabilt och vil fungerande finansiellt system och verka for ett gott
konsumentskydd inom det finansiella systemet. Dessutom ska myndigheten
aktivt delta i verksamheten inom Europeiska unionen och samarbeta med
utlindska myndigheter som har behdrighet att utova tillsyn dver finansiella
marknader och finansiella foretag.

Ett annat lagexempel dr Marknadsmissbruksférordningen (2000: 1101) som
bland annat innebar att foretag ska anméla innehav av finansiella instrument
(aktier) som man har insyn i eller vilket antal eller virde olika slag av aktier
som den anmélningsskyldige och den nérstaende dger i bolaget.

Finansinspektionen for i utredningssyfte register i drenden som ror utred-
ningar om brott mot lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument eller overtrddelse som kan foranleda
sanktionsavgift enligt lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument. Konkurrensverket ér forvaltningsmyndig-
het for konkurrensfragor och den offentliga upphandlingen som syftar till
en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta for konsu-
menterna samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allménna
och marknadens aktdrer.

Revisorer har sedan 1999 en anmélningsskyldighet att till aklagare anmala brotts-
misstankar som revisorn fattar i samband med revisionsuppdraget (Bra 2004).
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ANSVARSUTKRAVANDE (TILLAMPNING)
1 vilken utstrickning finns effektiv foretagsstyrning i praktiken?

Poédng: 75

I Sverige forekommer korruption och olika typer av ekonomisk brottslig-
het i verksamheter med olika huvudmannaskap, branscher — dven om det &r
vanligare i vissa branscher — och nivaer inom ledning, chefsskikt och dvriga
medarbetare. Nagra av de oegentligheter som upptécks far stor massmedial
uppmarksambhet, inte bara for att foretagen har brutit mot lagar eller mot mo-
raliska och etiska forestdllningar om korrekt beteende, utan ocksa pa grund
av brister i styrning och reglering av organisationerna.

Med inférandet av ny lagstiftning 2005, 2006 och 2007 (2005: 377, 2006:
575 och 2007: 592) har myndigheternas kontrollmégjligheter dkat (Bra 2008).
Men intervjuerna visar att kontrollmyndigheternas arbete med att i praktiken
styra foretagens arbete med antikorruptionsarbete, och foretagens egen styr-
ning av arbetet, dr litet. Inga kontrollmyndigheter bedriver sirskilda kam-
panjer for att minska korruptionen i foretag. Daremot har exempelvis Poli-
sen, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten underrittelseverksamhet och som
tar emot anmélningar och tips fran foretag eller deras medarbetare.

Korruption &r svarupptéckta brott: vem som ar offer ér otydligt och foretag
behover inte nddvéindigtvis fa monetira vinster av att begd dem. Foretag
kan tillskansa sig andra fordelar genom korruption som gor att kostnaderna
for dem istdllet minskar. Skattemyndigheter har alltséd inte létt att uppticka
oegentligheter. Darfor dr foretagens egna interna styrning via internrevision,
etiska riktlinjer med mera vildigt viktiga (Korsell 2011).

Enligt Ernst & Youngs studie har foretagens kontroll och styrning blivit sva-
gare med lagkonjunkturen under 2009 och 2010 och hela 20 procent av de
svenska cheferna i undersékningen kan tinka sig att betala mutor for att
vinna en affér eller behélla en kund (Ernst & Young 2011)%.

Medvetenheten bland medarbetarna om intern och extern revision, etiska
riktlinjer och anti-bedrdgeriprogram minskar. Ddremot har medvetenheten
om kostnader och kostnadssidnkande atgiarder 6kat mellan aren 2009-2011.
Samtidigt har efterfragan bland medarbetarna dkat vad giller dvervakning
och kontroll av foretagen frdn myndigheter for att minska mutor och kor-
ruption, men att de dvervakande myndigheterna behdver mer resurser for
att kunna &tala foretag eller individer i dem (Ernst & Young 2011)°. Fore-
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tag vill inte ha affarsforbindelser och medarbetare vill inte arbeta for fo-
retag med bristande etik eller som forknippas med mutor eller bedridgerier
(Ernst & Young 2011). Dessutom pekar viss forskning pa att foretags arbete
med CSR-relaterade fragor och hoga etiska standards bade dkar vinstnivaer
och medarbetares stolthet och positiva attityder till arbetsgivaren (Business
Ehics: A European Review 2007:16: 1).

I vilken utstrickning foretagsstyrningen ar effektiv beror pa hur engagerad
ledningen &r i det konkreta arbetet och att anpassad obligatorisk utbildning
genomfors kontinuerligt for olika kategorier av anstillda. Foretagsstyrning
ar ett omrade dir det finns utrymme till forbattringar — 4ven om styrelser och
dgare foljer de formella regelverken. Det blir tydligt nér krav pa fortsatt el-
ler hojd avkastning dven under lagkonjunkturer minskar foretagsstyrningen.

INTEGRITETSMEKANISMER (LAGSTIFTNING)

1 vilken utstrickning finns mekanismer som tillférsikrar integriteten hos
alla aktérer i ndringslivet?

Poédng: 75

Revisionsfirman KPMG visar i en nyligen publicerad rapport att allt farre in-
terna brott anmals till polisen och att den interna kontrollen brister (KPMG.
se). Detta trots tendensen att bedridgerier och andra ekonomiska brott dkar
i tider av lagkonjunktur. Till exempel 6kade bedrdgerierna med 21 procent
fran januari 2008 till och med augusti samma ar, och det totala antalet eko-
nomiska brottsanmélningar har dkat hela 71 procent for samma tidsperiod,
enligt siffror fran Bra. Svensk Handel uppskattar en 6kning pa cirka 300
procent i antalet falska fakturor riktade till foretag 2008 jamfort med tidigare
ar (Entreprendr 2008).

Att bedrigerier okar kan forklaras med en kombination av faktorer: en till
foretagen extern faktor &r att de yrkeskriminella har blivit duktigare pa att
utfora brott mot foretag och offentliga organisationer, en annan &r att kunder
i storre omfattning lyckas lura till sig pengar. En av de interna forklaringarna
ar att trycket pa mellanchefer i foretag att leverera goda resultat ar fortsatt
hogt. Och nér de resultaten inte kan nas den lagliga vdgen tar man till bedra-
gerier. Det géller i allt védsentligt &ven foretagsledningar och chefer pa hogre
nivaer (KPMG:.se).

Modern lagstiftning mojliggdr sa kallad whistleblowing och ett tipssystem
for medarbetare att anmdéla allvarliga oegentligheter — som ska vara sakligt
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motiverade — som ett komplement till den normala interna hanteringen av
oegentligheter.

Antalet foretag som infort tipssystem okar sedan 2007 da amerikanska regler
fastslog att borsnoterade foretag var tvungna att ha kanaler for sina anstillda
att tipsa. Inférandet av Public Interest Disclosure Act i Storbritannien 1998
och Dodd-Frank Act 2010 i USA har paverkat arbetet med och implemente-
ringen av kanaler for medarbetare och stakeholders att anonymt rapportera
oegentligheter i Sverige. Antalet foretag som har infort sddana rapporte-
ringssystem har dkat i Sverige sdrskilt sedan november 2010 da arbetsgivare
fritt far infora sadana system, forutsatt att Personuppgiftslagen foljs (PulL
1998:204, datainspektionen.se). I maj 2011 hade cirka 200 foretag med olika
typ av verksamhet — exempelvis Astra Zeneca, ABB och PWC, men dven
kommunal verksamhet — whistleblowingkanaler.

Detta &r ett exempel pa processer som forhoppningsvis ska gora att korrup-
tion uppticks tidigare och att fler ska ta mdjligheten att rapportera oegentlig-
heter. Men systemet gor det endast mojligt att anmaéla allvarliga och olagliga
forhallanden, till exempel korruption, bedrégeri, falsk dokumentation, mil-
jobrott, vald mot anstéllda eller brott mot arbetarskydd. Tipssystemen maste
i Sverige dessutom vara frivilliga for anstéllda att anvidnda, far bara gélla
nyckelpersoner eller personer i ledande stéillning (en regel som skiljer Sve-
rige fran manga andra ldnder), och uppgifterna far inte lagras ldngre én vad
dandamalet kraver. I andra lander, som exempelvis Norge, har whistleblowers
ritt att kréva ersittning for trakasserier genom ett skydd i arbetsmiljolagen
som ocksa ger arbetaren rétt att aterfa sitt arbete om han eller hon blivit av-
skedad (Efendic 2010, Bark 2010).

Foretagens skydd mot obehorigt intrang i afférs- och driftférhéllanden enligt
lagstiftningen 4r stor (SFS 1990: 409). Daremot 4r det ganska svért att av-
sl6ja och félla nagon for exempelvis foretagsspioneri (Goteborg TT 2007).

I arbetet med ny niringslivskod (se ovan) har staten via regering och riks-
dag uppmuntrat néringslivet att ta ett storre ansvar for etiska koder, men
myndigheterna har inte fatt samma uppmuntran. Till exempel har Sveriges
kommuner och landsting inte varit med i arbetet och det gor att kunskapen
och beredskapen for att hantera oegentligheter dr ojimn mellan privata och
offentliga verksamheter (Lindhe 2011). Storre foretag, ofta med internatio-
nell verksamhet, vander sig till regeringen for att fa stod for sitt arbete, men
det tillhor undantagen. Det dr vanligare att foretag och branschorganisatio-
ner vinder sig till regeringen for att klaga pa att regelverk och riktlinjer
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antingen ar otydliga eller for omfattande. Det dr svért for foretagen att veta
var skiljelinjer och granser gar for vad som ér tillatet och vad som inte ar det
(Lindhe 2011).

Trédning av personalen ses som central for att motverka korruption, och en-
ligt en undersokning (Ernst & Young2011) hamnar Sverige pa genomsnittet
av 23 europeiska lander vad giller i vilken utstrickning personalen erhéller
utbildning om hur mutor och korruption férebyggs.

Overlag finns tillimpliga resurser for foretag att bedriva en verksamhet som
ar korrekt, hedervird och som forebygger oegentliga handlingar och praktiker.
Forslaget om en ny néringslivskod och fordndringar av lagstiftningen antyder
att det aterstar att forstirka regelverken, och om de far genomslag blir skyddet
an storre. Eftersom forslaget om ny niringslivskod i skrivande stund inte har
behandlats i regeringen far indikatorn hoga, men inte hogsta, poing.

INTEGRITETSMEKANISMER (TILLAMPNING)

1 vilken utstrédckning tillférsikras i praktiken integriteten hos dem som
arbetar i néringslivet?

Poédng: 75

Intervjuerna visar att vissa branscher har tagit fram etiska koder och rikt-
linjer for att beivra korruption och liknande oegentligheter (Korsell 2011,
Konig 2011, Lindhe 2011). Méanga av de storre bolagen, ofta multinationella
foretag, har dessutom en sirskilt utsedd “compliance officer” som ansvarar
for CSR-fragor, etiska fragor och miljéfragor och som oftast arbetar heltid
med dessa fragor (Konig 2011).

Vissa branscher har tagit fram egna, gemensamma etiska riktlinjer som &r re-
lativt omfattande och offentliga. Det giller exempelvis oljebranschen, ddel-
metallbranschen, klddindustrin, likemedelsbranschen, bygg- och stidbran-
schen. De branscher och foretag som tar fram etiska riktlinjer dkar i antal pa
grund av affarsméssiga beslut grundade pa kundernas, finansidrers och med-
arbetares krav samt pa potentiella affarsrisker och mojligheter (Konig 2011).

Hur stort genomslag de etiska riktlinjerna far i olika foretag och branscher
beror pa vilka erfarenheter foretagen har av skandaler, korruption, och hur
de faktiskt arbetar med riktlinjerna i verksamheterna som en naturlig del av
affdrerna. Med egna erfarenheter blir riktlinjerna oftast effektivare och mer
specifikt utformade, till skillnad mot andra foretag som oftast himtar inspi-
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ration fran ILO och FN-paragrafer som med nddvandighet dr mer generella
och dirfér mindre anvindbara i en specifik verksamhet. En uppskattning
som gOrs av en intervjuperson dr att en stor del av policys, uppforandekoder
samt riktlinjer oftast inte dr uppdaterade och verkligt integrerade i affarspro-
cesserna. Det finns en risk att man darfor missar savél affairsmojligheter som
risker (Konig 2011).

Vissa branscher, sasom banker och forsakringsindustrin, anvander sig av po-
sitiv eller negativ screening for hur de ska investera i enskilda foretag eller
branscher. Till exempel investerar Svenska kyrkan inte i vapenindustrin och
de stora pensionsforvaltande AP-fonderna utgar fran riktlinjer om vilka fore-
tag och branscher de investerar i. Hur de f6ljer riktlinjerna &r inte offentligt
dven om det gdrs rapporter om deras screening.

De foretag som arbetar effektivt med riktlinjer anlitar ofta externa revisorer
som gor stickprovskontroller, &ven om en fullstindig extern rapportering el-
ler redovisning dr att foredra. En utmaning for arbetet ar enligt Konig (2011)
att manga av de viktiga fragorna inte "dgs” av compliance officers eller CSR-
cheferna utan de &r beroende av andra avdelningars budgetar. Déarfér maste
CSR-chefen vara mycket kompetent for att fa nddvéandiga fordndringar till
stdnd, utan att de direkt varken har ansvar eller budget till det. Dessutom
ar det viktigt att de &r oberoende dven om man dr understilld annan chef.
Foretagsledningen (CEO, CFO, HR Legal, styrelse och sa vidare) maste bli
fortlopande korrekt informerad. En utmaning for compliance officers el-
ler motsvarande chefer dr att ha full koll pa vad etiska koder, riskanalyser
innebdr, och hur man avrapporterar arbetet till styrelse och foretagsledning
(Lindhe 2011). Compliance- eller CSR-chefen skulle dock bli hjidlpta om
exempelvis finansanalytiker i betydligt hogre utstrackning stillde etiska krav
pa de foretag de investerar i.

En annan av intervjupersonerna menar att vissa av dessa chefer har tillrdck-
liga resurser for att kunna arbeta effektivt med de utmaningar som foretagen
star infor, men langt ifran alla (Lindhe 2011). En annan utmaning fér comp-
liance officers eller motsvarande chefer dr att ha full koll pa vad etiska koder
och riskanalyser innebir, och hur man avrapporterar arbetet till styrelse och
foretagsledning (Lindhe 2011). Stora bolag har ofta egna revisorer och resur-
ser som mindre foretag saknar.

Institutet mot mutor (IMM) och liknande organisationer &r viktiga for att
uppmuntra foretag att ta fram koder. Konsumentverk och Finansinspektio-
nen har listor pa foretag som inte skoter sig enligt riktlinjer och lagar, men

439 Motstandskraft, Oberoende, Integritet



Glenn Sjostrand

ingen har en sérskild lista pd foretag involverade i korruption eller penga-
tvatt. Svensk Handel, en medlemsorganisation for foretag i parti- och detalj-
handeln, har en varningslista 6ver foretag som forsokt bluffa andra foretag
eller kunder.

Diéremot dvervakar frivilligorganisationer som Fair Wear Foundation klad-
industrin, Sveriges Naturskyddsforening gor stickprov pa miljofarliga pro-
dukter och verksamheter och Swedewatch granskar svenska foretag i olika
branscher med verksamhet i andra ldnder (fairwear.org, SNF.se, Swede-
watch.ord/sv).

I den utstrackning som personal trénas i arbetet med integritetsrelaterad prak-
tik och teori sa sker det framst i utsatta branscher och pa en introducerande
niva. Det behdvs mycket mer trining for foretag att forebygga och hantera
bekymmer, det giller sérskilt vissa avdelningar som inkdp eller omraden
som hallbar utveckling i kombination med etiska dilemman dér foretags
stdlls infor nya problemstéllningar eller diar opinionen fordndrats samt dér
det inte finns nagon végledande praxis for hur man ska agera (Konig 2011).

Lindhe (2011) menar att fa foretag i praktiken anmaler sig sjélva eller an-
stdllda pa foretagen for brott mot etiska riktlinjer eller lagar, man hittar istil-
let egna interna atgérder. Det hdnger pa foretagsledningen vilken kultur som
skapas i organisationerna. En problematik for foretag ar att forsta vad som ar
eller kan vara korrupta handlingar; 4ven om en handling inte &r straftbar kan
den vara oetisk eller omoralisk och fa ansvariga pa foretagen ser skillnad pa
privat och offentlig verksamhet och vilka regler de har att folja.

Ett exempel som ges av Lindhe (2011) &r nér ett foretag beskriver en situa-
tion s hér: ”Ett foretag erbjod var inkdpare en gava, och det sade vi nej till”.
De har forstatt att det kan vara bestickning, men de har sjdlva svart att se att
det kan vara en muta nér de erbjuder en gava till sina kunder eller leveranto-
rer, och ser inget fel i det, enligt Lindhe. Aterigen kan den nya foretagskoden
som foreslas ge dklagare vassare instrument for att kunna ingripa och atala
och ddrmed stdvja den typen av beteenden (Lindhe 2011).

Néringslivet har generellt tillgodosett att de som arbetar med integritets-
fragor som etiska riktlinjer och CSR-fragor (compliance officers) har de
resurser som behdvs for arbetet — dven om de dr ojamnt fordelade mellan
branscher och foretag. Men det finns stora kompetensutvecklingsbehov och
utbildning for att forebygga oegentligheter och hantera exempelvis bestick-
ning och mutor nér det har uppkommit.

Transparency International Sverige 458



16. Néringslivet

NARINGSLIVETS ENGAGEMANG | ANTIKORRUPTIONSBEFRAMJANDE ARBETE

I vilken utstrickning dr ndringslivet aktivt i statens antikorruptionsarbete?

Poédng: 75

Maénga branscher och foretag har tydliga och starka intressen att minska
forekomsten av oegentligheter. Till exempel vill férsékringsbranschen minska
stolder, byggbranschen svart arbetskraft och sa vidare. Men genom att lyfta
fragan om korruption kan foretag och branscher framsta som att de har bekym-
mer med att hantera det sjilva, vilket de inte vill.

Enligt Korsell (2011) lyfter néringslivet antikorruptionsfragan i méten med
representanter for staten, men det &r oftare fragor som berdr bedrigerier och
stolder fran bolagen snarare &n korruption som kommer upp i diskussioner-
na. Eftersom korruption &r svar att uppticka, offren otydliga, fortjansterna
oklara och omfattningen svar att méita dr det svart for foretag och branscher
att sjdlva lyfta fragorna och komma med forslag pa atgérder.

Viss forskning tyder pé att ndringslivet kan vara mer aktivt i att skapa fortro-
ende for dess olika verksamheter, ocksa hanteringen av korruption (Lindgren
2005). Det handlar sérskilt om omraden som det allmidnna fortroendet for
néringslivet dr extra lagt: hoga ersittningsnivaer och oldmpligt utformade
ersattningssystem, felaktig eller missvisande ekonomisk information, otill-
borligt utnyttjande av informationsdverldge eller stark marknadsstillning
och oklara roll- och ansvarsgrianser for ledning (VD, styrelse). Kritiken gar
ut pé att de etiska néringslivskoderna, som ju utgér ifrén sjdlvregleringsidén
och inte lagreglering (som ocksé finns foreslagen i SOU 2010: 38), skulle
ha svart att kunna motverka svagt fortroende utan en tredjeparts oberoende
granskning av efterlevnad av koderna.

Forskningen visar att marknaden sillan sanktionerar de foretag som bryter
mot ndringslivskoder — alltsa att foretag som bryter mot de etiska riktlinjerna
eller som missténks for brott blir sdllan bestraffade med ldgre borsvéirden —
och sjélvreglering blir ddrfor inte sérskilt effektiv (Alalehto 2005). For att
koderna ska bli effektiva kriavs fokus, inte bara pa shareholders, ockséa pa
stakeholders — alltsa att medborgare och offentlighet blir mer involverade i
kontrollen av koderna.

De strukturellt inbyggda utmaningar som finns for kontroll och sanktione-

ring av brott mot etiska riktlinjer i ndringslivet i relation till statlig reglering
ar stora. For att undvika fortroende- och legitimitetsbrister dr den nya fore-
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slagna ndringslivskoden — som ocksé innehaller moment av lagstiftning och
sanktioner med sjdlvreglering — ett steg framat. Forslag till losningar kan
skonjas, och dérfor erhaller hoga, men inte hogsta, poéng.

NARINGSLIVETS STOD FOR OCH ENGAGEMANG | DET CIVILA SAMHALLET

1 vilken utstrdckning dr ndringslivet engagerat i att stédja civilsamhdllet
for att bekdmpa korruption?

Poédng: 75

Négra néringslivsorganisationer arbetar pa olika sédtt med fragor som berdr
korruption i ndringslivet. En av dem é&r Institutet mot mutor (IMM) vars
medlemsorganisationer dr Stockholms Handelskammare, Svenskt Narings-
liv, Svensk Handel och femton 6vriga branschféreningar och arbetsgivar-
foreningar.

IMM ”... verkar for god sed for beslutspaverkan inom néringslivet liksom
i samhéllet 1 6vrigt” och ... soker motverka anvédndningen av mutor och
andra otillborliga formaner som medel for sadan paverkan™ (institutetmot-
mutor.se). De har en omfattande verksamhet och har tagit pa sig offentliga
uppdrag péd néringslivets vdgnar pd omraden som att informera foretag,
branschorganisationer, myndigheter och massmedier om géllande lagstift-
ning, réttspraxis och etiska riktlinjer. De har bland annat varit aktiva i arbetet
med att ta fram en ny néringslivskod (se ovan).

Swedish Risk Management Association, SWERMA, dr en annan organisa-
tion vars verksamhet till en del bestar i riskhantering och ledningsansvar
och innefattar bland annat riskanalys, immateriella tillgdngar och riskfinan-
siering. I foreningen, som finansieras av foretagsmedlemmar, ingér risk ma-
nagers som arbetar med risker i organisationen men med olika titlar och
befattningar, exempelvis internrevisorer.

Niringslivets arbete med UN Global Compact omfattar bade privata och of-
fentligt 4gda bolag, men &n sa lange har endast ett litet antal foretag antagit
regelverket. Per den 6 juni 2011 dr 109 foretag i bade privat och offentlig
regi 1 Sverige medlemmar av UN Global Compact (se www.unglobalcom-
pact.org). Det finns alltsa utrymme for fler foretag att anta Global Compacts
riktlinjer. Organisationen ”Business & Human Rights Centre” foljer cirka 5
100 bolag runt om i védrlden och en del av dem i Sverige (se www.business-
humanrights.org).
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Det finns inte s& manga organisationer initierade av néringslivet som enga-
gerar sig i civilsamhillets arbete med bekdmpning av korruption, men de
som finns tar ett stort ansvar och ger ett betydelsefullt bidrag till det 6vergri-
pande arbetet mot korruption.

REKOMMENDATIONER

Utifran kapitlets beskrivningar av ndringslivets verksamhet och de insti-
tutionella forutsdttningarna for att motverka korruption foljer hdr ndgra
forslag till rekommendationer:

1. Naringslivets foretriddare kritiserar ofta regeringen for ett snarigt och
komplicerat regelverk med langa tillstdndsprocesser som hindrar nya
foretag fran att starta och 6kar administration och kostnader for befint-
liga foretag — ett tillstind som kan ge upphov till korruptionsrisker.

Antalet regler och kontroller fran myndigheters sida minskar, men lang-
samt och ojamnt dver tid dven om en regeldversyn sker kontinuerligt
(Tillvéxtverket 2010) och bor fortsétta utifran en bedomning av hur de
paverkar forekomsten av korruption — vissa regler paverkar sannolikt
korruptionsnivan positivt och andra negativt.

2. Andelen foretag som antar kraftfulla etiska koder och antikorruptions-
policys okar, men det dr osdkert om de far avsedd effekt i praktiken.
Storre utvdrderingar av effekterna av antikorruptionspolicys saknas dn
sa lange. Kontrollen av sérskilt onoterade foretags etiska uppforande-
koder och policys bor foljas upp och genomférandet av atgdrdsprogram
utvérderas. | detta sammanhang bor tillimpningen av svensk kod for
bolagsstyrning, hur uttolkningen av kodens regler skett och vilka bolag
som foljer den granskas.

3. Utmaningarna med att fa etiska riktlinjer att f4 avsedd effekt i alla for-
mer och storlekar av foretag ar flera:

Den forsta ér att utforma riktlinjerna sa att de blir relevanta for den verk-
samhet som foretagen bedriver — inte att de blir for generella och att de
kommuniceras och dvervakas transparent.

Den andra att fa inforda etiska riktlinjer att fa genomslag pa handlingar
som utfors i ndringslivet genom att bland annat utforma sanktioner si
att de blir relevanta for enskilda medarbetare och chefer i foretagen.
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Sanktionerna av att inte f6lja de etiska riktlinjerna har ofta inte sarskild
stor betydelse for foretagen eller medarbetarna (Zelizer 2011).

For det tredje dr det centralt att fa ledningen att féregd med gott exempel
och inskédrpa betydelsen av de etiska riktlinjerna for implementeringen
och uppritthallandet av dem, sirskilt eftersom acceptansen tenderar att
vara hogre i styrelser och ledningsgrupper (én andra kategorier av med-
arbetare) for att bryta mot etiska riktlinjer for att 6ka vinsten (Ernst &
Young 2011)*.

For det fjarde maste det finnas fungerande system for rapportering av
oegentligheter dér anstillda inte riskerar sanktioner for att ha rapporte-
rat dem, till exempel genom whistleblowersystem (se ovan).

For det femte dr en utmaning for olika branscher att tydliggora goda
exempel dir etiskt korrekt beteende ocksa dr Ionsamt eller far medarbe-
tarna att kénna storre stolthet for foretaget och dka sina arbetsinsatser
(Business Ehics: A European Review 2007:16: 1) och att utbildningsin-
satser kring CSR- och compliance-arbetet bor genomforas obligatoriskt,
kontinuerligt och anpassat for olika kategorier av anstillda.

4. T Norge ingér ett skydd mot utkdp av visslare i lagen om anstillnings-
skydd (Bark 2010). Ett sadant utdkat skydd skulle antagligen bidra till
att fler oegentligheter skulle uppdagas. Utover detta bor utredas om
meddelarskyddet som finns for offentliganstéllda nir information om
oegentligheter lamnas till media, ocksa kan inforas for meddelande till
myndigheter.

5. En utmaning for niringslivets aktorer &r att fa hdgre fortroende fran all-
méinhet, kunder och aktiedgare for deras korruptionsrelaterade atgarder
och handlingar. Forskning visar att ett sitt att uppna hogre fortroende
ar sd kallat institutionaliserat misstroende. Det innebir att grundinstall-
ningen &r att inte lita pa att foretag alltid gor ratt — nagot som exempel-
vis kan uttryckas via tredjeparts oberoende granskning — far effekten
att en reglering via etiska koder gynnas och kan leda till 6kat generellt
fortroende for marknadsaktorer. Staten kan och bor — ocksa som édgare
till manga bolag — vara padrivande for tredjeparts granskningar och att
utvirdera niringslivets antikorruptionspolicys och atgérdsprogram.

6. Sverige har tilltrdtt FN:s konvention mot korruption, Europaradets

straffrattsliga konvention om korruption och OECD-konventionen om
bekdmpande av bestickning av utldndska offentliga tjanstemén i inter-

Transparency International Sverige 462



16. Néringslivet

nationella affirsforbindelser. Det internationella perspektivet i Mutut-
redningens kodforslag kan forstirkas och utvecklas med hjélp av bland
annat konventionstexterna, i betdnkandets bilaga 6, och i Europaradets
och OECD:s granskningar av hur Sverige genomfor de ataganden som
gjorts vid tilltrddet av konventionerna.

NOTER
1. Bolagsverket.se, Skatteverket.se, Tillvaxtverket.se, Verksamt.se, Patent och registrerings-
verket (PRV.se)

2. Studien bygger pa 103 intervjuer med svenska medarbetare (av totalt 2 365 i 25 europe-
iska lander) pé foretag som antingen &r borsnoterade, &r multinationella eller har fler &n 1
000 anstallda. Resultaten ska darfor inte generaliseras utan forsiktighet.

3. 21 % av de svenska respondenterna i undersdkningen hévdar att de har fatt utbildning
p& omradet.

4,  Studien bygger p& 103 intervjuer med svenska medarbetare (av totalt 2 365 i 25 europe-
iska lander) pa foretag som antingen &r bérsnoterade, &r multinationella eller har fler an
1 000 anstéllda. Resultaten ska dérfor inte generaliseras utan férsiktighet.
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17. SLUTSATSER OCH AVSLUTANDE DISKUSSION

Staffan Andersson

DET SVENSKA NATIONELLA INTEGRITETSSYSTEMET

Studien visar att det nationella integritetssystemet i allménhet &r starkt men
pavisar ockséd svagheter av betydelse for korruptionsrisker och korruptions-
bekdmpning i Sverige. Detta géller bade de institutioner (pelare) som ingar i
integritetssystemet och de politiska, samhélleliga, ekonomiska och kulturella
grundforhéllanden som péaverkar systemets mdjligheter att fungera effektivt
(grunder). Studiens resultat har tagits fram med hjélp av den metodologi som
varit gemensam for det europeiska projekt som denna studie ingér i. Utvér-
dering och podngbedémning har saledes gjorts utifran pa forhand faststillda
kriterier. I tabell 1 framgar de 6vergripande resultaten for integritetssystemets
ingdende institutioner liksom de forutséttningar som ligger till grund for syste-
mets mojlighet att verka effektivt.

TABELL 1. DET SVENSKA INTEGRITETSSYSTEMET

[
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Kapacitet 100{ 100|100 [100 |92 |92 |100 |92 [94 |81 |100 100 |96
Styrning 83 [92 |96 |71 |88 [100[100 |92 |71 [83 [100|88 |89
Roll 88 |75 |75 |67 |75 |63 [100 (75|88 [92 [75 |75 |79
Medel- 90 [89 |90 |79 |85 [85 [100|86 84 [85 [92 |88 |88
podng
Grunder Politik Samhalle Ekonomi Kultur
100 75 100 75

*For roll har endast en av tva indikatorer poéngbeddmits fér domstolar och tvé av tre for Riksrevisionen.
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FORUTSATTNINGAR FOR INTEGRITETSSYSTEMETS VERKAN | SVERIGE

Svante Ersson visar i kapitlet Landprofil, som bygger pa jamforbara kvantitativa
data med andra lénder, att forutséttningarna &r goda for ett effektivt nationellt in-
tegritetssystem i Sverige. Den politiska grunden for systemets verkan far hogsta
poédng (tabell 1). Resultatet for medborgarnas stod for det politiska systemet &r
relativt hogt men inte lika entydigt.

De ekonomiska forutséttningarna beddms ocksa som mycket goda i en ana-
lys dér vélstdnd, konkurrenskraft, fordelning av resurser mellan invdnarna och
framtidsutsikter védgs in. Samtidigt papekas att Sverige har fallit i férhallande
till andra ldnder nir det géller rikedom.

Gillande relationer sociala grupper emellan, och mellan sociala grupper och det
politiska systemet, hamnar Sverige hogt. Sverige beskrivs som formodligen ett
av de mer heterogena linderna i Europa. Minoriteters réttigheter dr ocksa skyd-
dade, men Sverige hamnar inte i en toppgrupp internationellt i denna bemér-
kelse. De sociala konflikterna ligger pa en 1ag niva, stéllningen for det civila
samhdllet dr stark och den sociala eliten &r relativt sett socialt representativ.

Bedomningen av de kulturella forhéllandena — sasom radande etik, normer
och virderingar — visar goda forutséttningar for integritetssystemet, men inte
heller hdar hamnar Sverige i den absoluta toppgruppen internationellt. Detta
handlar till exempel om fortroende for polis och rittssystem och det offentliga
i allménhet, vilken vikt medborgarna tillméter fragor som personlig integritet
och yttrandefrihet och intresset for fragor rorande den personliga integriteten.
Den kulturella orienteringen utméirks av hog sekularitet, stark mellanménsklig
tillit och att synen pé invandrare och etniska minoriteter 4r mer positiv an i
ménga andra ldnder.

OVERGRIPANDE DRAG | INSTITUTIONERNA

Tabell 1 illustrerar tva tydliga resultat av analysen av institutionerna och deras
olika aspekter. Det forsta dr att det trots institutionernas hoga podng (i snitt
88) dnda finns en viss variation. Offentlig sektor dr den pelare som far lagst
genomsnittlig podng (79), men i absoluta tal dr dven detta resultat ganska hogt.
Riksdagens ombudsmin dr den utvdrderade institution som far hogst podng i
studien (100).

Det andra resultatet &r att det ocksa finns en variation for kategorierna kapaci-
tet, styrning och roll. Sett dver alla pelare sa &r kapacitet (resurser och obero-
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ende) den kategori som bedoms som starkast med hogst genomsnittlig poéng
(96). Det innebir att ekonomiska och personella resurser liksom de olika in-
stitutionernas mdjlighet att verka utan otillborlig paverkan bedoms som goda.
For denna kategori var det Medier (81), Riksrevisionen, Valadministration
(ddr Valmyndigheten och Valprovningsnamnden ingér) samt Polis och édkla-
gare som hade ldgst podng (92), vilket i sig dr hdga podng. Resultatet for me-
dier forklaras av den konstaterade dgarkoncentrationen, medieskuggan i stor-
stidder och forsvagningen av redaktionerna. Dessutom saknas meddelarskydd
och efterforskningsforbud i privat sektor liksom att offentlighetsprincipen inte
giller dér. I Riksrevisionens fall handlar det huvudsakligen om det tidigare
bristfilliga rapporteringssystemet och rollen for Riksrevisionens styrelse, tva
faktorer som bedéms ha kunnat paverka oberoendet negativt. Har ska tilldggas
att fordndringar inforda 2011 har avskaffat Riksrevisionens styrelse och ersatt
det med Parlamentariska insynsradet som, till skillnad fran styrelsen, inte ska
ha nagon beslutsfattande funktion och fungera som en informationskanal och
samarbetsorgan mellan Riksrevisionen och riksdagen. For Valadministratio-
nen forklaras den ndgot ldgre podngen av den stora mingd 6verklaganden till
Valprovningsndmnden som skedde i samband med valet 2010 vilket ledde till
kapacitetsbrist. I fallet Polis och aklagare handlar det om att man tidigare sak-
nat en enhet med sdrskild kompetens och inriktning pé korruptionsbrott.

Darefter foljer kategorin styrning (medelpoéng 89) dir transparens, ansvarsut-
krdvande och integritetsmekanismer bedoms. Hoga poédng ges dven hir, dock
med flera intressanta iakttagelser som bland annat géller mdjligheter till att
fritt kunna meddela upptickta oegentligheter och skyddet ndr man gor detta,
liksom forekomst och genomforande av olika etiska principer och regleringar.
Pa denna kategori gav utvdrderingarna ldgst resultat for politiska partier (71)
och offentlig sektor (71). For politiska partier aterspeglar det i detta samman-
hang relativt 14ga resultatet framforallt avsaknaden av lagstadgade krav pa op-
pen redovisning av partiers och valkandidaters finansiering. For ndrvarande
finns endast en frivillig 6verenskommelse mellan sju av riksdagspartierna. Re-
sultatet forklaras ocksa delvis av ringa formell finansiell tillsyn av de politiska
partierna (se mer om regleringen av redovisningen av partiers finansiering
nedan). Den offentliga sektorns relativt laga podng handlar om att man inte pa
nagon av indikatorerna kring transparens, ansvarsutkrdvande och integritets-
mekanismer fétt full podng. Hér har forsvagningar i offentlighetsprincipens
rackvidd liksom skyddet for de som slar larm om oegentligheter och integri-
tetsmekanismer sidnkt betyget. Det finns dven brister i form av svag revision
i den offentliga forvaltningen pd kommunal niva och att kommuner som inte
foljt lagen, vilket bedoms som ett allvarligt problem, ibland bortser fran dom-
stolarnas utslag, sa kallat domstolstrots. Dessutom &r systemen for att hantera
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intressekonflikter i samband med utndmningar och offentlig upphandling rela-
tivt svaga. Mojligheterna till sanktioner har pa detta omrade varit begridnsade
och kommunalt domstolstrots varit frekvent. Upphandlingar som har éverkla-
gats och bedomts som felaktiga av domstol har dnda lett till kontrakt. Dock har
nya regler pa upphandlingssidan nyligen inf6rts for att motverka detta.

Genomgdende sa har institutionernas roll (medelpoéng 79) beddmts som sva-
gare dn kapacitet och styrning. Beroende pa vilken pelare det giller handlar
roll om olika aspekter sdsom att vara aktiv i fragor om att forebygga korrup-
tion eller att halla den politiska sfaren ansvarig. JO (100) och Medier fick
dock en mycket hog poédng (92). JO driver framgéangsrikt arbete med att han-
tera klagomal fran allménheten och att frdmja god praxis hos myndigheterna.
Mediernas hoga poédng forklaras av att de beddms vara aktiva och journalister
i ett stort antal medier har avsldjat korruption i praktiken. Har har medierna
haft en viktig roll. Medierna bedriver ocksa sammantaget en aktiv och omfat-
tande bevakning av regering och statliga och kommunala organ och myndig-
heter. Valadministration (63) och Offentlig sektor (67) uppvisade istdllet lagst
resultat. For valadministrationens del handlar det om att kontroll av parti- och
kandidatfinansiering ar nagot som inte ingar i Valmyndighetens uppgift och
som heller inte gors av ndgon annan myndighet. Beddmningen bottnar alltsa
i avsaknaden av reglering pa omradet. Den laga podngen for den offentliga
sektorn forklaras av att dess arbete med att informera och utbilda allménheten
om antikorruption sker i véldigt liten utstrickning. Denna uppgift utfors heller
inte av nadgon annan myndighet, &ven om riksenheten mot korruption har en
informerande roll i vissa sammanhang. Svenska medier kan ocksa sdgas fylla
delar av denna funktion indirekt genom att rapportera om och avsldja korrup-
tionsfall. Podngsittningen i detta sammanhang blir dnda relativt hog eftersom
allménheten 6verlag ar vdlinformerad och ganska méanga kénner till vilka for-
mella instanser man kan klaga till: polis, aklagare och JO. Det kan &ven tilldg-
gas att metodikens fraga om funktionen att utbilda och upplysa allminheten
inte passar svenska forhéllanden sirskilt bra.

PRIORITERINGEN AV ARBETET MOT KORRUPTION HOS MYNDIGHETER,
NARINGSLIV OCH DET CIVILA SAMHALLET

De sista iakttagelserna om institutionernas roll i integritetssystemet aterspeg-
lar ocksa det som Staffan Andersson diskuterar i kapitlet om Antikorruption;
att frigor om korruption och bekdmpning av den inte sttt sirskilt hogt pa
dagordningen hos myndigheter. Detta géller 4ven i viss méan ocksa det civila
samhdllet och néringslivet. Ddremot identifieras en tendens att det héller pa att
oka. Den bakomliggande drivkraften hérleds framforallt till en internationell
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stromning som har lyft frigan och paverkar agerandet i olika ldnder. Sverige
har paverkats bade genom vart mellanstatliga samarbete i olika organisatio-
ner, men ocksa genom néringslivets behov av att uppratthélla internationell
konkurrenskraft. Slutligen sa har avslgjanden av korruption i olika former i
foretag och forvaltningar bidragit, liksom uppmirksammade forskingringar
dven inom det civila samhillet. PA myndighetssidan var den internationellt
inriktade verksamheten, inte minst inom bistandsomradet, tidigt inriktad pa
antikorruptionsfragor, men fragan har varit mindre framtridande for den 6v-
riga forvaltningen i Sverige. Dock har vissa initiativ tagits.

Ett av de viktigare initiativen pa senare ar dr Utredningen om mutor som 2011
presenterade sitt forslag till fordndrad lagstiftning och en uppférandekod for na-
ringslivet. Olika experter och organisationer har deltagit i detta arbete. Nérings-
livsorganisationer har spelat en stor roll i arbetet med att utveckla uppforandeko-
den for nédringslivet om gavor, formaner och beloningar. Daremot fanns Sveriges
kommuner och landsting inte representerade i utredningen, vilket &r olyckligt
med tanke pd att kommunernas verksamhet rymmer ménga omraden som &r
riskutsatta for korruption, och att det idag finns médnga kommunala foretag.

I Glenn Sjostrands kapitel om Naringslivet pavisas hur fragor om antikorrup-
tion fétt 6kad betydelse i foretag genom arbetet kring foretagens sociala ansvar
(CSR). Fragan om antikorruptionsatgérder kan ha stor faktisk betydelse for
ekonomiska virden. Aven arbetet med uppforandekoder har blivit allt mer pri-
oriterat i manga foretag. Om ett foretag avslojas med korruption samtidigt som
det visar sig att man inte vidtagit atgérder och infort system for att férhindra
detta kan kostnaderna bli betydande. Konsekvensen kan bli tappade kontrakt
eller att man till och med utestings fran marknader.

Frantaget bistdndsorganisationer har inte antikorruptionsfragor varit sérskilt
prioriterade i det civila samhillet. Men betydelsen har dkat pa senare ar. Till
exempel har organisationer infort kanaler for att anonymt kunna sla larm om
oegentligheter. Martin Nilsson menar i sin analys i kapitlet om Civila samhdl-
let att dessa organisationer har en potential att utveckla arbetet mot korruption
och spela en storre roll. Nilsson betonar ocksa att det finns en moral bland
frivilligorganisationer priglad av viljan att folja interna regelverk och att sank-
tioner genomfors om dessa inte foljs.

KORRUPTIONEN | SVERIGE

En utgangspunkt och antagande i det alleuropeiska projekt som denna studie
ingdr i &r att ett vél fungerande integritetssystem ar ett viktigt skydd mot kor-
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ruption. Nér de i undersokningen ingdende institutionerna har adekvat reg-
lering och bra system for ansvarsutkrdvande forvintas saledes sannolikheten
for korruption sjunka. Nér det giller att beddma institutioner och hur bra de
presterar ir studien foljaktligen inriktad pa att utvérdera dessa faktorer snarare
an att faktiskt forsoka beddma korruptionens omfattning. Men vad vet vi da
om korruption i Sverige?

I kapitlet Korruption i Sverige analyserar Staffan Andersson vad vi vet om
korruption i Sverige nir det géller dess omfattning, vilka typer av korruption
som forekommer, orsaker till korruption, graden av tolerans for korruption och
hur reformer i offentlig sektor paverkat korruptionsrisker. Tillgéngliga data
over uppfattad korruption tyder pa att Sverige genomgaende har ett gott ut-
gangslédge i jaimforelse med manga andra ldnder. I allménhet &r inte korruption
utbredd enligt dessa bedomningar. Men den faktiska korruptionens omfattning
ar valdigt svar att méta, och det dr déarfor egentligen mycket svart att dra nagra
definitiva slutsatser om den faktiska omfattningen. Det finns ocksé andra ty-
per av undersdkningar som visar pa att Sverige definitivt inte &r befriat fran
korruption och dess problem.

Korruption tar sig olika uttryck och det finns manga olika typer av korrupta
beteenden och handlingar. Aven om de flesta svenskar sillan verkar behdva
betala mutor i kontakter med den offentliga sfdren finns det en ganska utbredd
uppfattning bland svenskarna om att korruption féorekommer i Sverige. Detta
stods ocksa av ett ganska stort antal korruptionshéndelser, inte minst i lokal
och regional politik och forvaltning, men ockséd inom den statliga sfaren och
uppmérksammade fall inom stora foretag.

Korruptionens natur — som innebdr motsatsen till den goda forvaltningens
grundldggande principer om integritet, opartiskhet och saklighet — innebér att
dven ett relativt litet antal korruptionsfall kan rasera fortroendet for att dessa
principer upprétthalls. Med tanke pa vad vi vet om vikten av dessa principer
for att kunna uppratthalla ett effektivt samhéllsstyre ddr demokratiska och ritt-
statliga principer upprétthalls, och vilken betydelse detta har dven for ekono-
misk utveckling, dr korruption dven vid laga nivéer en vildigt angeldgen fraga.

I ett samhélle diar ménga ar korrupta kan kostnaderna for att férsoka vara he-
derlig bli hoga. Det kan betyda att man inte far del av den offentliga service
man har ritt till eller, i miljoer dir korruption &r helt férhérskande, i vissa
situationer vara forenligt med livsfara. I ett samhélle dér de flesta inte dr kor-
rumperade dr det istéllet sa att kostnader for korrupta handlingar stiger: risken
att bli upptéckt och straffad 6kar eftersom fler kan ténkas vilja avsldja den kor-
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rumperade. Ett beteende som férdoms ar ocksa mer sannolikt att sanktioneras,
inte bara réttsligt utan ocksa socialt. Redan ndr méanniskor bérjar tro att manga
andra dr korrupta kan det fa effekt pa det egna beteendet och darfor sdnka den
téankta kostnaden for det korrupta alternativet. Darfor dr korruption ndgot som
standigt maste arbetas mot, pa samma sitt som arbetet med att upprétthalla och
utveckla demokratin stédndigt bor paga.

INTEGRITETSSYSTEMET MOTER UTMANINGAR

Studien identifierar flera utmaningar for integritetssystemet och dess institu-
tioner. Nagra av de viktigaste for att upprétthélla integriteten och forebygga
korruption foljer. Forst och framst handlar det om att se att det finns korrup-
tion, vara medveten om de risker som finns i manga verksamheter och hur
dessa risker kan hanteras, liksom att se hur fordndringar av verksamheter kan
péverka dessa korruptionsrisker och diarmed vilka forebyggande och kontrol-
lerande atgirder som behovs.

En sjélvklar utmaning att beakta 4r konsekvenserna av de fordndringar i offent-
lig sektor som genomforts i syfte att effektivisera och minska kostnader. Forvalt-
ningen har i allt hdgre utstrickning kommit att drivas i alternativa driftsformer
som inneburit bolagiseringar och att man upphandlar tjénster. En konsekvens &r
att upphandling blivit ett allt viktigare inslag i verksamheterna, en annan att de
offentliga huvudménnens och mediernas granskning av de alternativa driftsfor-
merna ir ldgre dn granskningen av verksamhet som drivs i den vanliga formen.
Hér méste man ta hinsyn till vad det betyder att tillimpningen av offentlighets-
principen, som ses som ett av de viktigaste skydden mot oegentligheter, minskar
i omfattning. Inte minst dr det viktigt att beakta detta mot bakgrund av méanga
fall av oegentligheter och korruption i offentlig forvaltning har avslgjats av me-
dia och inte de formella kontrollinstanserna som revision.

Tidigare studier har dessutom visat en tendens med en dver tid tystare forvalt-
ning dir bendgenheten att anvinda meddelarfriheten minskar (se kapitlet om
Offentlig sektor). Kompenseras dessa fordndringar i risker av att kontrollsys-
tem anpassas for att hantera dem? Det &r en viktig fréga att beakta — inte minst
mot bakgrund av tidigare forskning som har visat att sé inte alltid ar fallet.

Hur ska da det nationella integritetssystemet klara dessa fordndringar som pé-
verkar de ingaende institutionerna och deras forutsdttningar? Nagra av de vik-
tigaste faktorerna for skyddet mot korruption &r allménhetens ldga acceptans
for oegentligheter och korruption, vélinformerade medborgare, 6ppenhet och
mediers och medborgares tillgang till information diar meddelarfriheten och
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dess skydd spelar stor roll. Sammantaget pekar det pa tre viktiga huvuddrag i
det nuvarande integritetssystemets funktion. For det forsta handlar méanga as-
pekter av integritetssystemet om formell reglering som till exempel det starka
grundlagsskydd som tillgang till offentliga handlingar och meddelarskydd ger.
Det handlar ocksé om de kontrollfunktioner som inte utgérs av formella insti-
tutioner. Har dr det ménniskors instéllning till korruption, fortroende for var-
andra och samhéllets institutioner som &r viktiga — liksom den sociala kontroll
som attityder till olika handlingar utgér. I Sverige dr den formella regleringen
Overlag ganska flexibel nir det géller mekanismer for att upprétthalla redbar-
het. Relativt sett sa finns det inte en kultur av uppforandekoder och detaljerad
etisk reglering av tjanster. Detta ar sarskilt tydligt pa den politiska arenan, dir
det parlamentariska uppdraget av tradition omges av fortroende och dér rollen
ar mycket fri med fa inskrdnkningar. Slutligen s& handlar en viktig del i det
svenska integritetssystemets funktion om betydelsen av forebyggande aspek-
ter snarare dn “straffande”. Med det sagt dr forstas de rittsliga kontrollmeka-
nismerna ocksa viktiga eftersom de signalerar om potentiella kostnader for ett
korrumperat handlingsval.

HUR KAN DESSA UTMANINGAR MOTAS?

Vi vet sedan lang tid tillbaka att &ven om acceptansen for korruption &r lag sa
varierar manniskors bedémning av olika former av korruption. Detta ar sér-
skilt tydligt nir vi ror oss fran tydliga fall av mutor till typer av korruption
som ror nepotism, politisk paverkan fran dem som ger kampanjbidrag och
intressekonflikter i offentlig tjdnsteutdvning. Tidigare forskning visar ocksa
att ménniskor gor olika bedomningar av samma handling. En viktig slutsats
dr att instéllningen att prioriteringen av antikorruptionsarbete skoter sig sjalv
bor motverkas. Det ricker inte med att hdnvisa till “sunt fornuft” — sirskilt om
lagstiftningen i frigorna som berdrs &r svértolkad. Det krdvs information och
utbildning sa att ménniskor vet vad som géller och var grinserna gér inom de
verksamheter ddr de ér verksamma.

Analysen av offentlig sektor visar att offentlighetsprincipens rickvidd har
minskat, vilket dven géller det viktiga skyddet for de som meddelar oegentlig-
heter och korruption till medier. Dessutom &r de inte tillimpbara i privat verk-
samhet. Hér har riksdagen (konstitutionsutskottet) tagit initiativ och uppmanat
regeringen att se over lagstiftningen kring whistleblowing for att forbéattra
meddelares skydd. Detta &r ett viktigt initiativ om man vill upprétthalla den
traditionella linjen i svensk forvaltning och dven soka en forbéttring. I offent-
lig sektor visar det relativt frekventa domstolstrotset att en tydligare markering
av betydelsen av att kommunal forvaltning foljer lagen behovs.
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Nir det géller mekanismer for att upprétthalla redbarhet sd omfattar dessa inte
bestimmelser som géller ndr myndighetschefer och personer pa hdga poster
i offentlig forvaltning byter till jobb pa den privata sidan. Det hér giller of-
fentliga myndigheter i allmédnhet. Det kan till exempel handla om att chefer i
offentliga reglerande myndigheter skulle direkt ga till en privat anstéllning. I
regeringskapitlet av Staffan Andersson, Svante Ersson och Shanthi Redeback
diskuteras till exempel att Sverige saknar karantdnsbestimmelser for minist-
rar. Erik Karlssons kapitel om Domstolar, Polis och aklagare visar att fragan
inte dr reglerad dar heller — dessutom att den kanske &r mindre uppmérksam-
mad pa den rittsvardande sidan av myndigheterna. Detta &r en fraga dér Greco
tidigare har rekommenderat Sverige att undersoka mdjligheter till att utveckla
nagon form av policy som dnda tar hiansyn till den svenska flexibiliteten mel-
lan offentliga och privata jobb. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(som é&r knuten till Regeringskansliet) bedriver en utredning i denna fraga.

Det finns ingen myndighet som bir ett direkt ansvar for att informera allméin-
heten om korruption och dess bekdmpning. Finns det ett sddant informations-
behov — och var ska i sa fall ansvaret ligga? Intresset, efterfragan och be-
hovet av mer kunskap om antikorruption 6kar. Riksenheten mot korruption
har noterat 6kat intresse och efterfragan for sin expertis dven av det slag som
handlar om att informera. Dessa dr uppgifter som till viss del forknippas med
en fristdende antikorruptionsmyndighet. Enheten menar sjélva att detta behov
ligger utéver vad man har resurser till att utféra. Hur kan staten tillgodose det
behov som finns till exempel hos kommuner om att fa orientering om korrup-
tion och bekimpning av den? Ska Aklagarmyndigheten fi dkade resurser for
detta, eller bor nagon annan myndighet fa en tydlig informationsroll gentemot
myndigheter, medborgare, organisationer och foretag? Kompetensradet for
utveckling i staten har ett liknande uppdrag nér det géller utvecklingen av of-
fentligt etos inom staten. Har finns saledes ett behov att fylla.

Sverige har ingen fristdende enskild antikorruptionsmyndighet. Denna studie
ger inte vidlag att invinda mot detta. Man kan notera att de réttsvardande
myndigheterna har tagit steg i riktning mot att, som ocksa tidigt efterfragades
av internationella organisationer, skaffa mer specialiserad utredningskapa-
citet. Aklagarmyndigheten gick i denna riktning redan 2003 néir man inrét-
tade riksenheten mot korruption som handlidgger korruptionsmal oavsett var
i landet de intréffar. Polisen inrdttade 2011 ocksa en specialiserad enhet som
kommer att utreda korruptionsbrott. Polisen har lidit av bristande kapacitet pa
omradet och detta initiativ dr viktigt, &ven om det dr for tidigt att utvérdera
forandringens resultat.
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Staffan Andersson

Studien visar att medier bade spelar och forvéntas spela en vildigt viktig roll
1 integritetssystemet. Detta tydliggors av den formella regleringen i Sverige
som ger medierna goda granskningsmdjligheter. Flera av studiens intervju-
personer har ofta aterkommit till mediernas funktion som granskare och mot-
tagare av information om oegentligheter. Det dr ocksd medierna som legat
bakom avslojandet av ménga korruptionsskandaler i Sverige.

Men vilka mgjligheter har svenska medier att fullgéra denna roll? I kapitlet om
Medier av Olof Kleberg framgér att granskande journalistik har péverkats av
ekonomiska nedskarningar, som dock till viss del har kompenserats av redaktio-
nernas 6kande ambitioner, tidskrifter och seridsa bloggar. Aven den minskade
tillimpningen av offentlighetsprincipen, ett resultat av dvergangen till alternati-
va driftsformer eftersom den inte géller i privat verksamhet, paverkar mediernas
kapacitet i denna bemérkelse. Vidare sa noteras ytterligare en negativ tendens
for mediers anvindande av offentlighetsprincipen: ett stegvis utvidgande av se-
kretess dér forandringar i sekretesslagen ndstan uteslutande har gétt i denna rikt-
ning. Manga medieforetag har ocksa mindre resurser for granskande journalistik
likasa har den geografiska tdckningen paverkats negativt. Lokal granskning av
politik och forvaltning har drabbats av att manga lokalredaktioner har férsvun-
nit. Vad innebdr detta for integritetssystemets funktion? Potentiella 1dsningar for
nagra av dessa tendenser skulle kunna handla om ett utvidgande av meddelar-
skyddet, efterforskningsforbud och repressalieforbud till privat verksamhet som
bedrivs med offentliga medel och att man blir mer restriktiv med anpassningar
av sekretesslagen i utvidgande riktning.

Thomas Larues kapitel om Politiska partier visar att det gédllande och till stor
del frivilliga regelverket kring och avsaknaden av ytterligare redovisningskrav
av partiers och valkandidaters finansiering riskerar att inte erbjuda ett tillréck-
ligt starkt korruptionsskydd. Bedomningen &r darfor att 6kade redovisnings-
krav skulle minska korruptionsriskerna. Dock é&r det sa att flera efterstravans-
vérda faktorer i géllande lagstiftning ocksa maste beaktas. Larues slutsats dr att
lagstiftning med direkta redovisningskrav nog inte 4r den mest framkomliga
vigen. Den slutsatsen dras med hédnsyn till den diskutabla forenligheten med
regeringsformen och praktiska och principiella svarigheter i tillimpningen av
en sadan lagstiftning. Daremot &r indirekta redovisningskrav inom ramen for
nuvarande grundlagsreglering mdjliga. Mot denna bakgrund foreslér Larue
att Grecos samtliga rekommendationer fran 2009 genomf6rs. Under radande
grundlagsreglering bor detta ske genom tva atgdrder. For det forsta foreslas
en komplettering av den nuvarande frivilliga dverenskommelsen, mellan sju
riksdagspartier, frdn 2000 i linje med Grecos rekommendationer. Detta skulle
vara en mojlig alternativ vig som pa kort sikt kan vara lattare att genomfora.
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Greco har sjilv papekat att genomforandet av dess rekommendationer inte
kriver lagstiftning. For det andra foreslds en @ndring av den offentliga parti-
stodsregleringen sé att krav stills pa att partierna genomfor en sddan forstérkt
redovisning som rekommenderas ovan for att erhalla delar av (eller hela) det
statliga partistddet. Dessa tva atgirder kraver dock att resurser anvisas bade
internt inom partierna och for tillsynen av partistodsregleringens efterlevnad.

Foretagens arbete med uppforandekoder och andra policies kring antikor-
ruption prioriteras allt hdgre, inte minst hos stora foretag. I kapitlet om Né-
ringslivet tar Glenn Sjostrand upp flera utmaningar med att uppna den av-
sedda effekten av etiska riktlinjer. Det handlar om hur man ska kunna gora
riktlinjer relevanta for verksamheten, liksom hur de kommuniceras och hur
efterlevnaden 6vervakas. Det handlar ocksa om hur genomslag ska uppnas pa
det praktiska handlandet i foretaget och hur brott mot reglerna ska sanktione-
ras eftersom det har visat sig att brott mot reglerna har liten betydelse gente-
mot foretaget eller medarbetarna. En annan viktig aspekt for framgangsrikt
genomforande och uppritthallande av etiska riktlinjer &r att ledningen visar
viagen och understryker dess betydelse. Detta dr sérskilt angeldget eftersom
acceptansen dr hogre i styrelser och ledningsgrupper for att bryta mot etiska
riktlinjer 1 syfte att ka vinsten. Dessutom krdvs det att det finns fungerande
system for rapportering av oegentligheter dér anstillda inte riskerar sanktioner
for att ha rapporterat dem, till exempel genom whistleblowersystem. Har lyfts
fram en mdjlighet till forstarkning av lagskyddet genom att Lagen om anstill-
ningsskydd skulle kunna inkludera bestimmelser om forbud mot att kdpa ut
dem som visslat och att meddelarskyddet utvidgas. Dessutom foreslés att en
kontinuerlig 6versyn sker av de regler som paverkar och styr foretag ur ett kor-
ruptionsperspektiv — vissa regler paverkar sannolikt korruptionsnivan positivt
och andra negativt.

Slutligen sa visar denna studie liksom tidigare forskning att det civila samhél-
let har en viktig roll att spela i det nationella integritetssystemet. Genom att
utveckla det interna arbete som pabdorjats i organisationerna med uppforande-
koder och inrdttande av olika system for whistleblowing kan man bidra till att
mekanismerna for dppenhet och ansvarsutkrdvande blir en stark del av verk-
samheten. Med tanke pa att en sa stor del av Sveriges befolkning dr med i olika
organisationer kan detta ha en betydande effekt dven pa samhéllet i allmédnhet.
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