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Argentina. La cuestion de la equidad*

Garcia-Delgado, Daniel

Daniel Garcia Delgado: Investigador de FLACSO - sede Argentina - Conicet, y
profesor de Teoria Politica Contemporanea de la Universidad de Buenos Aires.

En memoria de Mario dos Santos

La coyuntura sociopolitica abierta en la Argentina después de las elecciones del 14
de mayo esta atravesada por el fenémeno de la agudizaciéon del desempleo.
Efectivamente, a pesar del amplio triunfo electoral logrado por el oficialismo (con
casi el 50% de los votos), la reeleccién presidencial de Menem y la mayoria
alcanzada en el Congreso, el gobierno no puede evitar un descontrol en las tasas de
desempleo. La desaceleracion del crecimiento, el corte del financiamiento externo y
la caida de la inversion registrados a partir del efecto tequila, colocan al desempleo
(18,6%) en primer lugar entre los temas que mds preocupan a la opinién ptblica.
Junto con el indice de subocupacion (11,1%), ello significa que mas de 3 millones
de personas estdn con problemas de trabajo. La coyuntura muestra un panorama
particularmente duro para lo que queda de 1995: profundizacién del ajuste,
probable recesién y altas tasas de interés, si bien algunos analistas hablan de la
reversién de estas tendencias hacia finales de afio. También se prevé un fuerte
impacto sobre las provincias, que ha comenzado ya a provocar una creciente
protesta social de empleados ptblicos, docentes, jubilados, en un marco de
gobiernos provinciales desfinanciados y con las cuentas en rojo.

La situacién general parece volver a una etapa que parecia superada: la del ajuste
duro y con un menor horizonte de previsibilidad. Se rompe la promesa neoliberal
de que a partir de las privatizaciones y apertura de la economia se alcanzaria el
crecimiento y el ansiado acceso al Primer Mundo. Los ciudadanos empiezan a ver
que se trata de «aguantar», reinstaldndosc la idea del ajuste permanente, o de que
éste, finalmente, nunca termina de cerrar.

El desempleo pasa de ser un tema marginal de partidos de oposicién a constituirse
en la cuestion central de un gobierno casi sin oposicién. Sin embargo, las probables
causas de este fendmeno carecen de consenso y hasta resultan paradojales, porque
hay un diagnéstico que las atribuye al no cumplimiento del modelo, y otro que
precisamente las atribuye a la fidelidad.
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En el primer caso, la explicacién del desempleo desde el modelo o de su parcial
cumplimiento: se lo atribuye al mayor vuelco de personas al mercado de trabajo y
al aumento de la fuerza de trabajo migrante, a factores de fuerte impacto
tecnolégico que implicarian aumento de la productividad, y a una legislacién
social obsoleta que impide una incorporacién mas flexible de la fuerza de trabajo.

La expectativa de soluciéon descansa aqui en los términos del ministro de
Economia, Domingo Cavallo - en no variar el rumbo econémico, en generar en los
inversores una confiabilidad que permita la vuelta del crédito internacional y en
disminuir los costos del trabajo. Bajar el peso relativo de la mano obrera respecto
del capital sin subir el costo de este dltimo (bajar el coste argentino); reducir
aportes patronales, disminuir la litigiosidad y desregular las obras sociales.

Por su parte, la explicaciéon del desempleo a causa del modelo sefiala que éste
generd una economia altamente dependiente de fondos de inversién especulativos.
La crisis financiera muestra un cambio del ciclo y se pasa de una etapa de
crecimiento a otra recesiva. Diversos analistas y sectores politicos sefialan que, si
bien el plan de Convertibilidad ha logrado la estabilidad inflacionaria, el control de
las cuentas publicas y crecimiento durante cuatro afos, resulta clara la imprevisién
del equipo econémico de creer que con el tipo de crecimiento alcanzado el
desempleo se resolveria por si solo.

Es que la apertura irrestricta habria dado lugar a una estructura productiva con
tendencia a la armaduria y la elaboracién de productos con bajo valor agregado.
Este serfa un modelo concentrador de oportunidades de negocios en unos pocos
grupos econémicos y expulsor de empresas y de mano de obra. En los tltimos dos
afios desaparecieron 2.000 pequefias y medianas empresas y este sector econémico
es el que sostiene el 85% de los puestos de trabajo. Y a esta pérdida se suma la
racionalizacién de la administracién ptblica central, que tendié a alimentar un

sector informal ya sobredimensionado.

Tampoco se habrian desarrollado niveles tecnolégicos, sino que el pais ha tendido
a comprar tecnologia importada, acentuando su dependencia del exterior. La falta
de atencién a éreas estratégicas, tanto para la obtencién de divisas como para
conquistar mercados externos, habria llevado al desmantelamiento, primero, de la
industria electrénica y después de la nuclear y aeroespacial. Para esta perspectiva,
el problema del desempleo no provendria del aumento de la tasa laboral, del
cambio tecnolégico, la reconversiéon productiva o la legislaciéon laboral. En ese
sentido, el régimen del trabajo ha sido en parte reformado pero no por ello
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aumentod la demanda de empleo. De esta manera, salarios y empleo serian ahora
una variable de ajuste del plan de Convertibilidad, promoviéndose una
devaluacién via salarios y empleo con cambio fijo, con los mismos efectos que si se
hubiera instrumentado una devaluacién del tipo de cambio; lo que sirve al
propésito de deflacionar los salarios nominales luego de una importante baja del

salario real.

¢Como reaccionan y se ubican los diversos actores frente a la nueva coyuntura?,
(qué impacto tiene el alto desempleo en la estructura social? y, por tltimo, ;cuéles
son los criterios de equidad que intervendrian en esta situacién?

Los actores en la coyuntura

El Gobierno nacional toma el primer diagndstico de las causas de la desocupacion.
Se hace cargo de la problematica naturalizindola, como si fuera un desastre
natural en el que no tuviera arte ni parte. Hace referencia exclusiva a factores
exégenos (el efecto tequila), y trata de resolverlo mediante una combinacién de
continuidad del rumbo econémico con ampliacién de la red de contencién social.
Para esto ultimo promueve una mas amplia distribucién de los subsidios de
desempleo - hasta ahora oscila entre 150 y 300 pesos - 1 peso = 1 ddlar - y lo
perciben 110.000 personas -, ampliacién a 6 meses de la cobertura de la obra social
para desocupados; nuevos planes de capacitaciéon de mano de obra, programas de

empleos comunitarios y un plan de reactivaciéon de la construccién.

En el diagnéstico oficial el problema parece ser coyuntural; una vez que se
apliquen las medidas econémicas estructurales éstas dardn sus frutos. El
diagndstico es que el cambio macro el equipo econémico lo estd haciendo bien,
pero la culpa la tendrian los politicos que habrian impedido la sancién de leyes que
hubieran modificado esta situacién. La politica aparece como responsable del
problema, lo cual genera una tensa situacién entre el sector politico del partido
oficial - sectores anti-Cavallo del peronismo y el equipo econémico. El Parlamento
es responsabilizado por este tltimo por la demora en llevar a cabo las leyes de
flexibilizacién que bajarfan los costos laborales y de reduccién de los aportes
patronales, para que las empresas puedan tomar personal.

En las provincias, se observan comportamientos que tienden a homogeneizarse
mediante una suerte de disciplinamiento impuesto por el gobierno central. De la
misma forma que sucediera a nivel nacional con la presion de organismos
internacionales (BM, FMI), donde para obtener créditos se debia privatizar como
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condicién sine qua non, ahora sucede lo mismo en la relacién gobierno nacional-
provincias, haciéndoles dificil transitar otro camino que no sea el del ajuste del
ministro Cavallo. Si bien las provincias son reticentes a implementarlo dado la
debilidad del sector privado del interior para hacerse cargo del desempleo y el
tradicional rol subsidiario del Estado en este plano, se enfrentan a un dilema: si lo
implementan promueven la ingobernabilidad, mientras que si no lo hacen, de
acuerdo al gobierno nacional, obtendrian el mismo resultado. En ambos casos paga
la clase politica, porque el conflicto social se desata tanto en provincias que toman
un rumbo u otro.

Un caso diferente es el de la provincia de Buenos Aires, donde la estrategia
«neokeynesiana» del gobernador Eduardo Duhalde, a partir de una politica
fuertemente centralizada y del Fondo del Conurbano (unos 500 millones de pesos)
que es utilizado para programas de obra ptblica y ahora de mano de obra
intensiva para el asfaltado de calles. En este caso, se revela un alto perfil politico
del gobernador como parte de una lucha por la diferenciacién interna dentro del
gobierno y la sucesién futura de Menem.

Respecto de los partidos, hasta ahora el Partido justicialista (P]) aparece como
partido de Estado en el sentido comtin, busca aparecer no como responsable del
problema sino como factor de resolucién. A pesar del drama social esta situacion
acenttia la apatia y la desmovilizacién politica, con lo que no parece probable que
este cuadro deba beneficiar necesariamente a otra fuerza politica.

Dentro de la oposicién, las elecciones mostraron la emergencia de una nueva
fuerza de centroizquierda en el panorama politico nacional rompiendo el
bipartidismo: el Frepaso ' . El Frente ha manifestado criticas al aspecto social y
productivo del modelo, a la falta de autocritica del gobierno, pero no logra
insertarse propositivamente en la coyuntura post-electoral. No se lo identifica con
una posible de solucién de los problemas y estd sumido en un conflictivo
internismo.

El radicalismo estd implicado en su propia colocacién ambigua respecto del
modelo, y ve al Parlamento como foro de debate del tema. No obstante, también
tiene que lidiar con dificultades derivadas de una mala gestién de sus principales
dirigentes - particularmente del anterior gobierno nacional, asociado al periodo
hiperinflacionario -, como también de algunas provincias en la actualidad.

'Para una comprension tanto del triunfo de Menem luego de varios afios de ajuste, como del
ascenso del Frente, ver de Daniel Arroyo: «Dos explicaciones para entender un fenémeno ya no tan
novedoso» en Unidos N° 2, 8/1995, Buenos Aires.
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En relacién a los grupos de interés, los grupos econémicos en general, la banca y
los organismos internacionales de crédito, tienen una posiciéon similar a la del
ministerio de Economia: la Argentina debe «hacer los deberes», privatizar y
esperar que se recomponga el crédito internacional. En realidad, buscan que se
ejecute el ajuste con la mayor rapidez posible, aprovechando los préximos dos
afios sin elecciones para terminar de realizarlo en las provincias, la esfera del

trabajo y el sistema financiero.

Las cdmaras empresarias industriales coinciden con el diagndstico oficial, pero
demandan créditos y estimulos para las exportaciones y menor presién impositiva.
Maés que un compromiso con el gobierno y sindicatos, la ctipula fabril busca sacar
la mayor tajada posible de la crisis, pidiendo facilidades para el pago de servicios,
la reduccién de aportes patronales y jugando con la presién del fuerte desempleo
para provocar una reduccion salarial.

Finalmente entre los actores sindicales, el sindicalismo oficialista, la CGT, hasta
ahora ha funcionado como un apéndice del Estado con poco margen critico o de
autonomia. A pesar de no tener un diagndstico preciso de la problematica del
desempleo, busca tener un rol més activo y generar alianzas con el duhaldismo.
Tiene expectativas puestas en la reactivacion de la obra ptblica y en el Plan
Quinquenal; demanda cerrar la importacién de productos que puedan hacerse en
el pais, se resiste a la reduccién de jornadas Laborales y pide medidas impositivas
de emergencia para ampliar el fondo de desempleo. El CTA y MAT - el
sindicalismo critico y alternativo -, junto con el Frente Grande - integrante del
Frepaso -, buscan acordar un programa nacional de empleo que contemple la
ampliacion del seguro de desempleo, el control de programas oficiales y la
auditoria de los que desarrolla el Ministerio de Trabajo; la reactivacién de la
construccién de viviendas econémicas y el apoyo a pequefias y medianas empresas
con convenios y contratos vinculados con la generacién de trabajo utilizando parte
del fondo fiduciario.

Por ultimo la Iglesia: si antes del efecto tequila formulaba: criticas al elevado «costo
social» del modelo y a su excesivo economicismo en detrimento de otros valores,
ahora es un actor con mds protagonismo’ . Propone iniciativas dirigidas a los
pobres estructurales, trabajadores jubilados y la implementacién de un «plan social
practico» de emergencia para la construccién de viviendas econémicas y diversas
ayudas sociales. Demuestra preocupacion e impulsa la solidaridad; pero sin un
diagnoéstico amplio de las causas del desempleo puede aconsejar sobre redes de

*Ver al respecto «Catholic Protests» en Newsweek 31/7/95, p. 18-9.
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contencién, pero no sobre politicas vinculadas a las inequidades distributivas,
impositivas, o derivadas de la estrategia econémica en curso; y de esa manera,
tampoco puede constituirse en un espacio redefinidor de consensos nacionales.

En sintesis, el problema del alto desempleo no parece tender a un acuerdo nacional
sobre el tema, donde los distintos actores converjan sobre un diagnéstico comin,
sino por el contrario - y como ha ocurrido en otras oportunidades - el que gestiona,
el gobierno, hace suyo el diagndstico de los intereses econémicos predominantes,
trata de convivir con su frente politico interno redefiniéndolo, y los demas actores

,adoptan una racionalidad estratégica y de competencia.
El impacto en la estructura social

Ahora bien, la crisis agudiza la dualidad social, debilita a los pauperizados que con
la estabilidad y el crédito parecian «zafar» y muestra la pérdida de posibilidades
de futuro tanto para jovenes ingresantes al mercado de trabajo como para
trabajadores mayores de 50 afios. Entre mayo de 1994 y mayo de 1995 la
desocupacion trepé 7,9 puntos, casi 1.150.000 personas. De ese total y de acuerdo
con célculos extraoficiales, el 60% corresponde a jévenes de ambos sexos de menos
de 24 afios mientras que en el resto, el mayor peso del desempleo recayé sobre jefes
de familia, varones mayores de 40 afios y con ciclo secundario incompleto. Vemos
que esta situacién, asi como revela que en el nuevo modelo econémico ya no hay
correlacién entre crecimiento y aumento del empleo, también el desempleo tiene
un impacto social diferenciado por edad, género y sector.

En términos generales las politicas de ajuste estructural han terminado por
reformular no sélo el anterior patrén estatal de desarrollo sino la misma estructura
social conformada por el industrialismo sustitutivo® . Esta transformacién desde
hace més de una década se expresa en el cambio de la estructura de clases por otra
de sectores y estatus; en la heterogeneizacion de la pobreza; en la declinacién y alta
volatilidad de los sectores medios; y en la concentracién del ingreso y del poder en
sectores medios altos y altos.

1) En el sector de los pobres estructurales (25%), ubicados en villas, asentamientos,
barrios precarios de los cinturones periféricos de las grandes ciudades (sectores

Para un analisis del impacto de las politicas de ajuste en la sociedad, ver Fernando Calderén y
Mario R. dos Santos: Sociedades sin atajos. Cultura, politica y reestructuraciéon econémica en
América Latina, Paidés, Buenos Aires, 1995. Y para el caso argentino, Daniel Garcia Delgado:
Estado y sociedad. La nueva relacion a partir del cambio estructural, TESIS-FLACSO, Buenos Aires,
1994.
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que no satisfacen sus necesidades bésicas y que despliegan diversas estrategias de
sobrevivencia), son afectados por la menor actividad econémica y la consiguiente
disminucién del consumo de los sectores medios. Pero, a su vez, reciben politicas
de ayuda estatal focalizadas y de ONGs - también via Banco Mundial -, las que
combinan con diversas estrategias de sobrevivencia. Consiguen un empleo
precario (y probablemente podrian beneficiarse con la proyectada reactivacién de
la construccién y de los programas de mano de obra intensiva), pero no van a
lograr un empleo formal. Estos pobres estructurales o excluidos no son los maés
insatisfechos con el modelo, tanto porque le otorgan un alto valor a la estabilidad,
como porque estin mdas cerca de cumplir sus expectativas (supervivencia,
contencién simbdlica desde el gobierno y mejoras especificas). La estabilidad
lograda por el plan de Convertibilidad aumenté la predecibilidad del futuro, en
comparacion con la inestabilidad econémica y fracasos de afios previos, y esto
explica el consenso de los pobres estructurales respecto del ajuste estructural y la
formacién de una novedosa alianza pobres/ricos.

2) Los nuevos pobres (25%), son un segmento declinado de las clases medias, una
poblacién con ingresos inferiores a la linea de pobreza pero que no presenta
carencias criticas en sus necesidades basicas’. Estd constituido por empleados
publicos, trabajadores manuales, docentes, jubilados, jévenes profesionales sin
insercidén clara o mal incluidos en el mercado de trabajo. Son personas viviendo de
salarios bajos, empleados ptiblicos con brechas crecientes entre posicién e ingreso y
entre expectativas y bolsillo. Los jubilados son un simbolo de esta nueva pobreza,
ya que si no tienen hijos que se ocupen de ellos quedan bajo el peligro inminente
de caer en la marginalidad.

Los nuevos pobres son los mds afectados por el modelo, no tienen contencién ni
simbdlica ni material dentro de éste; tampoco tienen reconocimiento en la politica
econémica ni social. Sufren de privacién relativa (respecto de las expectativas
generadas por el modelo consumista en comparacién con sus ingresos reales) y de
crisis de representacion, lo que explica los realineamientos electorales ° . En esta
coyuntura son impactados por la pérdida del empleo en provincias, por atrasos en
los pagos, racionalizacién y privatizacién del sector ptublico. Y esta situacion da
lugar a protestas y resistencias de empleados ptiblicos no demasiado organizadas

ni articuladas entre si, espontaneas y explosivas en diversas provincias. Estas

‘Sobre este sector ver Alberto Minujin y Gabriel Kessler: La nueva pobreza en la Argentina, Ed.
Temas de Hoy, Buenos Aires, 1995.

Para un andlisis de comportamiento politico de los nuevos pobres, ver D.G. Delgado:
«Consolidation of Democracy, Crisis of representation and poverty in Argentina» en FLACSO N°
172, Buenos Aires, 10/1994.
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protestas, si bien no son acompariadas por el conjunto de la poblacién, tienden a
expresar un fuerte malestar contra la clase politica y a cuestionar el modelo
econémico.

Clases medias en transicién (30%). La declinacién y volatilidad de estos sectores
contrasta con los rasgos ascendentes y estables durante el modelo anterior. Una
vez que uno accedia a una posicién permanecia alli y el futuro se hacia predecible.
De ahi el temor y el estrés derivados de esta situacion de incerteza, dinamismo y
alta competitividad. Estos sectores son los que estdn contribuyendo mas en los
altimos meses a engrosar los indices de desempleo: por el cierre de los pequefios
comercios, pequefias y medianas empresas (pymes), despido de profesionales,
reduccion de servicios, ajustes en el consumo (escuela privada, obra social, servicio
doméstico, etc.). En este sector los cuestionamientos estan mas relacionados hasta
ahora con el cémo (el estilo politico del gobierno), que con el qué del modelo. Se
modifica la anterior relacién con el trabajo. En los profesionales aumenta el
pluriempleo y la precarizacién (por ej., ingenieros que se vuelven consultores y son
expulsados de la planta permanente). Se registra una preocupacién creciente no ya
por los bajos salarios, recortes de sueldos o el aguinaldo en cuotas, sino por el
trabajo en si entre quienes lo tienen pero no saben hasta cuando.

La declinacién del Estado durante los '80, y el ajuste en los '90 han tendido a
reconfigurar toda la estructura social, no sélo disminuyendo el sector obrero y
publico y aumentando el desempleo sino también contribuyendo a incorporar
nuevos sectores laborales. El crecimiento del empleo del sector terciario de estos
afios (unos 580.000 entre 1991 y 1993), registra varios segmentos: un terciario
moderno que deriva de empresas industriales reconvertidas, de los nuevos grupos
orientados a servicios, finanzas; un comercial moderno, constituido por shoppings,
restaurantes, servicios, publicidad, informética y servicios personales. Hay empleo
creciente de personal de seguridad privada, del vinculado a la cultura del cuerpo, a
la comunicacién y al turismo, a la atencién a la tercera edad y restaurantes y
expertos diversos. Es un empleo que nuclea a gente joven o estudiantes
provenientes de sectores medios y sin proteccién social, trabajo precario y en
muchos casos superexplotados en términos de horas laborales (cultura
MacDonald). Y también se puede hablar de una terciarizacién espuria, que engloba
la cesantia disfrazada y las diversas modalidades de servicios informales de baja
productividad como vendedores ambulantes, etc.

Esta terciarizacién, informalizacién y asalarizacion del mercado de trabajo habla
del predominio de otro tipo de empleo distinto al del industrialismo sustitutivo. Se
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trata de un sector no sindicalizado y cuyos miembros tienen como referencia
exclusiva la empresa. Los nuevos empleados no son eje de protesta social porque
estan dentro del drea privada y pueden ser facilmente «flexibilizados». Se trata de
un grupo social despolitizado y con fuerte rechazo a la politica, ya que la perciben
como corrupta o manipuladora. Dado que nacieron y vivieron con la expectativa
de arreglarselas individualmente, estan imbuidos de los valores de mercado y de la
competencia. Es un sector con poca experiencia de lucha, orientado al logro
individual y al consumo, y que padece la crisis de representacién y de la politica,
aunque la toma como un dato natural, consustancial a ésta.

Este sector de servicios es actualmente predominante en las economias emergentes.
Como sefiala Alvaro Diaz, junto a estos cambios estructurales de la relacién
Estado-sociedad, surgen nuevos grupos sociales, nuevas clases trabajadoras y tal
como estan siendo expulsados del sistema segmentos sociales también se integran
nuevos’. Sus integrantes van a verse afectados por la reduccién del empleo que se
viene, pero también poseen cierta facilidad de reacomodamiento.

4) En los sectores medios altos y altos (15%), por dltimo, se puede decir que el
modelo tiende a una concentracién del ingreso: entre 1988 y 1994, el 20% de la
poblacién con mayores ingresos pasé de tener el 49,1% de los ingresos al 56%. En el
mismo periodo el 20% mas pobre retrocedié del 6,4 al 3,6%. En general estos
sectores son los menos afectados por el desempleo. Se trata de un mundo de
grupos econdmicos, rentistas y élites donde, no obstante, pueden observarse
problemas de empleo por pérdida de la propia empresa (en pymes y medianas), y
por reducciéon de puestos en la reestructuracion de las grandes empresas y
achatamiento de las estructuras gerenciales.

Como sintesis, puede decirse que los cambios producidos en los tltimos afios
fortalecen la complejidad, la fragmentacién y una lucha novedosa por la inclusién -
un conflicto diferente al de clases anterior - que atraviesa transversalmente la
sociedad y que tiene al empleo como niicleo central. Segundo, los impactos
diferenciados del ajuste, tecnologizacion, asalarizaciéon y desempleo estructural
muestran una tendencia a la diferenciacién en los comportamientos sociopoliticos
de los distintos sectores, rompiéndose la anterior capacidad de vincular lo social
con lo politico en amplias areas de solidaridad, y la disolucién del nexo accién
colectiva como accién de clase.

®Alvaro Diaz: «Transformaciones estructurales en América Latina» en Revista Mexicana de
Sociologia, 4/94.
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La equidad en la nueva coyuntura

Este nuevo cuadro que muestra desmovilizacién, privatismo y desempleo revela
un dificil desaffo para cualquier politica alternativa en biisqueda de una sociedad
mas equitativa. Por un lado, porque se requiere repensar el significado de la
equidad en los '90; en un marco no sélo de importantes cambios culturales y
politicos, sino también de fuertes restricciones y condicionamientos tanto internos
como externos; en una sociedad donde ademas la desigualdad se ha venido
profundizando en los ultimos 15 afios’” . ;Cémo puede definirse y pensarse,
entonces, la equidad en una sociedad tan heterogénea y compleja y, a la vez,
cuando ya parece dificil retomar las politicas de pleno empleo del modelo anterior?

En primer lugar, la equidad no podria entenderse de la misma forma que en el
modelo anterior (redistributiva fabril con eje estatal). Ello suponia la bisqueda de
una gran homogeneidad como anulacién de las diferencias, constituida por el gran
peso y presencia del Estado en el proceso distributivo y productivo, en la medida
que desarrollo y justicia social estaban asociadas. Entonces, se regia mediante una
suerte de pacto social (proyecto politico, como proyecto nacional); donde lo
nacional y lo popular tendieron a subsumir y resignificar la idea de lo ptblico®.

Ahora bien, los cambios producidos en la cultura politica durante los tltimos afios
golpean la equidad como gran relato de la justicia social. La crisis vino a poner al
dia el hecho de que no hay modalidad tinica o criterio de distribucién exclusivo; y
a cuestionar ciertas formas de asignacion del gasto °. Por un lado, nos encontramos
frente a la pluralizacién y fragmentacién de los fundamentos éticos de las
sociedades modernas, y por otro, al cambio del rol del Estado y de su capacidad de
gestién en sociedades de extrema complejidad.

Si por una parte ya es inviable el Estado con su presencia e intervencién anterior,
por otra también es dificil definir la equidad en un contexto donde no existe un
ntcleo de valores compartidos y se han diferenciado fuertemente los intereses,
donde se ha producido un proceso - como sefiala Millan - de heterogeneizacién
social que produce una dindmica donde se vuelve mas complejo el vinculo entre

"Ricardo Sidicaro: «Argentina 1989-1993: la liberalizacién econdémica y sus consecuencias» en
Thomas Hurtienne et al.: Cambio de rumbo en el Cono Sur: crisis y oportunidades, Nueva
Sociedad, Caracas, 1994, p.152.

René Millan: «Cultura de la justicia y cultura politica» en Revista Mexicana de Sociologia N° 2/95,
pp- 163-74.

°Sara Gordon: «Equidad y justicia social» en Revista Mexicana de Sociologia N°2/95, p. 179.
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posicion estructural e individualidad en relacién a una sociedad més homogénea, y
donde se amplia el cambio de accién y de eleccién del individuo™.

En la sociedad se produce una diferenciacién de los bienes a distribuir, en términos
no s6lo de derechos individuales y sociales, sino también de calidad de vida y de
eficiencia y control de los servicios. Pero el antiguo consenso no fue reemplazado
por uno nuevo: mas bien coexisten una pluralidad de bienes socialmente

' De esta

codiciados que deben ser producidos y distribuidos equitativamente
forma, se desarrollan diversas tensiones sobre el plano de la equidad que se
dirimen en situaciones dileméticas y sin criterios consensuales: entre vecinos de
barrios pobres y villeros; entre medio ambientalistas y sindicatos y empresarios
por industrias contaminantes; entre vecinos de autopistas e intereses de
transportistas y concesionarios del peaje; entre aceptar la baja de salarios o el
desempleo; entre desempleo y restringir la migracién; la distribuciéon de la

coparticipacién entre las provincias segtin pobreza o poblacién.

En esta reelaboracién de los criterios de justicia han comenzando a intervenir
diversos aportes desde el campo de la filosofia politica: desde la nocién de accién
comunicativa de Habermas; los criterios de justicia como equidad de Rawls; el
desarrollo de las capacidades bésicas de Sen; y las esferas de justicia de Walzer .

Esta tdltima elaboracién introduce una perspectiva cultural e histérica, que tiene
que ver con el reconocimiento de especificidades en cada esfera de la justicia para
la determinacién de lo que es o no equitativo. O que todo bien social o conjunto de
bienes, «constituye (...) una esfera distributiva dentro de la cual sélo ciertos
criterios y disposiciones son apropiados» .

Por otra parte, el modelo neoliberal también tiene su aproximacién a la
problemaética de la equidad, pero como compensacién para aquellos grupos
especificos que estan debajo de la linea de pobreza y no estan en condiciones de
competir (ej. politicas sociales compensatorias para pobres estructurales). Es decir,
haciendo un cambio drastico del concepto de justicia distributiva (frente a la
referencia a un bien comtn asociado a lo colectivo o sancionado en términos de

“R. Millan: op. cit.. p. 165.

MAI respecto ver Leopoldo Mémora: «El concepto cepaliano de equidad a la luz del debate
internacional» en T. Hurtienne et al: ob. cit.

Jurgen Habemas: Teorfa de la accién comunicativa, Anagrama, Barcelona, 1992; John Rawls:
Teorfa de la justicia FCE, México 1985, Amartya Sen: «Equality of what» en Choice, Welfare and
Measurement, Blackwell and MIT Press, Massachusetts, 1982; Michel Walzer: Esferas de justicia,
FCE, México,1989.

Michel Walzer: ob. cit. p.31.
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distribucionismo estatal), aparece la idea de justicia como obtencién en el mercado
de lo que cada uno merece por su propia eficacia y performance, retirindole al
Estado la exclusiva funcién de compensacién y atribuyendo al mercado el papel
fundamental en la distribucién. Y a la consideracién de que la distribuciéon del
ingreso serfa aun peor en condiciones de alta inflacién (por el «impuesto

inflacionario»), que la creada por las medidas de estabilizacién.

Pero desde esta visién no hay ninguna perspectiva que incluya otras categorias o
sectores sociales afectados por el ajuste, sobre todo los empobrecidos o las
regiones, como si estas tltimas fueran espacios inviables, y los primeros inevitables
«perdedores» de su falta de reconversién. O como si las opciones econémicas
fueran totalmente neutrales o puramente técnicas. De este modo, la respuesta al
desempleo no afecta el ndcleo de la estrategia econdmica que para subsanar los
efectos generados por su economicismo termina volcindose; a medidas
coyunturales y ex-post, pero sin alterar el rumbo que genera las fracturas sociales
mencionadas.

Sin duda la cuestién crucial de justicia distributiva pasa hoy por la problematica
del desempleo. Esta tiene que ver tanto con una necesidad basica que atraviesa el
conjunto social, en ella se cruzan todas las cuestiones redistributivas y de politica
econémica, como porque su impacto es enorme en la vida de los individuos
afectados y en la integracién social. O en la pérdida de esta integracién, ya que es
clara la correlacién existente entre aumento del desempleo y la anomia y violencia
social. Sobre todo esa importancia se acrecienta si consideramos que de las actuales
tendencias se desprende que en el futuro algunos van a tener muchas posibilidades
de desarrollo (como si vivieran en el Primer Mundo), y muchos muy pocas. Y si
bien en una modernidad caracterizada por el riesgo y la incertidumbre ya nadie
tiene nada asegurado, para amplios sectores todo va a ser mas dificil e incierto a
menos que se integren las causas de la desocupacién que tienen que ver con el
perfil productivo.

Es decir, si bien las medidas de coyuntura y asistencialistas para paliar al
fenémeno son necesarias, si no se integran aspectos del segundo diagnéstico sobre
las causas de la desocupaciéon derivadas del perfil productivo que se estd
constituyendo y el grado de concentracién de la economia, continuara la escasa
capacidad de generar empleo de calidad y general, y la situacién posterior va a
tender a confirmar en la Argentina este tipo de pais dual de sectores altos y bajos.
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La actual crisis resuelta con politicas focalizadas de «pico y pala», planes de
construcciéon o medidas que sélo atiendan al desocupado sin actuar en otros
frentes, podra disminuir los indices durante algtin tiempo, pero seguird generando
pérdida de buenos empleos y su sustitucién por empleos «chatarra»,ahondando
los desequilibrios estructurales y haciendo que un cuadro coyuntural hoy
alarmante se convierta en un dato futuro de caracter estructural.

Una posicién de equidad estaria vinculada, entonces, a orientaciones productivas
que apunten a un aumento enddégeno de la productividad global del pais
(maximizando el contenido nacional de las producciones y servicios) y, a la vez, a
un simultdneo proceso de distribuciéon del ingreso (reforma impositiva que
reduzca la importancia de los impuestos al trabajo e incremente la participacién de
los impuestos al capital y al patrimonio y traslado de los incrementos de
productividad monetaria a los salarios'.

Para ello se requiere de una politica industrial que apunte a otra integracién al
mundo globalizado y a desconcentrar la economia. A promover un sistema
financiero en funcién de la produccién y no a la inversa. Una politica monetaria
mas expansiva (en el limite de la Convertibilidad), evitando el enorme superavit
que exige el FMI. Una orientacién a la produccién de bienes de alto valor agregado
en clave exportadora; apoyo a empresas industriales pequefias y medias que
favorezcan la constitucién de redes productivas y generar transferencias del sector
servicios al de bienes transables.

Se requiere de una politica econémica orientada a disminuir la vulnerabilidad del
sector externo, poniendo regulaciones sobre capitales especulativos y replanteando
el pago de la deuda en términos de plazos y montos. Las orientaciones
neoliberales, si bien han proporcionado crecimiento y estabilidad durante estos
afios, también lo han hecho al precio de aumentar la vulnerabilidad del pais, la
dependencia de decisiones externas y de los mercados financieros por sobre las
demandas mayoritarias y de la economia real. Se trata de una dependencia de
capital es altamente especulativos (en bisqueda de altas ganancias a corto plazo), y
con actores (bolsas, grupos, bancos, lobbys) que subordinan la economia real a la

“Diversas elaboraciones econémicas involucra el tema del crecimiento con la equidad distributiva.
Sobre estas elaboraciones ver de CEPAL: Equidad y transformaciéon productiva. Un enfoque
integrado, Santiago 1992. El concepto de «desarrollo humano» de Naciones Unidas, el de
«desarrollo social» de la cumbre de Estocolmo; y el de Dirk Messner y Jorg Meyer-Stamer:
«Competitividad sistémica. Pautas de gobierno y de desarrollo» en Nueva Sociedad N° 133, 9-
10/1994; E. Martinez sefiala que crecimiento sin equidad promueve el alto desempleo y a la vez
baja la capacidad de sostén ptblico del mismo («Gobernar es dar trabajo»), Buenos Aires, 1995
(mimeo).
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virtual. Esto hace cada vez mas dificil salir de esta légica de hierro: si no se hace lo
que estos mercados demandan puede peligrar la estabilidad monetaria. Ello lleva a
anudar lazos cada vez mads fuertes con un sistema decisional que profundiza la
falta de equidad social y la irrelevancia de la politica.

En segundo lugar, es necesario reconocer la integralidad y multidimensionalidad
de la politica de empleo, asi como la simultaneidad de las acciones que hay que
tomar en diversas dreas del Estado®. La politica de empleo deberia coordinarse y
relacionarse con la de promocién e inversién ptublica; con la politica laboral y
migratoria; con la social especifica (microemprendimientos, capacitacién, reciclaje,
subsidios a desempleados, programas de seguridad alimentaria, etc.); con la
promocion de areas estratégicas productivo-tecnolégicas y con la politica educativa
de corto, mediano y largo plazo, para lograr una adecuacién mayor de contenidos
y vincularlos més directamente con los requerimientos del mercado laboral.

Tercero, estas medidas requieren de una relacién estrecha entre politica social y
econdmica. Politicas sociales y perfil productivo deben tener cierta coherencia, de
lo contrario aquellas pueden hacerse mas especializadas y profesionales e incluso
mas eficientes, pero subordinadas a una economia guiada con otros fines e
intereses no podra evitar el efecto «enfermeria» (recoger los heridos que genera la
politica econémica); el efecto «final de fila» (capacitacién que mejora la posicién
relativa de algunos, pero que pone a otros al final de la fila); o el efecto de capacitar
para «enseflar a pescar», pero frente a un rio sin peces. De este modo, aun una
mejora del presupuesto en politica social podria no impedir el aumento de pobres
y mayor desigualdad.

Por dltimo, dado que esta perspectiva no es simplemente una cuestién de la mejor
estrategia econdémica o de criterios voluntaristas de equidad, sino también una
cuestiéon de poder, la lucha contra el desempleo requiere de politicas que vayan
mas alld de una administracién y de un partido. De politicas que se apoyen en un
amplio consenso social y politico mediante la concertacién con organizaciones
intermedias (cdmaras, sindicatos, universidades, ONGs), principales partidos y
parlamento, es decir, de politicas de Estado. De lo contrario, el diagndstico
dominante sobre el desempleo y su forma de superarlo, terminara reproduciendo
una alianza de los intereses mercantiles, inversores y grupos dominantes y Estado,
que hacen aparecer toda otra politica alternativa como inviable y aumentan la
apatia y resignacion de los ciudadanos.

Victor E. Tokman: «;Cémo generar empleo productivo?» en Carlos Contreras Quina (comp.): El
Desarrollo Social. Tarea de Todos, Comisién Sudamericana de Paz, Santiago, 1994, pp. 187-8.
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Conclusiones

Para terminar, tres ideas sobre lo expuesto. Primero, todo esto implica reconocer
que, si bien el aumento y la recuperacion del nivel de crecimiento es condicién
necesaria para la lucha contra el desempleo, no es suficiente. El aumento del
desempleo se ha dado junto con altas tasas de crecimiento, y esto tiene que ver con
cierto tipo de crecimiento y desarrollo. Segundo, se requiere establecer una
convergencia entre eficiencia y equidad y no una postergacién de la segunda sine
die. La eficiencia econémica es exigida por el proceso de modernizacién y
globalizacién, pero por si sola no parece ser exitosa, como lo demuestra la actual
crisis del plan de Convertibilidad. De la misma forma que la equidad,
unilateralmente impulsada, puede llevar a regresiones ain peores. Y por ultimo,
para lograr esta convergencia es necesario reconstituir un espacio de decision
politica capaz de reorientar la economia con fines sociales y no sélo convertirse en
instrumento legitimador de la legalidad de los mercados y de un eficientismo que
fortalece a los poderosos. De lo contrario, continuard predominando una economia
real (productiva) subordinada a otra virtual (financiera), y un esquema de poder
que reduce la decisién de los representantes a las necesidades de los inversionistas,
transformando a esos intereses en sentido comtn, y haciendo aparecer las
demandas de los mercados como las tinicas atendibles.

*Nota: Agradezco la colaboracién de Daniel Arroyo en la elaboracién de este
articulo, asi como los comentarios de Alejandro Pelfini y Fernanda Tuozzo.

Buenos Aires, agosto de 1995
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