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张天蔚：收入分配改革是一场深刻的社会变革

张天蔚

     日前，《人民日报》发表钟轩理的署名文章《毫不动摇地坚持改革方向》，文中指出，要
�坚持和完善按劳分配为主体、多种分配方式并存的分配制度，坚持各种生产要素按贡献参与分
配，在经济发展的基础上，更加注重社会公平�。

实际上，上述观点的原始出处，来自为研究改革收入分配制度和规范收入分配秩序而召开的中
共中央政治局会议。5月26日新华社所播发的会议报道中，即有与上述文字一致的完整表述。可
见，改革分配制度、规范分配秩序、调整收入结构，不但已经进入党和政府的核心议事日程，而且
上述文字所阐述的精神，将成为相当一段时期内，指导分配制度改革、调整收入结构的基本原则。

有学者指出，无论以何种标准衡量，我国目前的收入差距都严重偏大，甚至已经接近或达到世
界公认的风险水平。同时根据国际经验，在人均GDP达到1000至3000美元的发展阶段，为社会风险
的高发时期，而我国目前正处在这样的阶段。虽然外国经验不足以完全解释中国现实，中国已经在
连续20多年的高速增长中，在13亿人口的基数上，走到了人均GDP1700美元的高点，创造了�国际
经验�中从未出现过的奇迹。但观察我们周边的现实，分配制度的不合理、收入差距的不断扩大，
确实造成了诸多社会矛盾，已经到了需要尽快解决的迫切时刻。

观察收入结构的失衡，或收入差距的过大，往往有多种不同的角度，如地区差距、城乡差距、
贫富差距，或脑力劳动与体力劳动的差距、垄断行业与竞争行业的差距、公务员群体与一般劳动者
的差距等等。但综合考察各种形式的差距，都可以归结于不同生产要素在参与分配过程中所占有的
权重所导致。因此，改革分配制度的核心，就是如中央政治局会议和《人民日报》文章所指出的，
坚持各种生产要素按贡献参与分配，并使其参与方式更趋合理。在此基础上，才能形成相对合理的
分配制度和分配结构。

改革开放前，由于对�按劳分配�原则的僵化理解，生产过程中的劳动力要素被过分突出，并
被人为扭曲为以单一的劳动时间为衡量标准，于是导致绝对平均化的分配制度，阻断了其他要素的
合理配置，并最终窒息了经济发展的活力。而改革开放中的市场经济取向，初步实现了包括劳动力
在内的生产要素的市场化配置，随之而来的则是劳动和劳动者在分配过程中的权重被稀释，而且由
于资本、技术的相对稀缺，和对劳动力�无限供给�的片面认识，劳动者在分配过程中更处于无权
�叫价�的边缘地位。加之没有受到有效约束的行政权力直接介入经济活动，权力也常常作为一种
�要素�加入到分配过程之中，瓜分国有资产和设立行政垄断，都可视为权力要素介入分配过程的
具体形式。

因此，改革现有分配制度，并不能像有些论者所提出的那样，单纯以�加速和完善市场化�而
可以得到解决。有效约束行政权力，将�权力要素�逐出经济活动和分配过程，也是实现公平分配
的必须手段。同时，在资本、技术相对稀缺，劳动力供给相对过剩的局面并无改观的现实下，进一
步加速市场化的分配制度，反而会继续强化劳动者在分配过程中的弱势地位。以各种政策手段调
整、提升劳动要素在分配过程中的权重，应是改革分配制度的当务之急。

这一调整一定是复杂而艰难的。它不但必然面临已经初步形成的分配制度和分配格局的阻力，
而且极易被攻击为不符合市场经济原则的反市场行为。但中国的现实是，劳动力要素的供给基本恒
定，而其他要素的供给却受到严格的约束，劳动力与其他要素的贡献，很难在完全市场化的标准
下，得出对劳动者有利的评估。如果不与�资本为王�的市场价值做一点较量，劳动者的权益恐怕
很难得到切实保障。

来源：http://star.news.sohu.com/20060608/n243621534.shtml
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