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“A Economia Solidaria no Brasil esta avancando na sua

organizacao politica”

ENTREVISTA COM ROBERTO MARINHO ALVES DA SILVA

Apesar da importdncia que os empreendimentos da Economia Soliddaria vém
adquirindo, eles apresentam, ao mesmo tempo, grandes fragilidades, aponta o
Coordenador-Geral de Estudos da Secretaria Nacional de Economia Soliddria
(SENAES) Roberto Marinho Alves da Silva. Ele explica que “61% dos
Empreendimentos da Economia Soliddria afirmaram ter dificuldades na
comercializacdo, 49% para acesso a crédito, e 27% ndo tiveram acesso a apoio ou
assisténcia técnica”. Ha quatro anos, segundo ele, a Economia Solidaria era quase
invisivel para grande parte da sociedade. Embora as articula¢ées da Economia
Solidaria tenham recebido impulso na década de 1990, Silva ressalta a necessidade
de a sociedade conhecé-la e “reconhecer o seu papel estratégico na construcdo de
alternativas de desenvolvimento”, ja que ela “aponta para uma nova logica de

desenvolvimento sustentavel”.

Roberto Marinho Alves da Silva é graduado em Filosofia pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, mestre em Ciéncia Politica pela Universidade
Federal de Pernambuco e doutor em Desenvolvimento Sustentdvel pela Universidade
de Brasilia. Atualmente, ele é requisitado do Ministério do Trabalho e Emprego,
onde exerce o cargo de Coordenador-Geral de Estudos da Secretaria Nacional de
Economia Soliddria. De suas producdo bibliogrdfica, destacamos os artigos
Desenvolvimento soliddrio e sustentdvel (Cadernos Caritas, Brasilia, v. 6, n. 1, p. 5-72,
2005) e Das alternativas de sobrevivéncia a Economia Soliddria: a trajetéria da Cdritas
Brasileira (Revista Proposta, Rio de Janeiro, n. 97, p. 80-89, 2003).

Confira a entrevista concedida por e-mail a IHU On-Line:
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IHU On-Line - Que tipo de politicas publicas devem
ser desenvolvidas pelo governo para fortalecer a
Economia Solidaria? Como o senhor avalia o
desempenho da secretaria nacional de Economia
Solidaria e suas acdes até o momento?

Roberto Marinho Alves da Silva - Partimos de uma
compreensao de que a Economia Solidaria se refere a um
conjunto de iniciativas coletivas de producao,
comercializacao, financas e consumo que privilegia a
autogestao e a cooperacao em empreendimentos
coletivos, sob a forma de cooperativas ou associa¢oes,
redes e cadeias produtivas.

0 mapeamento da Economia Solidaria no Brasil,
iniciado em 2005, identificou a existéncia de quase 15
mil desses empreendimentos econdmicos solidarios, com
mais de um milhao e duzentos mil homens e mulheres
que realizam uma extensa variedade e expressiva
quantidade de produtos e servicos. Apesar da
importancia que vém adquirindo, esses empreendimentos
apresentam grandes fragilidades. Essa realidade requer o
fortalecimento do processo organizativo para a conquista
de politica publica de Economia Solidaria.

A Economia Solidaria no Brasil esta avancando na sua
organizacao politica, constituindo foruns e redes. Essas
articulagées ganharam impulso no final da década de
1990 e se consolidaram com a criacao do Grupo de
Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria, no ano 2001.
Em junho de 2003, foi criado o Forum Brasileiro de
Economia Solidaria. A Economia Solidaria no Brasil
também vem conquistando o apoio e reconhecimento
publico. Criada em junho de 2003, a Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES) tem o objetivo de
promover o fortalecimento e a divulgacao da Economia
Solidaria, visando a geracao de trabalho e renda, a
inclusdo social e a promocao do desenvolvimento justo e
solidario. Desde a sua criacao, vem implementando um
conjunto de acdes de apoio e fomento a

empreendimentos e redes econdmicas solidarias, em
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parceria com diversos 6rgaos do Governo Federal. Essas
iniciativas buscam expressar uma nova logica de acao
publica de apoio as iniciativas econdmicas solidarias

como um direito e garantia de acesso ao trabalho digno.

IHU On-Line - De que maneira projetos de fomento e
assisténcia tecnolégica podem contribuir para a
consolidacao e ampliacdo dos trabalhos realizados
através da Economia Solidaria?

Roberto Marinho Alves da Silva - A SENAES apoia a
constituicao e o fortalecimento de empreendimentos
econdmicos solidarios, incentivando a cooperacao e a
formacao de redes solidarias em todo o territorio
nacional, o que acaba por facilitar o acesso a infra-
estrutura para producao e o apoio nas atividades
organizativas e formativas. No total, desde 2004, cerca
de 2.500 empreendimentos receberam apoio do Governo
Federal para aprimorar sua capacidade de geracao de
trabalho e renda. Os agentes de desenvolvimento
solidario, por exemplo, estao atuando em cerca de 500
comunidades, propiciando o apoio e assessoria para
constituicao de empreendimentos econémicos solidarios
e beneficiando milhares de trabalhadores. Também foi
dado inicio a parcerias com Bancos Publicos, que
financiam iniciativas de Economia Solidaria, a exemplo
do BNB, com o apoio a Fundos de Projetos Produtivos
Solidarios. As Feiras de Economia Solidaria tém
beneficiado milhares de empreendimentos em todos os
estados da federacao. Deve-se destacar, também, o
apoio a processos de recuperacao de empresas por

trabalhadores organizados em autogestao.

IHU On-Line - Que mudancas sdo necessarias na
sociedade, para que o projeto da Economia Solidaria
consiga expandir com maior amplitude? Ha preconceito
na sociedade em relacao a esse tipo de atividade?

Roberto Marinho Alves da Silva - Em primeiro lugar, a

sociedade precisa conhecer a Economia Solidaria e
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reconhecer o seu papel estratégico na construcao de
alternativas de desenvolvimento. Ha quatro anos atras,
tinhamos consciéncia de que ela era quase que invisivel
para a sociedade, para o Estado e havia pouca identidade
em torno daqueles sujeitos sociais que atuam nela. O
Sistema de Informacdes em Economia Solidaria ajudou a
sociedade brasileira a conhecer melhor essa realidade,
dando visibilidade aos empreendimentos econémicos
solidarios.

Em grande parte, ainda hoje, considera-se que os
empreendimentos economicos solidarios sao iniciativas
compensatorias para pessoas pobres que nao conseguem
acesso ao mercado formal de trabalho. E claro que a
Economia Solidaria tem parte dessas caracteristicas, mas
ela comporta valores e praticas emancipatorias para
essas pessoas que participam dos empreendimentos e
para a sociedade como um todo. Ao democratizar as
relacdes sociais de producao, supera a subalternidade do
trabalho em relacao ao capital, desenvolve as
capacidades do trabalhador, valorizando o trabalho
familiar, das mulheres e de outros setores excluidos da
sociedade. Seus resultados economicos, politicos e
culturais sao compartilhados pelos participantes. Implica
na reversao da ldgica capitalista, ao se opor a exploracao
do trabalho e dos recursos naturais, considerando o ser
humano na sua integralidade como sujeito e finalidade
da atividade econémica. Considerando essas
caracteristicas, a Economia Solidaria aponta para uma

nova logica de desenvolvimento sustentavel.

IHU On-Line - Ao falar de Economia Solidaria, quais
sdo as diferencas entre teoria a pratica? Qual é a
realidade da Economia Solidaria, hoje?

Roberto Marinho Alves da Silva - As concepcodes sobre
a Economia Solidaria devem ser entendidas como
expressao de um contexto muito recente de expansao
dessa outra economia no cenario nacional. Tem pouco

mais de uma década que o conceito de Economia
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Solidaria passou a ser utilizado no Brasil de forma mais
sistematica, por militantes e pesquisadores. Ainda hoje
permanecem varias concepcoes e formas de nomeacao
em relacao a este fendmeno. Em sua maior parte, essas
formulacdes ainda idealizam a realidade da Economia
Solidaria. Dai a importancia do Sistema de Informacoes
em Economia Solidaria, que revela os seus avancos
socioeconomicos, suas praticas e valores emancipatorios,
mas também leva a uma compreensao sobre as
dificuldades enfrentadas pelos empreendimentos
econdmicos solidarios.

Com base no SIES, foi constatado, por exemplo, que
61% dos Empreendimentos de Economia Solidaria (EES)
afirmaram ter dificuldades na comercializacao, 49% para
acesso a crédito, e 27% nao tiveram acesso a apoio ou
assisténcia técnica. As dificuldades de comercializacao
estdo relacionadas a insuficiéncia de capital de giro. Os
investimentos iniciais dos empreendimentos tém origem,
em sua esmagadora maioria, dos proprios socios (com
61,1% das mencdes). Pode-se supor que a dependéncia
de recursos dos proprios associados ou de doacdes
cerceia o surgimento e o desenvolvimento dos
empreendimentos, e compromete as condi¢coes
necessarias a sustentabilidade deles. As dificuldades de
acesso ao crédito, a assisténcia técnica e a
comercializacao, explicam o baixo faturamento mensal
de mais de dois tercos dos EES e, consequentemente, da
baixa remuneracao dos seus associados: dos 14.954
empreendimentos economicos solidarios identificados no
SIES até 2005, 8.870 (59,3%) informaram a remuneracao
dos socios. Deste total, 50% tém remuneracao com valor

até meio salario minimo (SM) valido para 2005.

IHU On-Line - Além de amenizar os problemas sociais
e econdmicos, que outros beneficios a Economia
Solidaria proporciona a seus participantes?

Roberto Marinho Alves da Silva - Os dados revelados

pelo mapeamento da Economia Solidaria indicam que
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esta em constituicdo uma alternativa de inclusao social
pela via do trabalho e da renda. Isso é possivel quando
ocorre a combinacao da cooperacao, da autogestao e da
solidariedade na realizacao de atividades econémicas. Os
trés principais motivos para a criacao dos EES sao
alternativa ao desemprego (45%), complemento da renda
dos sdcios (44%) e obtencao de maiores ganhos em uma
iniciativa associativa (41%).

Também existem beneficios do ponto de vista da
autogestao. A participacao ocorre nas decisoes
cotidianas, na escolha da direcao dos empreendimentos,
na prestacao de contas que € realizada em assembléias e
reunides e no acesso dos associados aos registros e
informagoes. Além disso, percebe-se a ocorréncia de
algumas melhorias na capacitacao dessas pessoas, nas
novas relacoées que se estabelecem entre produtores e
consumidores, no respeito ao meio ambiente e na

participacao em movimentos sociais.

IHU On-Line - Como se da o dialogo e as relagoes
entre a Economia Solidaria e os movimentos
ecolégicos? De que maneira esses movimentos tém
contribuido para criar uma sociedade auto-
sustentavel?

Roberto Marinho Alves da Silva - Do total de
empreendimentos identificados pelo Sistema de
Informagdes em Economia Solidaria, 67,4% afirmam que
se preocupam com a qualidade de vida dos consumidores
de seus produtos e servicos, e 58,2% tém compromisso
social ou comunitario. Quanto a preocupacao com a
qualidade de vida e o meio ambiente, constata-se que,
dentre outras preocupacoes apresentadas pelos EES,
temos 4.280 (28,6%) empreendimentos que afirmam
oferecer produtos organicos ou livres de agrotoxicos,
enquanto que 4.754 (31,8%) afirmam realizar

reaproveitamento dos residuos.
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IHU On-Line - O senhor afirma que o caminho para
chegar a verdadeira democracia, aquela que supera as
formas de descriminacdo, se dara através da logica da
solidariedade e da sustentabilidade. Isso é possivel
num mundo em que as pessoas estdo cada vez mais
individualistas e deslumbradas com o consumo?

Roberto Marinho Alves da Silva - O desafio da
construcao do desenvolvimento solidario e sustentavel
passa por mudancas estruturais, na transformacao dos
atuais modelos socioeconémicos de producao e de
distribuicao das riquezas, e por mudancas culturais
profundas, superando as concepgdes e praticas
predominantes de exploracao da natureza e do trabalho
humano. Do ponto de vista da solidariedade, é preciso,
sobretudo, promover a inclusao de todas as pessoas em
seus beneficios, democratizando o acesso e partilha dos
bens comuns. Esse é o aspecto ético do desenvolvimento
que se baseia na igualdade real (e nao apenas formal),
no direito a vida com dignidade. Exige a afirmacao de
compromisso com uma sociedade nao excludente. A
sustentabilidade exige ndo apenas mudancas tecnologicas
e regramentos na exploracao dos recursos naturais, mas
0 rompimento com a visao utilitarista do meio ambiente,
reconhecendo os lacos de solidariedade entre as
diferentes formas de vida, da percepcao do ser humano
como parte da natureza. E preciso uma nova consciéncia
de reciprocidade como sentimento, crenca e valor em
todas as acoes humanas, no cuidado com a vida e com o
Planeta. Na esfera da politica, é preciso construir novos
conceitos e novas relacdes de poder baseadas na
solidariedade, na orientacao ética de servir e defender
os interesses da coletividade, respeitando as diversidades
e ampliando as formas e mecanismos de participacao.
Trata-se da construcao de novas relacoes igualitarias de
classe, género, raca, etnia e geracao.

Enfim, para superacao do individualismo, € preciso
também valorizar a solidariedade como condicao de

associacao, de articulacao de esforcos e compromissos
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voltados para a superacao de todas as formas de
destruicao da vida. Cultivar a solidariedade é congregar e
organizar os que sao destituidos de direitos, os que sdo
vitimas da exclusao social e econdémica, na construcao de

um novo projeto societario.

IHU On-Line - Qual, atualmente, é o principal
impasse para a construcao de novas acodes dentro da
Economia Solidaria?

Roberto Marinho Alves da Silva - Apesar dos avancos,
€ necessario ampliar o espaco institucional da Economia
Solidaria nas definicdes estratégicas dos Planos de
Governo, sobretudo vendo-a como uma das formas
emancipatorias de inclusdo social e como alternativa de
organizacao do trabalho autogestionario, gerando renda
e contribuindo para a reducao das desigualdades sociais.
Além disso, a Economia Solidaria pode e deve ser
reafirmada como orientacado das atividades econémicas
sustentaveis, de promocao do comércio justo e do
consumo consciente no ambito do necessario esforco a
ser realizado pela sociedade brasileira.

Deve-se dar especial atencao as prioridades da
Primeira Conferéncia Nacional de Economia Solidaria,
realizada em 2006, viabilizando o adequado
reconhecimento juridico dos empreendimentos
econdmicos solidarios e ampliando os programas de
formacao e assisténcia técnica, de crédito e financas
solidarias, de comercializacao etc. Para isso, faz-se
necessario ampliar significativamente os recursos e a
inclusdo de acbes de Economia Solidaria nos diversos
programas de Governo. Do ponto de vista da participacao
social, é preciso estimular a criacdo de esferas pUblicas,
fortalecendo a participacao e o controle social na
formulacao, desenvolvimento, acompanhamento,
fiscalizacado e avaliacdo das politicas, para aperfeicoa-las

e legitima-las socialmente.
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IHU On-Line - Na sua avaliagdo, o estado tem sido
capaz de responder a Economia Solidaria ou ele acaba
fomentando e dificultando o trabalho da Economia
Solidaria?

Roberto Marinho Alves da Silva - De modo geral, as
acoes realizadas e os resultados alcancados indicam que
nos ultimos anos ocorreram avangos na constituicao de
uma politica publica federal para a Economia Solidaria no
Brasil. A visibilidade da Economia Solidaria tem
contribuido para processos de auto-reconhecimento dos
atores, desenvolvendo o potencial de organizacao das
iniciativas em foruns, redes e cadeias produtivas. O
processo de reconhecimento da importancia da Economia
Solidaria no Brasil resulta em avancos na
institucionalizacao de politica publica para o setor.

Além da criacdo da SENAES, em 2003 foi elaborado o
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento,
articulando acdées de fomento, formacao e divulgacao.
Em 2006, foi realizada a | Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria, mobilizando mais de quinze mil
pessoas. Logo apos a Conferéncia, foi instalado o
Conselho Nacional de Economia Solidaria, com 56
membros, sendo a maioria da sociedade civil
(empreendimentos, movimentos sociais € ONG“s). Além
disso, tem havido a ampliacao e o fortalecimento de
politicas publicas estaduais e municipais de Economia

Solidaria.

IHU On-Line - Se a Economia Solidaria ndo reduz o
desenvolvimento a dimensao econoémica e utiliza-se de
diversos instrumentos para consolidar gradativamente
uma cultura de solidariedade, por que as politicas de
desenvolvimento territorial e local ndo ganham maior
incentivo nas regides?

Roberto Marinho Alves da Silva - O atual governo
brasileiro vem valorizando as territorialidades e
implementando estratégias e programas de

desenvolvimento territorial. Pode-se destacar o
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Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territorios Rurais - PRONAT, desenvolvido pela Secretaria
de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario em parceria com outros
ministérios e orgaos federais, estaduais e municipais e
envolvendo a sociedade civil. Também existem avancos
nos Consorcios de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento - CONSAD’s, desenvolvido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
para a promocao de atividades produtivas solidarias e de
seguranca alimentar. Também existem iniciativas de
desenvolvimento de messoregioes, faixas de fronteira e
nos biomas (Caatinga, Cerrado, Amazonia, Pantanal,
entre outros).

A valorizacao das metodologias endogenas de
planejamento e intervencao, considerando as
diversidades dos espacos locais e territoriais, significa um
avanco politico em relacdo as concepgdes tradicionais,
autoritarias e verticalizadas de desenvolvimento. Uma
das motivacdes para o desenvolvimento territorial é a
constatacao das limitacoes do desenvolvimento
planejado de fora para dentro, considerando apenas as
estratégias locacionais dos investimentos privados, que
tém por base a maior valorizacao possivel do capital. No

entanto, a histdria recente do Brasil aponta para as
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conseqiiéncias diretas das politicas macroeconémicas nos
diversos espacos ou territorialidades, diante das
fragilidades e dependéncia desses espacos em relacao
aos fundos publicos nacionais. Ha, também, um
reconhecimento de que a promocao do desenvolvimento
exige a ampliacao das acoes para além das iniciativas
economicas, devendo considerar os aspectos sociais,
ambientais, culturais e os arranjos das cadeias
produtivas.

A principal dificuldade é o baixo investimento dos
governos nessas iniciativas de desenvolvimento local e
territorial. Os investimentos publicos sao direcionados,
ainda, em sua maior parte de acordo com outras logicas
de desenvolvimento. Além disso, os planos e programas
estratégicos nao consideram adequadamente os
imbricamentos entre os espacos locais, territoriais,
regionais e nacionais. Dai a importancia e urgéncia de
construcao de politicas nacionais integradas de
desenvolvimento que considerem a superacao das
desigualdades regionais historicamente construidas e as
diversidades territoriais para promocao da qualidade de
vida para todos e todas. Nesse aspecto, ainda ha um
longo caminho a ser percorrido nas acoes

governamentais.
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