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ResumMeNn: El presente trabajo presenta un panorama del
problema de la corrupcién en Iberoamérica, y expone
como, a partir del nuevo milenio, el tema de la ética pu-
blica ha venido cobrando importancia en foros, congresos
y conferencias. También han aparecido Coédigos de Go-
bierno asi como iniciativas en torno a lo que se denomina
instrumentos éticos de aplicacion practica.

PaLaBRAs-CLAVE: Etica publica, valores de servicio publico, co-

ABsTRACT: This paper presents an overview of the prob-
lem of corruption in Iberoamérica, and how from the new
millennium the theme of public ethics has been gaining
importance in forums, congresses and conferences. Also,
it have appeared government codes as well as initiatives
considered in what is called ethical instruments of practi-
cal application.

Kevworps: Public ethics, public service values, corruption

rrupcion

Introduccion

En sus multiples formas, la corrupcion es un malestar que anida, con
diversos matices, en los diferentes gobiernos y administraciones publicas
de Iberoamérica. Dicho vicio se incrementa con el tiempo, segun afirma
Transparencia Internacional con base en el Bardmetro Global de la Corrupcion
2010. Cada dia, millones de ciudadanos iberoamericanos que padecen la
corrupcion quisieran que sus representantes publicos la erradicasen. Pero los
gobiernos entran y salen, y la corrupcion no sélo continlda sino que aumenta.

En 2002, el informe presentado por el Programa para el Desarrollo de Naciones
Unidas (PNUD) afirmaba que los paises iberoamericanos presentaban algunos
de los indices de corrupcién mas altos del mundo. También sefalaba que la
corrupcion es uno de los principales impedimentos para el desarrollo regional
y que ésta se ha multiplicado en los ultimos afios.

El fendmeno de la corrupcidon se ha expandido a los diversos ambitos de la
vida publica (politico, econdmico, social, cultural); a los diferentes ambitos
de gobierno (nacional, autonédmico y local); a los distintos poderes publicos
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(Legislativo, Ejecutivo y Judicial) asi como a los diferentes sectores que conforman
un Estado o nacion (publico, privado y social). Esto ha generado un desprestigio de
la politica y de los politicos, lo que a su vez genera una crisis de confianza de los
ciudadanos hacia sus gobiernos. La suma de todo lo anterior genera democracias
corruptas.

En este trabajo se presenta, por un lado, un panorama general sobre la corrupcion
en Iberoamérica y, por otro, el papel protagdénico que ha venido teniendo la ética
publica, en diferentes formas y lugares, como una disciplina clave para prevenir y
combatir la corrupcién.

Panorama de la corrupcion en Iberoamérica

Sin duda, el incremento de la corrupcién, sobre todo a partir de la década de los
noventa, estd asociado a la estrategia de globalizacion y politicas neoliberales.
Mediante estas, la corrupcidn ha penetrado en los paises de Iberoamérica
estableciendo redes politicas, econdmicas, comerciales y culturales, segun lo
demuestran diversos estudios como el llevados a cabo por el Barémetro Global de
la Corrupcion de Transparencia Internacional (TI).

Otros estudios realizados por TI reafirman el crecimiento de la corrupcidon en otros
rubros. Por ejemplo, en 2009, TI realiz6 trabajos enfocados al sector privado. Como
resultado de dichos estudios, esta ONG expresé que dicho sector utiliza el soborno
para influir en las politicas publicas, las leyes y las reglamentaciones de los paises
donde opera. En el afio 2008, analizé como la corrupcién en el sector del agua es
una causa fundamental y un catalizador para la crisis global que amenaza a miles
de personas y agudiza la degradacién medioambiental. En el afio 2007, los estudios
se enfocaron, por un lado, en la impunidad que promueve la corrupcion judicial v,
por otro, en la consideracién por parte de la ciudadania de que los partidos y los
parlamentos son las instituciones mas afectadas por la corrupcion. El informe de
2006 hizo hincapié en la ineficacia de los gobiernos en la lucha contra la corrupcion
asi como en la mala opinidon que los gobernados tienen acerca de los esfuerzos que
sus gobiernos destinan a la lucha contra esta pandemia. En 2005, se concentré la
atencién en el ambito de la construccidon, considerando que la corrupcién en este
campo es mas importante que en cualquier otro sector de la economia.
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La corrupcidn politica es uno de los fendmenos que afecta directa y sustancialmente
a la legitimidad y la confianza en las instituciones. La historia en la region
iberoamericana demuestra que muchos corruptos han llegado a ser Jefes de Estado
y Presidentes de gobierno, reproduciéndose en cascada por los diferentes puestos
jerarquicos. Hoy se sabe también que numerosos presidentes que han participado
en las cumbres iberoamericanas eran corruptos. Al término de su mandato, algunos
de ellos son préfugos de la ley, otros se hallan inmersos en procesos judiciales y los
hay que permanecen en prision.

Entre los presidentes latinoamericanos protagonistas de la corrupcién politica
reciente se encuentran: Arnoldo Aleméan (Nicaragua),! Miguel Angel Rodriguez, (Costa
Rica),? Augusto Pinochet (Chile),3Fernando Romeo Lucas Garcia, (Guatemala), *
Alfonso Portillo (Guatemala),® Jean-Bertrand Aristide (Haiti),® Luis Gonzalez Macchi
(Paraguay),’” Abdala Bucaram (Ecuador), Fernando Collor de Mello (Brasil), Carlos
Andrés Pérez Venezuela), Alan Garcia (Peru), Carlos Menem (argentino), Alberto
Fujimori (Peru), Carlos Salinas de Gortari (México). En el caso de la monarquia
espafiola, la Infanta Cristina, hija del Rey Juan Carlos, estd imputada en un caso
de malversacion de fondos publicos junto a su esposo, Ifiaki Urdangarin. También
en Espafia, el llamado “caso Barcenas”, consistente en la existencia de una doble
contabilidad en las arcas del Partido Popular (PP), al margen de la contabilidad
remitida al Tribunal de Cuentas; el partido recibia donaciones millonarias de empresas
privadas, destinadas a pago de “sobresueldos” de altos cargos del PP, entre ellos, el
actual presidente del Gobierno, Mariano Rajoy.

Estos son solo casos de presidentes y Jefes de Estado pero no hay que olvidar a sus
allegados, compaferos de partido, miembros de gabinete, Secretarios de Estado,
directores de empresas publicas, conyuges, etcétera; de ahi, el desencanto por la
politica y la desconfianza en los politicos por parte de la ciudadania. Los resultados
de la Encuesta Social Europea (EDE), estudio que se realiza de forma simultanea en
29 paises europeos, suspenden en confianza a los politicos y a los partidos. En una
escala de 0 a 10, ambas instituciones obtuvieron un promedio de 1.9.8

En 2008 el profesor emérito de la Universidad Complutense de Madrid (UCM),
Alejandro Nieto, especialista en combate a la corrupcion afirmo: “El estado ha sido
sustituido por la partidocracia y, en ultima instancia, por una oligarquia econémico-
politica. La politica se ha convertido un negocio. Los partidos compiten en un
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mercado inspirado por el lucro o beneficio personal apoyado en la corrupcién mas
descarnada”. En 2010, en entrevista publica en el diario E/ Pais, el juez Miguel
Angel Torres afirmé: “El Estado estd perdiendo la batalla contra la corrupcidn.
Los delincuentes y sus organizaciones estan en una situacion de absoluta ventaja
respecto a los medios del Estado. Hacen falta juzgados especializados en corrupcion
y crimen organizado.” ®

La corrupcion en Iberoamérica anida en los diversos poderes publicos, en los
diferentes niveles de gobierno y en todos los sectores publico, privado y social del
Estado. Por ella se compran votantes, policias, periodistas, lideres sindicales, alcaldes,
diputados, senadores, gobernadores, jueces, magistrados y hasta presidentes. Si
dichos servidores publicos son quienes operan las instituciones, es légico que estas
no funcionen adecuadamente.

El tema de la corrupcidn, al estar en auge, genera que muchos candidatos a cargos de
eleccidon hagan referencias al tema, estableciendo compromisos para hacerle frente
durante sus campafas. Una vez en el gobierno, han incorporado esta problematica
a su Plan Nacional de Desarrollo, como se ha hecho en México, o lanzado un plan
especifico como fue el Plan Nacional de Integridad en 1998 en Bolivia.

No obstante, el crecimiento de la corrupcion generd que durante la Ultima década
del siglo XX comenzaran a tener lugar distintas iniciativas, foros, simposios,
conferencias y congresos sobre el tema. Se abrieron espacios para su discusion
en eventos dedicados a esta problematica, por ejemplo, en las “"Cumbres de las
Ameéricas”. También se crearon diversos organismos para combatir la corrupcion,
algunos desde el Estado y otros con origen en la participacidon ciudadana.

Aparicion y ascenso de la ética publica como instrumento de combate a la
corrupcion

La otra cara de la moneda de la corrupcidn es la Etica Publica. Si bien esta disciplina del
conocimiento existe desde las antiguas civilizaciones para formar a los gobernantes,
para que estos se acompanen de valores, en la actualidad esta poco explotada como
herramienta para combatir la corrupcion. Pese a ello, poco a poco comienza a tener
una presencia relevante en diversos foros, congresos, simposios o0 jornadas.
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Desde el punto de vista de la ética publica, son cinco las principales razones que
motivan al individuo a realizar practicas indebidas: la codicia, la avaricia, el anhelo
de poder, la vacuidad y la ignorancia. Todas ellas anidan y se fortalecen gracias a la
crisis de valores que padecen las sociedades contemporaneas, generando un circulo
vicioso que crece dia con dia.

Cuando en el ambito publico se rescatan y fomentan los valores éticos, estos
fortalecen, motivan y dan integridad y dignidad a los servidores publicos, generando
una conducta libre y orientada a la realizacién del bien mediante el cumplimiento del
deber. Por el contrario, cuando los valores se debilitan o se ausentan, los antivalores
y las practicas corruptas aparecen de inmediato.

Algunas acciones vinculadas a la ética, llevadas a cabo en Iberoamérica en la uUltima
década del siglo pasado y primera de este son las siguientes:

Probidad para América Latina (PAL) es un organismo fundado en 1994 en la
Republica de El Salvador como una institucion civica, apartidista y sin fines de lucro
que tiene por misién fortalecer las iniciativas anticorrupcion en América Latina de
distintos sectores: grupos civicos, gobiernos, universidades, gremios empresariales,
sindicatos y otros.

Consejo Nacional para la Etica Publica (PROETICA). Se trata de una asociacion
civil sin fines de lucro creada en mayo de 2001, en Peru, por la Asociacion de
Exportadores (ADEX), la Comision Andina de Juristas (CAJ), el Instituto
Prensa y Sociedad (IPYS) y la Asociacion Civil Transparencia con la finalidad
de contribuir a la lucha contra la corrupcién y sus causas.

Seminario Internacional Capital social, Etica y Desarrollo celebrado en Belo Horizonte,
Brasil los dias 9 y 10 de mayo de 2005.

El Cédigo Iberoamericano de Buen Gobierno es un documento que aspira a construir
una ética universal que fomente “el dialogo de civilizaciones, respetuoso de la pluralidad
social y cultural de los diversos pueblos del planeta” (Cumbre de las Américas, 2006).

Foro Etico Mundial, celebrado del 27 al 29 de enero de 2006 en México con cinco temas
fundamentales: 1) Politica y participacién, 2) Familia y vida, 3) Juventud y retos del
Futuro, 4) Educacion, cultura y ecologia y 5) Medios de comunicacién y esparcimiento.
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La transformacion del Estado para el Desarrollo en Iberoamérica es el titulo de un
documento elaborado en 2011 por el Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo (CLAD), a peticion de la Secretaria General para Iberoamérica
(SEGIB), que sirvié para orientar los debates de la XXI Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno. En dicho documento se incorporé el tema de la ética
publica como un elemento importante de politica publica para los Estados.

Primer Congreso Internacional de "Buen Gobierno, Transparencia y Seguridad
publica”, organizado por la Alcaldia de Medellin y el Comité Intergremial de
Antioquia. Se realizd el 29 y 30 de junio de 2011. En dicho evento se destaco
la importancia de la ética publica como herramienta para prevenir y combatir la
corrupcion en los gobiernos y administraciones publicas asi como la importancia de
contar con Buenos Gobiernos.

RED Universitaria de FEtica y Desarrollo Social. Es una iniciativa del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Busca apoyar iniciativas de Responsabilidad
Social, Etica y Desarrollo a nivel universitario en América Latina y el Caribe. A ese
efecto lanzo, a través de su Red Universitaria de Etica y Desarrollo Social (RED), el
Programa piloto de Apoyo a Iniciativas de Responsabilidad Social Universitaria, Etica y
Desarrollo que busca proporcionar asistencia técnica a proyectos de Responsabilidad
Social Universitaria (RSU) en las Universidades de América Latina y el Caribe.

Firma de convenio en 2001 entre la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) vy la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM),
hoy Secretaria de la Funcion Publica (SPF), para llevar a cabo investigaciones de
campo entre la poblacién con el objetivo de medir la percepciéon en torno a la
integridad de las dependencias del Gobierno.

Linea de investigacion en Etica Publica, Buen Gobierno y Combate a la corrupcién
en la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM). Como resultado de
dicha linea existe la Coleccién Cuadernos de ética para los servidores publicos la
cual consta de 17 numeros. Estos materiales se dirigen a los servidores publicos
de los ambitos, local o municipal, estatal y federal. Con dichos materiales se han
impartido cursos de Liderazgo y Etica Piblica a politicos de los diferentes partidos asi
como a funcionarios de las diferentes entidades federativas. También se han hecho
presentaciones de los niUmeros que van surgiendo; asimismo, estos materiales han
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servido de base para organizar la Primera y Segunda Jornada de Etica Plblica en
México, realizadas en las ciudades de Toluca y Taxco. En el ambito federal, esta
coleccidén ha sido publicada por la Comisidn de Biblioteca y Asuntos Editoriales del
Senado de la Republica. Es de sefialar el interés mostrado por la Academia Mexicana
de Ciencias (AMC) para incluir esta linea de investigacidén en el programa “Veranos
de Investigacion Cientifica” que se oferta a la comunidad estudiantil de licenciatura
a nivel nacional. En abril de 2014, la UAEM en colaboracidon con otras instancias
académicas (UCM, CSIC), realiz6 la propuesta ante Naciones Unidas de formalizar
una Catedra UNESCO en Etica Publica y Buen Gobierno.

CC0L-686T NSSI

Lineamientos para acciones que aseguren la integridad y el comportamiento ético de
los Servidores Publicos. Esta iniciativa se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) en México el 6 de marzo de 2012 con el objetivo de constituir Comités de
Etica en los organismos de la Administracion PUblica. Dichos comités, a su vez,
tendran por mision elaborar Cddigos de Conducta que difundan valores éticos.

Cddigos de ética y conducta en Espafa. El 3 de junio de 2013, el Boletin Oficial
del Pais Vasco publicd la Resolucién 2551 por la que se dispone la publicacion del
acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Cddigo
Etico y de conducta de los cargos publicos y personal eventual de la Administracion
General e Institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi. De igual manera,
el 4 de febrero de 2014, el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de Cantabria
publico el acuerdo del 17 de octubre de 2013 por el que se aprueba el Cddigo de
Buen Gobierno de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Comunidad
Autoénoma de Cantabria. En 2012, el Gobierno de Canarias elabord el Cddigo de
Buen Gobierno de los altos cargos del Gobierno de Canarias.

6ZI-8TT ‘ST olU “(+10Z) 9 oue ‘ViVWITIA

De esta manera, a través de distintos interlocutores y contextos, se ha venido
tomando conciencia de la importancia de la disciplina ética en la politica y la gestion
publica, y crecido la idea de que los paises de Iberoamérica deben contar con
verdaderos instrumentos éticos de aplicacion practica (Cdédigos éticos o Cddigos de
Buen Gobierno, Leyes de Etica Publica, Oficinas de ética publica), demostrando asi
a los escépticos que la ética no es teoria sino practica.

La suma de las iniciativas sefialadas confirma que en el dambito iberoamericano
existe: 1) Una preocupacién por enfrentar el fendmeno de la corrupcion, 2) La
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necesidad de estudiar las causas y las maneras de combatirla, 3) La intencion de
establecer y mantener la cooperacién de los Estados respecto a este fendmeno,
4) La idea de que la corrupcién no se puede combatir si no es bajo un enfoque
multidisciplinario, 5) La visidn de luchar en conjunto no solo en el ambito publico
sino en el privado y social, 6) La inclusion de la participacién ciudadana, 8) La
urgencia de establecer verdaderos controles a los politicos.

Reflexiones finales

Aunque muchos paises cuentan con agencias encargadas de controlar y frenar
la corrupcidn, muchas de ellas no han podido cumplir la tarea. Su impacto en
el enjuiciamiento y castigo de los corruptos ha sido virtualmente insignificante.
Diversos informes de organismos Internacionales (OCDE, ONU, TI), dedicados a
medir la corrupcidén, seflalan que muy pocas de las iniciativas en esta lucha han dado
resultados efectivos para reducir la corrupcién. El 16 de abril de 2014, el Secretario
General de las Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, hizo un llamado a las naciones en
desarrollo a “hacer mas” para combatir la corrupcion.°

Ante este panorama de corrupcion en el espacio de la politica y de las administraciones
publicas iberoamericanas, la leccidon basica y primordial es la de volver al camino
original de la politica, hacer comprender a los gobernantes que deben adquirir un
razonamiento societario y humano acompafnado de valores. Una relectura de la teoria
politica sobre el origen y razén de ser de la politica misma conduce al uso de la ética
como instrumento de doble funcién. Por un lado, sirve de freno a comportamientos
nocivos en el servicio publico y, por otro, refuerza los valores y comportamientos
positivos, contribuyendo asi a la calidad moral de las personas y de las instituciones.

Ningun gobierno podra operar de manera dptima si antes no educa en la honradez
a los miembros que lo integran. La estrategia en la lucha contra la corrupcion
exige identificar, desarrollar asi como incorporar instrumentos éticos de aplicacion
practica en todas las instituciones que participan en la vida publica y acompafarlos
del fortalecimiento de valores en cada uno de los servidores publicos (jueces,
magistrados, diputados, senadores, alcaldes, funcionarios de alto, medio y bajo
nivel, asesores, etc.).
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Cualquier servidor del Estado tiene la capacidad de poseer una ética minima y asi
actuar con responsabilidad en el ejercicio de sus funciones. Y este es, precisamente,
el objetivo que hay que lograr: formar representantes publicos con principios éticos
asimilados que ayuden, ensefien, actlen con sencillez, solidaridad, responsabilidad,
que ofrezcan resultados. En definitiva, que sirvan al Estado, no que se sirvan de él.

Cuando se olvida, descuida u omite la ética de la vida publica hacen su aparicién
los tiranos, demagogos, mentirosos, egdlatras, ambiciosos que, obsesionados por
el poder, llevan a cabo actos fuera de toda légica humana, “bestialidades”, como
se las denominaba en la Grecia Clasica. La ausencia de un programa permanente
que impulse y fortalezca los valores, la inexistencia de un organismo especifico que
coordine las diversas acciones y las promueva explican la proliferacion de antivalores.

Invertir en ética es potenciar las cualidades del género humano. Supone poner
en el punto de mira el desarrollo futuro. La educacién y el fomento de los valores
convierte en prosperos a los pueblos y esta meta se obtiene a través de inversion en
tiempo, recursos y esfuerzos, con interés y voluntad politica, a través de politicas y
medidas continuadas que no sean abandonadas tras cada cambio de gobierno.

La implementacion de la ética publica conlleva un proceso que requiere tiempo para
asentarse y madurar. Los valores solo pueden ser asimilados después de un proceso
de comprension y reflexién. Unicamente mediante una visién de futuro, una inversion
a largo plazo, se podran obtener resultados benéficos para el pais que aplique una
politica en esta materia. Con una politica publica en ética que incorpore un conjunto
de iniciativas, instrumentos y procedimientos es posible hacer frente a la pandemia
de la corrupcion y de los diversos antivalores que infectan la vida publica, lo que nos
lleva a la conclusién, por un lado, de que reducir la corrupcién es POSIBLE, que no
es una entelequia sino algo realizable, y por otro, que la institucionalizacién de la
ética mediante una politica de Estado, ademas de ser posible, es RENTABLE.
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Notas

1. El 7 de diciembre de 2003 el ex-presidente de Nicaragua Arnoldo Aleman (1997-2001) fue declarado
culpable por la Jueza de Distrito del Crimen de Managua, Juana Méndez, por los delitos de lavado
de dinero, fraude, malversacion de fondos publicos, asociacién e instigacion para delinquir y delito
electoral en perjuicio del Estado. Fue condenado a 20 afios de prision.

2. Miguel Angel Rodriguez, ex presidente de Costa Rica (1998-2002), y posteriormente Secretario
General de la OEA, durd un mes en el cargo al verse envuelto en escdndalos de corrupcién cuando
se publicaron evidencias sobre la ilegal recepcién de medio milldn de ddlares siendo él presidente,
a cambio de adjudicar un contrato de 149 millones de délares a la multinacional francesa Alcatel.

3. Augusto Pinochet, quien fuera presentado por sus seguidores como “el dictador honesto de América
Latina”, ademas de ser acusado por delitos de terrorismo, genocidio y tortura, se le probd haber
participado de practicas corruptas. El ex dictador mantuvo 125 cuentas bancarias durante 25 afios
en entidades como el Banco Riggs, Citigroup, el Banco Atlantico (ahora Sabadell), y las filiales
en Miami del Banco Portugués Espiritu Santo y de la entidad britédnica de gestion de patrimonios
Coutts, conocida como “Banco de la Reina”.

4. En Febrero de 2005 el Juez de la Audiencia Nacional de Espafia Fernando Grande-Marlaska ordend
la detencién, a efectos de extradicion, y la prisidon provisional del ex presidente de Guatemala,
Fernando Romeo Lucas Garcia. Se le imputa la comisién de siete asesinatos consumados, otro
en grado de tentativa asi como un delito de torturas cometido el 31 de enero de 1980 a raiz del
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asalto a la Embajada de Espafia en la capital guatemalteca y en la que resultaron asesinadas 36
personas.

5. En octubre de 2008, el ex presidente de Guatemala, Alfonso Portillo (2000-2004), huido a México
para evadir varios cargos de corrupcion, regresd esposado a su pais. La fiscalia mexicana lo
entregé a las autoridades de Guatemala después de una fuga de cuatro afios y siete meses. En su
gobierno, cada escandalo desbancaba al anterior. Indignada, la jurista Nineth Montenegro declard
en su momento que “en Guatemala la justicia sigue y seguird ciega cuando se trata de luchar
contra la corrupcion”.
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de euros del Banco Central paraguayo al Citibank de Nueva York en el aino 2000. En el juicio se
constatd que Gonzalez Macchi y su familia pretendian que ese dinero se invirtiera en valores de
riesgo y alto rendimiento. Dos fundaciones, una en Estados Unidos y otra en Paraguay, fueron
creadas como tapadera de la operacion. Ambas llevaban el nombre de la abuela del ex presidente,
Lola de Mino, y estaban registradas a nombre de su hermana Judith. El envio de 12.5 millones
de euros era solo una inversidn de prueba para luego transferir 75 millones del Banco Central a
Nueva York.
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