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何怀宏：应当重视公共伦理的探索

何怀宏

    在探求公共哲学的努力中，对公共伦理的探讨不仅是题中应有之义，而且应当占据一个优先

和主干的地位。不涉公共事务的哲学或可专注于本体论、认识论、逻辑学等问题，而公共哲学

则无疑要以考虑价值和规范问题为中心。广义的、作为某种人生哲学或实践哲学的伦理学，就

包括各种价值的追求和行为规范的厘定两个方面，在这个意义上，它也可以说包含了公共哲学

的主要内容。而作为一种严格意义上的规范伦理学，则主要是对制度和个人道德规范及其理据

的探讨，由于这直接涉及到人们作为团体或个人相互之间的社会行为，因而理应在公共哲学中

得到更优先的关注。尤其像中国这样的国家，经过20世纪天翻地覆的巨变，更是有首先建立起

一种既包含公民规范、又含摄制度原则的公共伦理的必要。

　　梁启超在一个世纪之前写下《新民说》，其中说到人“无私德则不能立”，“无公德则不能

团”。他较多地阐述了作为一个新的社会成员的个人伦理，但对国家、权利等涉及制度性的“合
群之道”的问题也相当留意。编撰了中国第一本现代意义上的《伦理学教科书》的刘师培也写

道，“公德者，又由公共观念而生者也。”他在这本书中探讨了公私之界说、中国社会伦理不发

达之原因，社会伦理起源及范围，以及仁爱、正义、和睦、义侠、秉礼、择交、服从、诚信等

范畴。

　　然而，这种思想理论上的探索虽然早就开始，但今天社会公德的状况却仍然不容乐观。这

里还有必要澄清一种可能的误解：即似乎“公共伦理”只是政府的事；或者把它看作“众人的

事”，而“众人的事”却常常成为无人管的事或自己可以“免费搭车”的“别人的事”。实际上，再没

有什么比公共伦理更需要负责任的个人来落实的了。虽然我们并不能奢望所有人都能成为精神

上富有个性和创造性的个体，成为圣贤、天才或英雄人物，但作为一个社会成员或公民的义务

和责任却是最基本的，是每一个生活在这个社会里的人都应当承担的。

　　当然，另一个重要的方面，即制度建设的方面也是绝对不可忽视的。目前，公共管理、尤

其是政府管理已经日益引起广泛的注意和多方面的探讨，但是公共伦理的问题还没有得到足够

的重视，而公共管理和政策是必然要面临许多价值取舍和规则制定的道德问题的。不仅公正性

本身就是衡量公共管理和政策优劣的一个独立标准，公共管理和政策的有效性也经常要依赖于

其公正性。公共伦理还关涉到人们对于公共权力是否有一种合法性的信仰，这种信仰深刻地涉

及到公共权力的根本目的和意义。

　　如果要简单地说一下严格意义上的公共伦理究竟是什么，我们也许可以首先从范围来说，

公共的伦理是一种公共领域里，处理公共事务的伦理，而尤其是一种社会政治领域里的伦理；

从它涉及所有人来说，它也是一种公众的伦理和应具有公开性的伦理；从内容来说，它主要是

一种有关规范的伦理，它可以分为两个方面：一方面是包括每个人作为一个人、一个社会成员

的自然义务、作为一个公民的一般义务和作为特殊的社会角色的特定义务，这里最重要的自然

是一般的公民义务和政府官员的特定职责；另一方面则是指制度本身的道德原则规范，我们经

常用“正义”或“公平”来指称这些原则规范。最后，我们说，公共伦理还是一种诉诸公共观念和

公共理性、努力在多元的价值要求中寻求核心共识的伦理，因其涉及到公众的根本利益，它不

能不是一种普遍主义的规范伦理，而要普遍约束所有人和达致最大范围的可能共识，它大概还

不能不是一种立足于最基本和最起码的要求的底线伦理。

　　当然，在现代社会里究竟如何划分公共领域与私人领域、区分公共事务与私人事务；面对

中国自身的文化传统和政治现实又如何建构一种公共哲学；这种公共哲学和“天下为公”、“克
己奉公”、“立党为公”等种种在中国历史上起过或正在起作用的观念之间有何关涉，与公共理



性、公共观念、公共权力、公共财产、公共物品、公共服务、公共管理以至公共知识分子等范

畴之间又有何联系等等，都是需要深入探讨的。

（来源：光明日报）
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