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Peru. El nuevo rumbo hacia sus
vecinos*

Mercado-Jarrin, Edgardo;

Edgardo Mercado Jarrin: General en retiro del Ejército peruano. Profesor de la Es-
cuela Superior de Guerra y del CAEM - Centro de Altos Estudios Militares. Ha
sido ministro de Relaciones Exteriores, de Guerra y primer ministro en la década
del 70. Autor de numerosos libros y ensayos sobre su especialidad.

Ingresamos a un nuevo orden internacional, atin no definitivamente disefiado, que
se caracteriza por su naturaleza competitiva, por el debilitamiento de las estrate-
gias multilaterales y por su perfil mas homogéneo a partir de la globalizacion de la
economia de mercado, la democracia como sistema de gobierno y los derechos hu-
manos como valores de alcance universal.

Paralelamente se viene produciendo un activo proceso de recomposicién en la co-
rrelacién de fuerzas acompafiado de una aguda competencia, sobre todo en el cam-
po econdémico y tecnoldgico entre las superpotencias, cuyos indicadores mas rele-
vantes son: una situacién de clara hegemonia de Estados Unidos; el potenciamien-
to econémico y tecnolégico de las nuevas potencias emergentes, Japén y Alemania
reunificada; y la aspiracién a mejorar su rol en la escena internacional de los paises
del mundo en desarrollo como China, India, Brasil y México.

Simultaneamente se ha acelerado la conformacién de grandes bloques geoeconé-
micos como el de la Comunidad Econémica Europea con proyecciones hacia los
paises europeos nérdicos, del Este y del Mediterrdneo; el norteamericano constitui-
do por Estados Unidos, Canada y México con proyecciones hacia Sudamérica; y el
asiatico cuyo «heartland» es el Japén con proyeccién continental.

Para América Latina el cambiante escenario internacional plantea el desafio de una
nueva insercion estructural en las grandes corrientes econémicas mundiales, la ace-
leracién de los procesos de integracién y el fortalecimiento de su capacidad de ne-
gociacién. Resulta asi el mercado ampliado latinoamericano una necesidad impe-
riosa en el actual proceso de creciente globalizacién e interdependencia mundial, y
lo es también una proyeccion politica y diplomatica de América Latina que la con-
vierta en interlocutor valido de otras regiones del mundo y la saque de su condi-
cién de periferia de la periferia.
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En la actual coyuntura la politica exterior debe disefiarse en funcién de respuestas
apropiadas a los desafios que plantean las grandes mutaciones internacionales es-
quematicamente descritas. Por ello el Perd, en este contexto, ha puesto en marcha
una politica exterior para y por el cambio, considerando indispensable consolidar
un entorno de convivencia pacifica con los paises limitrofes y, por tanto, la primera
prioridad de su politica exterior se centra en las relaciones bilaterales con nuestros
vecinos. Al mismo nivel de importancia se ubica la politica de integracién y coope-
racion con América Latina.

El Pert se ha puesto a la vanguardia en las iniciativas de integracién latinoamerica-
nas al impulsar una politica de acercamiento con los paises vecinos. Estos acerca-
mientos se han dado con la propuesta peruana al Ecuador, con la salida al mar
otorgada a Bolivia y con una importante agenda bilateral con Chile. A continua-
cién nos referimos a los aspectos mas salientes de la politica exterior peruana con
estos paises.

Ecuador

Las tensiones entre Ecuador y Perti se derivan de la posicién del primero para elu-
dir sistemdticamente el cumplimiento del Protocolo de Rio de 1942 que delimita la
frontera entre los dos paises. El Perti se basa en el Protocolo de Rio de Janeiro y su
aplicacién por parte de los garantes; Ecuador, en cambio, tiene una posicién unila-
teral que, por tanto, no basta para invalidar un tratado de limites. Ante el reclamo
publico hecho al mas alto nivel ecuatoriano de la existencia de una cuestién bilate-
ral, el Perti ha reiterado en multiples oportunidades la vigencia del Protocolo, re-
saltando la reafirmacién de su validez ratificada por los garantes en 1960.

El Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 es un tratado de limites. En derecho interna-
cional los tratados de limites no son denunciables ni revisables, excepto de comtn
acuerdo entre las partes. Por su esencia son tratados perpetuos porque fijan las
fronteras de los paises en forma definitiva. La base del sistema juridico mundial
estd en el respeto a los compromisos internacionales. Sin él no habria fronteras es-
tables, slo caos y guerra.

El Perd, en una clara muestra de su posicién pacifista y su vocacién por la integra-
cién, respetando los tratados internacionales y los convenios bilaterales, ha pro-
puesto una solucién integral al Ecuador para trabajar juntos por la paz, la coopera-
cién y el desarrollo de sus pueblos. De esta manera el presidente Alberto Fujimori,
quien entregé dicha propuesta a su colega ecuatoriano Rodrigo Borja en su reciente
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visita oficial a Quito, ha puesto en evidencia que el gobierno peruano esta dispues-
to a solucionar el antiguo asunto derivado de la demarcacién pendiente de la fron-
tera que tiene 50 afios; y, con pragmatismo, impulsar el desarrollo del 4rea fronteri-
za. La propuesta de cuatro puntos sumariamente es la siguiente:

a) Concluir el proceso demarcatorio delimitado por el Protocolo de Rio y el fallo
del arbitro Bras Diaz de Aguiar que quedé pendiente, desde 1950, en pequefios tra-
mos de la frontera. A tal efecto se propone la prosecucién de las labores de la Co-
misién Mixta Demarcadora de Limites con el concurso de los paises garantes del
Protocolo de Rio de Janeiro y, recogiendo la voluntad ecuatoriana, la Comisién po-
dra contar con la asesoria de un perito técnico que podria provenir del Vaticano.
Perfeccionar definitivamente y de manera total la demarcacién de la frontera co-
mn, que sélo falta en un 5%, significaria dejar en el pasado una serie de condicio-
namientos subjetivos que han constrefiido la capacidad delos paises para dedicar
todos sus esfuerzos y recursos en favor del desarrollo econémico y social.

b) Hacer efectiva para el Ecuador, en todos sus alcances, la navegacion libre y gra-
tuita en el Amazonas y sus afluentes septentrionales, previstas en el Art. 6° del Pro-
tocolo. Las facilidades, entre otras, comprenden: el otorgamiento de una zona fran-
ca industrial en Iquitos y un depdsito franco en otro punto del rio Amazonas o de
sus afluentes septentrionales; estudios de factibilidad que permitan definir técnica-
mente las mejores alternativas fluviales, portuarias y las obras de navegabilidad
necesarias para asegurar un trafico permanente; complementar ese acceso median-
te vias de comunicacion terrestre; la adopcion de un régimen que garantice el libre
transito de personas, mercaderias, embarcaciones y vehiculos entre las regiones
amazonicas del Ecuador y del Perd, y, a través de este, la comunicacién del Ecua-
dor con los otros paises amazdnicos; la adopcién de regimenes que liberalicen y
promuevan el comercio bilateral entre los territorios amazénicos de los dos paises;

la creaciéon de empresa binacionales y multinacionales.

De esta forma el acceso real y titil del Ecuador a la libre navegacion en el Amazo-
nas y sus afluentes septentrionales, unido a las facilidades portuarias que se le
otorgarian, se beneficiarfa también de un dinamismo empresarial, econémico y co-
mercial.

¢) Extender la zona actual de integracion fronteriza a la totalidad de la frontera co-
mun. En este tema, la finalidad es hacer de la frontera un factor de unidad, comple-
mentacion e integracion fisica y econdmica. La integracion entre el Perti y Ecuador
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adquiere una relevancia especial, pues se trata de dos naciones muy complementa-
rias y con rasgos de identidad como pocas otras en el continente.

Para poner énfasis en las demandas de las poblaciones fronterizas el Pert ha pro-
puesto la suscripcién de un Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza y conside-
rando que no basta con suscribir convenios de cooperacién e integracién se propo-
ne paralelamente la creacién de un mecanismo institucional agil, no burocratico y
del mas alto nivel: la Comisién Binacional de Integracién Fronteriza, presidida por
los cancilleres y conformada por parlamentarios, empresarios y representantes de
las regiones vecinas del Ecuador y Pert. A tal efecto, se ha incluido 37 proyectos
especificos para su ejecucion en el corto y en el mediano plazo con financiamiento

binacional e internacional.

d) Llevar adelante acuerdos que incrementen y hagan permanente las medidas de
fomento de la confianza que existen entre los dos paises y posibiliten un entendi-
miento para emprender acciones efectivas de limitacién de armamentos. Para tal
efecto se reuniran en Lima préximamente los presidentes de los comandos conjun-
tos de las FFAA del Perti y Ecuador y los comandantes generales del Ejército, Mari-
na y Fuerza Aérea de ambos paises para adoptar medidas concretas que contribu-
yan al fomento de la confianza y decisiones que permitan la limitaciéon de arma-
mentos. La propuesta parte del convencimiento de que no es aceptable que cuando
los recursos de capital son muy escasos estos se empleen en montos considerables
en actividades no productivas y se enmarca en una nueva concepcioén de la reali-
dad sudamericana en la cual lo econémico y lo social poseen una relevancia estra-

tégica mas importante que lo estrictamente militar.

Se trata asi, con esta propuesta integral, de crear un positivo clima de distensién,
de consolidar las relaciones de amistad, fraternidad y solidaridad que siempre han
existido y existen entre los pueblos de Ecuador y Pert; se persigue superar los obs-
taculos que han impedido el pleno desarrollo de la vinculacién bilateral entre dos
naciones que tienen la misma raigambre histdrica y cultural; y, finalmente, se busca
contribuir decididamente al proceso de integracién andina, superando lastres del
pasado que comprometen su viabilidad y credibilidad.

Bolivia
El Tratado de Paz boliviano-chileno de 1904 consumé en forma definitiva la cesién

a Chile de todo el antiguo litoral boliviano, Bolivia no ha cesado en la btisqueda de
una solucién al problema de su mediterraneidad desde la pérdida de su litoral por
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efecto de la guerra del Pacifico que la dejé enclaustrada territorialmente. En esta
campafa ha logrado acogida en gran ntimero de Estados; cabe observar que alre-
dedor de treinta paises mediterrdneos y varios otros en situaciones geograficas
desventajosas, se han pronunciado favorablemente, aunque en grado diverso, a las
aspiraciones bolivianas. Dentro del marco continental americano debe citarse la re-
solucién adoptada por la OEA del 6 de agosto de 1975, con ocasién del Sesquicen-
tenario de la fundacién de Bolivia. El Perd ha participado en este consenso favora-
ble a Bolivia al reiterar en varias ocasiones, su comprensién, y simpatia por la aspi-
raciéon de ese pais a una salida al mar. Al celebrarse en Lima, en 1974, el sesquicen-
tenario de la batalla de Ayacucho los presidentes y los representantes de los Esta-
dos participantes recogieron en una declaracién solemne el pensamiento comtin

propicio a la tesis boliviana.

El antecedente mds cercano en la btisqueda de una solucién al problema de la me-
diterraneidad de Bolivia se encuentra en 1975, afio en que Bolivia y Chile llevaron a
cabo negociaciones que tenian como base la cesién para Bolivia de un corredor al
mar a lo largo de la frontera con el Perd, sujeto a ciertas condiciones como compen-
saciones territoriales, dismilitarizacién de la zona, etc. Dicho planteamiento fue
puesto en conocimiento del Gobierno del Perd, en razén de que el Art. 1 del Proto-
colo complementario de 1929, estipula que cualquier cesion total o parcial del terri-
torio de Arica a una tercera potencia, requiere del acuerdo previo entre el Pert y
Chile. El Perti dio respuesta a la consulta chilena, proponiendo una solucién trina-
cional en el &mbito de la provincia de Arica. Dichas negociaciones se frustraron por
motivos que no son del caso analizar para los fines del presente trabajo.

Cabe recordar que el sentimiento boliviano se ha dirigido de un modo natural a
Chile para la solucién del problema de la mediterraneidad por el hecho de haber
sido ese pais el que privé a Bolivia de su antiguo litoral. En la actualidad se percibe
una politica de endurecimiento de Chile al proclamar, sus mas altas autoridades,
reiteradamente en los tltimos afios, que «no existe ningtin problema pendiente con
Bolivia». Bolivia pues, mantiene su anhelo de obtener una salida soberana al mar y
Chile persiste en su posicién de que esa salida no podra tener como corolario la en-
trega de territorio chileno, situacién que al parecer no ha cambiado con el adveni-
miento de un nuevo gobierno democratico, ni con la eventual constituciéon de un
nuevo orden mundial impulsado por el fin de la guerra fria.

El 24 de enero de 1992, los presidentes del Perti, Alberto Fujimori, y de Bolivia, Jai-
me Paz Zamora, suscribieron un Acuerdo marco de amistad, cooperacién e inte-
gracion, por el cual Pertd concede a Bolivia una zona franca industrial y comercial
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de 162 hectéareas en Ilo y, asimismo, le otorga amplias facilidades del uso del puer-
to de esa ciudad bajo regimenes especiales, por 50 afios renovables; ademas Pert
concede por 99 afios una zona franca turistica de 5 hectareas de la costa de Ilo. En
el puerto fluvial boliviano de Puerto Suarez, al borde del rio Paraguay, en la fron-
tera con el Brasil, Pert dispondré de las mismas condiciones que Bolivia en Ilo, con
la finalidad de comerciar a través de las rutas fluviales de la Cuenca del Plata con
Argentina, Brasil, Paraguay y, asi tener una salida directa al Atlantico. Perti y Boli-
via quedaran enlazadas por un corredor vial de 1.400 kms. de longitud: desde Ilo
en la costa peruana, cruza la frontera en Desaguadero y desde la Paz va a Puerto
Suédrez. La decisiéon peruana de otorgar una salida al mar a Bolivia significa que se
ha cortado el nudo gordiano que impedia a Bolivia su retorno al Pacifico y se ha
allanado el camino hacia futuros entendimientos ampliados en la regién. El Puerto
de Ilo, al sur del Perti, se convertiria en la puerta de salida hacia el Pacifico para
otros paises como Brasil, la Argentina y Paraguay. Habria que completar las obras
de infraestructura para lo cual el gobierno de La Paz se apresta a construir este afio
una carretera asfaltada hasta Desaguadero y el peruano desde esta localidad fron-
teriza hasta Ilo. De otro lado tendra que modernizarse el corredor ferroviario Mata-
rani-La Paz-Buenos Aires y hacer realidad la interconexién vial con el Brasil, enla-
zando la transcontinental que desde Brasilia, Cuiaba, Rio Branco, en el estado Acre,
ingresa al Pert por Ifiapari en Puerto Maldonado, para continuar por Puno, Julia-
ca, hacia el puerto de Ilo. En otras palabras, el otorgamiento de una salida al mar a
Bolivia allané el camino a amplios entendimientos en la regién que involucrarian a

los paises arriba mencionados.

La concesién de una zona franca comercial-industrial de 1.6 km2 en Ilo, a Bolivia,
otorgandole amplias facilidades para el uso del puerto de esa localidad, abre la po-
sibilidad para dar a Brasil y Argentina similares opciones, facilitando la proyeccién
de sus economias hacia las zonas geogréfica de mayor expansién y dinamismo co-
mercial y financiero - la Cuenca del Pacifico -, lo que significaria que estariamos en
el comienzo del fortalecimiento geopolitico de la rama costera sudamericana de di-
cha cuenca, del gran herraje que conforma el Océano Pacifico, la mas débil por ser
la mas alejada de las comunicaciones maritimas de la cuenca, la menos poblada y
la menos desarrollada y con gran parte de su geografia de naturaleza desértica. En
la era del Pacifico, a la que hemos ingresado, s6lo podremos obtener mayores ven-
tajas en las relaciones econémicas con el Japén y los nuevos paises industrializados
del sudeste asiatico, si actuamos concertadamente y potenciamos conjuntamente la
zona costera del Pacifico sur, plataforma de proyeccién a dicho cuenca y por tanto
hacia el polo de crecimiento econémico y comercial mas dindmico del mundo.
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Chile

La guerra del Pacifico, entre el Perti y Chile (1879-1884) dio lugar al Tratado de An-
c6n mediante el cual el Pert perdié definitivamente la provincia de Tarapaca y
posteriormente al Tratado de 1929, cuyo propésito fue la solucién definitiva a la
cuestion de Tacna y Arica. Chile retuvo Arica, pero el Pert obtuvo la reincorpora-
cién de Tacna de una manera pacifica. La frontera peruano-chilena fue denomina-
da «Linea de la Concordia» como signo de la reconciliacién de los dos paises. Se
puso asi término a las cuestiones pendientes de la guerra del Pacifico, que habian
pesado tan duramente, sobre la vida interna e internacional del Perti. Esa etapa de-
bia quedar cerrada y abrirse en cambio una era de paz permanente entre Perd y
Chile. La paz fue, por lo tanto, la finalidad central del Tratado de 1929.

El Tratado de 1929 y su protocolo complementario conceden al Perti derechos es-
pecificos de distinta naturaleza, pero para los fines del presente articulo, menciona-
remos tinicamente los tocantes al puerto mismo de Arica, consistentes en la cons-
truccién de un malecén de atraque, de un edificio para la agencia aduanera perua-
na y de una estacién para el ferrocarril Tacna-Arica, «zonas donde el comercio de
transito del Pert gozara de la independencia del mas amplio puerto libre», enten-
diéndose por tal el transito de personas, mercaderias y armamentos. Estdn pen-
dientes de entrega, pues, las tres obras pactadas, a saber el muelle, el edificio de la
agencia aduanera y la estacion del ferrocarril.

Aparte de la obra fisica en si, surge el aspecto del régimen juridico que ha de nor-
mar las facilidades portuarias del Perti en Arica. El Perti, pues, debera cuidar que
al ser entregadas éstas el régimen juridico que norme su administracién respete en
todo su dmbito el derecho del «més amplio puerto libre» sin menoscabo de los de-
rechos especificos que el Tratado otorga al Perti en el malecén de atraque.

El 31 de enero de 1992 los cancilleres del Perti y Chile reunidos en Santiago, tenien-
do en cuenta que se encuentran materialmente concluidas las obras previstas en el
Tratado de 1929, acordaron dinamizar las negociaciones para culminar los asuntos
pendientes de dicho Tratado, y de su Protocolo complementario para lo cual se
constituyé una comisién que se reunira alternativamente cada quince dias, en San-
tiago y Lima, a partir del mes de marzo.

Ademas, en dicha reunion, se adoptaron diversos y significativos acuerdos de coo-
peracion bilateral, entre ellos la accién conjunta para el combate contra el narcotré-
fico, la cooperacion fronteriza entre ambos paises, el fortalecimiento de la Comi-
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siéon Permanente del pacifico, la eliminacién del sellado de visas para los ciudada-
nos peruanos y chilenos, sefialando que es un impulso al desarrollo de las fronteras
vivas y el comercio y el turismo bilateral.

El canciller peruano presenté al canciller chileno diversas iniciativas de caracter
econémico para impulsar la integracién y la complementacién econémica entre
ambos paises, las que seran estudiadas por comisiones técnicas, asi como por la
VIII Reunién de la Comisién Mixta de Cooperacién, la que sugiri6, igualmente,
acuerdos que serian adoptados cuando el presidente Fujimori visite Chile, aten-
diendo la invitacién especial formulada por el mandatario chileno.

Asi pues Pert y Chile han acordado una importante agenda bilateral para el pre-
sente afio, que contempla una amplia gama de aspectos de interés mutuo, entre los
cuales adquieren especial importancia dinamizar las negociaciones para culminar
los asuntos pendientes del Tratado de 1929; la accién conjunta para el combate del
narcotréfico; diversos asuntos relativos a la cooperacion fronteriza entre ambos pa-

ises; y el avance en los temas de caracter econémico y comercial.

Terminaremos enfatizando que la nueva situacién internacional y la necesidad de
impulsar los procesos de integracién, reclaman encarar con entereza y realismo la
verdadera entrafia del problema integral de nuestros pueblos. Allanar el camino
hacia la integracién implica la necesidad de erradicar definitivamente los focos de
tensién que siguen afectando las relaciones entre muchos paises de la regién debi-
do a la concurrencia de viejos factores y de nuevos intereses, superando respeta-
bles sentimientos y motivos emergentes de ambiciones y fricciones.

Finalmente no podemos dejar de mencionar dos aspectos. En primer lugar que los
cambios en la escena internacional, la afirmacién del poder hegeménico norteame-
ricano el surgimiento de bloques econémicos y los nuevos temas de la agenda in-
ternacional, hacen necesario que el Grupo de Rio se institucionalice en una instan-
cia formal de coordinacién y concertacién politica, para que la region se exprese
con una sola voz; y en segundo lugar, la conveniencia de superar las hipétesis de
conflicto entre paises vecinos que obstaculizan los procesos de integracién y sus-
tentan gastos militares que en muchos casos afectan las prioridades del desarrollo.

Para alcanzar estos objetivos hace falta, como lo viene haciendo el Pert en su poli-
tica con los paises vecinos, poner el méximo empefio creador en fomentar la aspira-
cién de un desideratum de bienestar conjunto, amistoso y pacifico, intensificando
los vinculos de cooperacién bilateral e integracién fronteriza.
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*El presente ensayo estaba ya en prensa al producirse el golpe de Estado del presi-
dente Fujimori el 6/4/92 (NR).

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 119 Mayo-
Junio de 1992, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.0rg>.



