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Resumo Executivo

Globalizacao com uma mascara humana
A Cpula Social foi realizada em Copenhague em
1995, numa época em que os entusiastas do livre
mercado prometiam o progresso para todos. No
entanto, havia uma insatisfacio ampla com os danos
causados pelas politicas neoliberais. A pobreza e o
desemprego cresciam rapidamente nos paises endivi-
dados do Terceiro Mundo e o colapso da Unifo
Soviética expunha um grande niimero de pessoas aos
rigores do mercado, sem que houvesse uma adequada
protecio social. O Estado do Bem-estar Social estava
ameagado nos paises da OCDE (Organizagio para a
Cooperagio e o Desenvolvimento Econdmico),
onde os trabalhadores eram submetidos a niveis de
incerteza que haviam desaparecido ha décadas.

Muitos participantes da Cipula exigiam mudan-
cas: um aumento significativo das oportunidades
econdmicas, geragdo de novos e melhores postos de
trabalho, uma distribuicio de renda mais eqiiitativa,
maior igualdade entre os géneros e mais inclusdo.
Um coro de protestos bem fundamentados também
exigia reforma das politicas econdmicas, para reduzir
a instabilidade paralisante nos mercados globais e
permitir uma expansio econdmica sélida.

Cinco anos apés Copenhague, os acontecimentos
confirmaram a incapacidade de o modelo macro-
econdmico dominante enfrentar esses desafios.
O crescimento do PIB global foi relativamente fraco,
com crescimento anormalmente alto ou baixo em
alguns pafses ou regides. Isso tem sido acompanhado
pela queda dos salérios reais e pela degradacio das
condi¢des de trabalho para um grande nimero de
pessoas.

Foi aprofundada a instabilidade do sistema finan-
ceiro global. O colapso da economia mexicana, cau-
sado pela fuga descontrolada de capitais no final de
1994, foi seguido durante o ano de 1997 por uma
crise econdmica ainda maior em alguns pafses do

Leste e do Sudeste Asidticos. As estatisticas macro-

econdmicas sugerem que essas hagdes conseguiram
uma recuperagio rdpida, 0 que nfio aconteceu com

milhdes de seus cidad?os.

DESEMPREGO E POBREZA

O impacto mais direto da crise foi sobre o emprego.
As taxas de desemprego duplicaram nos paises asidti-
cos onde a depressio de 1997-98 foi mais grave. Na
América Latina, o desemprego alcancou, em 1998, o
seu nivel mais alto em 15 anos. Mesmo aqueles que
conseguem trabalho sdo muitas vezes obrigados a
aceitar empregos tempordrios ou de meio expe-
diente; ou, entdo, contribuem para o crescimento
rdpido do setor informal, que j4 representa na Africa
Subsaariana, por exemplo, pelo menos dois tercos
dos empregos existentes.

No atual mercado de trabalho, os saldrios sdo
geralmente baixos e a intensa competicio pelo
emprego significa que os trabalhadores t8m pouca
capacidade de barganha na maioria dos pafses. Nas
regides que enfrentam a estagnagio econdmica e o
endividamento de longo prazo, a remuneracio dos
trabalhadores ¢ muitas vezes inadequada. Os saldrios
reais em quase toda a América Latina e Africa ainda
ndo retornaram aos niveis considerados normais h
vinte anos. Mesmo a China, onde houve um cresci-
mento sem precedentes nas duas dltimas décadas, a
reestruturagio  econdmica implica  sofrimento:
milhdes de trabalhadores de empresas estatais e cole-
tivas estdo sendo for¢ados a entrar de licenca, rece-
bendo a metade de seu saldrio ou menos.

O fracasso em gerar empregos suficientes tem
solapado as perspectivas de redugdo da pobreza. O
nimero de pessoas vivendo na pobreza (em termos
de renda) declinou em meados da década de 90;
porém, em seguida comecou a crescer outra vez em
quase todas as regides. Isso ndo ocorreu porque o

mundo, como um todo, tenha ficado mais pobre,
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mas porque os beneficios do crescimento sdo distri-
buidos de forma muito desigual. Houve um notével

crescimento da desigualdade na década passada.

As cAUsAS DO FRACASSO

Foi longe demais a crenga de que os mercados desre-
gulamentados poderiam oferecer o melhor ambiente
para o desenvolvimento humano. Uma confianca
exagerada na “mio invisivel” do mercado vem
empurrando o mundo na dire¢do de niveis insusten-
taveis de desigualdades e privacdes. E preciso encon-
trar um novo equilbrio entre os interesses ptblicos e
privados.

Mercados eficientes, que funcionem de modo a
promover amplo bem-estar, precisam das contri-
buicdes de um setor piiblico bem administrado. Eles
necessitam de uma populacio sauddvel, bem ins-
truida e informada. Também requerem a estabilidade
social que deriva da governanga democrética e de
um nivel aceitdvel de seguridade social.

De fato, quanto maior o grau de abertura da eco-
nomia de mercado, quanto maior a sua exposi¢io as
forcas do mercado, mais importante o papel que
deve ser cumprido pelos governos nacionais no
campo das politicas sociais. Entretanto, a forca
motriz da maior parte da agenda neoliberal contradiz
diretamente essa afirmagfio. Durante décadas, a
ortodoxia dominante aconselhava uma redugdo das
fungdes do Estado. Assim, durante décadas, gover-
nos sem capacidade de resistir a essa pressdo foram
abandonando elementos essenciais da prestacio dos

servicos publicos.

A RESPOSTA DA COMUNIDADE
INTERNACIONAL

Em resposta aos 6bvios fracassos do atual modelo de
desenvolvimento, a comunidade internacional
comegou a se mover em vdrias dire¢des. Existe pouca
direcdio coerente nesse processo. De fato, mesmo
dentro de uma tinica institui¢io, é comum encontrar
iniciativas que se contradizem—de modo que aquilo

que se alcanga através de um novo enfoque &, em

grande parte, anulado pelo que se pode perder com
outra abordagem.

Uma énfase renovada na redugfo da pobreza é
talvez a mudanca mais visivel. Embora isso seja de
importancia vital, a maioria das agéncias e governos
est4 adotando um enfoque tecnocratico para um pro-
blema social de alta complexidade. Seu foco é
estreito e corretivo e, de forma muito superficial,
vem associado a um ataque ao principio de que os
servicos pablicos devem ser ofertados igualmente a
todos os cidaddos. A criacio de uma estrutura dupla
de servicos sociais—uma dirigida aos pobres e finan-
ciado pelo Estado e outra voltada para os demais e
gerida pelo setor privado—nido é boa para a inte-
gragdo social, nem para a qualidade dos servigos

publicos.

A prestacio de servigos pelo Estado também sofre

ataques de outras diregdes. Tanto o abortado Acordo
Multilateral de Investimentos (AMI) quanto as dis-
cussdes na OMC converteriam servicos publicos
bésicos em mercadorias, sujeitas a0 mesmo tipo de
competicio de qualquer outro item da categoria
geral do “comércio de servigos”.

Para contrabalangar a incursio divisionista das
forcas do mercado em dreas que sio essenciais para a
seguridade social e a estabilidade, tem havido maior
apoio nos ultimos cinco anos para estabelecer de
alguma forma padrdes sociais globais. Isso tem-se
mostrado extremamente controvertido quando esta
vinculado a sangdes comerciais. Como a crescente glo-
balizagdio exige a elaboragfo de normas sociais comuns,

é preciso encontrar uma safda para esse impasse.
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NOVAS ARQUITETURAS?

A medida em que a natureza social e politica do mer-
cado torna-se 6bvia para um grupo mais amplo de
pensadores e formuladores de politicas, hd um
retorno incipiente aos enfoques de desenvolvimento
integrado que estavam em moda nos anos 60 e 70.
Por exemplo, o Quadro Geral de Desenvolvimento,
do Banco Mundial, tenta lidar com questdes sociais
estruturais, juntamente com aspectos da macroeco-
nomia e das finangas.

Ao mesmo tempo, fala-se muito na criacio de
uma nova estrutura institucional em nivel interna-
cional, um novo contexto para estimular o cresci-
mento de base ampla e reduzir os niveis inaceitavel-
mente altos de volatilidade e risco na economia
global. Embora ftil, essa discussdo estd preocupada
acima de tudo em assegurar a estabilidade do sis-
tema. Nio estd visivel nenhum movimento na
dire¢do de modelos alternativos de desenvolvimento.

Além disso, hd um siléncio completo sobre como
criar a arquitetura de desenvolvimento social que
teria que suportar a visdo central da Cdpula Social.
Esta arquitetura deve permitir enfoques qualitativa-
mente novos na questdo do crescimento, baseados
em novo entendimento do papel vital cumprido por
uma sociedade sauddvel, instruida e segura na
criacdo das condigdes para o progresso econdmico.

Contudo, a politica social permanece, em grande
medida, separada da economia; ou € vista como um
complemento, destinado a sanar os efeitos daninhos
de um desenvolvimento econdmico mal concebido.
Até que isso mude, é improvével que a meta de
“sociedade para todos”, visualizada pelos signatarios
da Declaracio de Copenhague, esteja dentro de

nosso alcance.

Quem paga? O financiamento do
desenvolvimento social

Nas dltimas décadas, mais riqueza foi gerada do que
nunca antes. Porém, muito pouco est4 sendo canali-
zado para o financiamento do desenvolvimento
social. De fato, embora os niveis dos gastos sociais

em geral tenham se mantido nos paises industrializa-

dos avangados, cafram fortemente em muita nagdes
altamente endividadas e na Comunidade dos
Estados Independentes.

REDUCAO DA DiviDA

Como muitos governos de pafses pobres pagam mais
juros aos credores estrangeiros do que os valores que
alocam para os servicos sociais bdsicos, é imperativo
resolver esta longa crise da divida. Uma resposta
aparentemente promissora a esse desafio foi a
Iniciativa dos Pafses Pobres Muito Endividados
(PPME), langada pelo FMI e pelo Banco Mundial
em 1996. Porém, esta iniciativa alcangou poucos
resultados. Em resposta a pressdes de coalizdes inter-
nacionais, especialmente da Jubileu 2000, o grupo
dos sete pafses industrializados (G-7) promoveu
novos perddes de divida em 1999. Entretanto, esta
resposta nfo correspondeu as expectativas. Os passos
mais eficazes foram dados por pafses individuais;
alguns deles anunciaram planos para cancelar todas
as dividas bilaterais das nag¢des mais pobres.

A divida dos PPMEs constitui somente 10% da
divida total do Terceiro Mundo. O restante é devido
por paises menos pobres ou de renda média, onde a
crise da divida dos anos 90 evoluiu para uma sujeigio
de longo prazo aos mercados internacionais de
bonus. A nova serviddo da divida tem sérias impli-

cagdes para o controle democratico das politicas

sociais.
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Uma simples alusio a que o endividamento
excessivo € uma limitagio para os gastos sociais, ou
que as politicas econdmicas e sociais devem mudar,
ativard sinais de alerta entre os investidores de todo
o mundo. Isto diminui as cotacdes dos bonus,
aumenta o nivel dos juros que o governo precisa
pagar aos proprietdrios de bonus e talvez até provo-
que fuga de capitais.

A continuidade da pobreza e a probabilidade de
crises futuras exigem ndo somente uma atengio
urgente aos problemas imediatos da divida, como
também um novo enfoque para o endividamento
futuro. Isso vai requerer novas institui¢des para lidar
com a divida, incluindo a possibilidade de faléncia
soberana. Uma crescente disposi¢io para discutir
esta questdo é um dos desdobramentos mais positivos
dos tltimos anos.

Ao mesmo tempo, é importante confrontar as
questdes dificeis colocadas pelas condicionalidades.
As condicdes impostas a redugdes potenciais da
divida ficaram ainda mais complexas no final dos
anos 90. Atualmente, os tomadores de empréstimos
ndo precisam somente realizar as reformas de mer-
cado, como também direcionar o alfvio da divida
para a redugfo da pobreza. Embora isso seja compre-
ensfvel, nfo é provavel que seja eficaz. Provavel-
mente seria muito mais ttil insistir para que cada
governo devedor tomasse suas decisSes orcamentérias

de uma forma aberta e democriatica.

AJUDA PARA O DESENVOLVIMENTO

O alivio da divida ndo ¢ suficiente para fortalecer as
economias dos pafses mais pobres. E essencial que
haja um aumento da ajuda para o desenvolvimento.
Embora isso tenha sido prometido em Copenhague,
ndo tem sido implementado. Em 1998, a ajuda para
o desenvolvimento havia declinado para 0,23% do
PNB dos paises doadores.

Em parte, esse declinio é resultado de “fadiga
do doador”—desencanto com a ineficiéncia e a
corrupcio nos pafses receptores. Porém, os proble-
mas da ajuda ndo podem ser inteiramente atribuidos

as debilidades das instituicdes do Terceiro Mundo.

Nos tiltimos anos, a ajuda para desenvolvimento foi
for¢ada a atuar em um ambiente econdmico global
em geral tdo hostil que seu sucesso limitado ndo é
nenhuma surpresa. Nfo somente uma propor¢io
considerdvel da ajuda tem sido canalizada para o
pagamento da divida, como também tem sido utili-
zada para financiar reformas de politicas ordenadas
pelos doadores e que produziram resultados mediocres.

Como os doadores cada vez mais reconhecem os
perigos ocultos associados as condicionalidades,
alguns deles estio modificando suas titicas. No lugar
de serem seletivos dentro dos paises—indicando
4reas de acio prioritdria—eles estdo sendo mais sele-
tivos entre pafses. Estdo escolhendo parceiros que
tenham um histérico de boa governanga e de reforma
econdmica, permitindo que esses parceiros tenham
um maior controle sobre a utilizagdo dos fundos.
Progressivamente, isso vem reduzindo o niimero pai-
ses que recebem ajuda de doadores bilaterais.

Uma maneira de evitar os dilemas associados a
ajuda externa é simplesmente substitui-la; talvez por
um novo fundo de desenvolvimento internacional
que transferisse automaticamente recursos financei-
ros dos pafses ricos para os pobres. Propostas desse
tipo, que colocam o desafio da erradicagio da
pobreza nos marcos dos direitos humanos, no lugar
de doagBes discriciondrias, estdo com freqiiéncia
vinculadas as demandas por novas formas de tribu-

tacdo internacional.

A NECESSIDADE DA REFORMA
TRIBUTARIA

Ainda que houvesse menos dividas e mais ajuda, os
paises em desenvolvimento que tentam atender suas
necessidades sociais mais urgentes precisariam gerar
mais recursos proprios através de impostos. No
entanto, sua base tributéria, que j4 era precéria, foi
enfraquecida ainda mais pelas recentes reformas do
livre mercado. A maior parte das receitas piblicas
provém de impostos sobre 0 comércio—uma fonte
que diminuiu bruscamente A medida que as tarifas
cafram. Um problema adicional, que atinge todos

paises, é a perspectiva de competi¢do tributdria. Os
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governos estio receosos de aumentar impostos
sobre negécios estrangeiros ou mesmo nacionais
porque eles podem ser transferidos para outro lugar.
Um crescente setor informal da economia também
leva ao encolhimento do niimero de contribuintes.

Praticamente em toda parte a tendéncia tem sido
compensar os déficits crescentes pelo aumento de
impostos sobre 0 consumo, especialmente o imposto
sobre o valor agregado. Isso pode aumentar as recei-
tas, porém ¢ essencialmente regressivo, retirando
uma propor¢do maior da renda dos pobres.

Ha op¢des mais progressistas. Uma delas seria eli-
minar os beneficios fiscais das contas no estrangeiro.
Um estudo do FMI calculou que se esses oito trilhdes
de délares de depdsitos fossem remunerados em 5%
a0 ano e taxados a 40%, terfamos uma receita de
cerca de $160 bilhdes a0 ano—quase o dobro do que
seria necessdrio para que todos pafses pudessem
garantir os servigos sociais bésicos.

Em tltima an4lise, somente a¢des internacionais
coordenadas podem proteger a base de receita dos
governos. Novas tecnologias de informacio e a libe-
raliza¢io financeira ddo aos individuos e as empresas
opgdes cada vez mais sofisticadas para movimentar
seus fundos em escala internacional, de modo a evi-
tar os impostos. A medida que se torna mais ampla a
consciéncia dessa ameaca, sio realizados novos
esforcos para coibir a evasio fiscal de um pafs para
outro. Propostas de criagio de uma Organizagio
Mundial de Impostos estdo recebendo uma atengfio

considerdvel.

REFORMA DAS PENSOES

Em todo o mundo, os planos de pensio estdo sendo
pressionados por uma combinacio de governos que
encolhem de tamanho e populagdes que ficam mais
velhas. Os pafses industrializados avangados remo-
delaram seus planos de pensdo publicos, sem aban-
doné-los. Porém, muitos pafses em desenvolvimento
tém sido estimulados pelo Banco Mundial e pelo
EMI a realizarem uma privatizagdo radical de seus
programas de penso.

Tanto a base tedrica quanto pratica dessas expe-

riéncias tém sido questionadas. No final de 1999,
o préprio Banco Mundial preparou uma critica
detalhada da justificacio econdmica e atuarial da
privatizagio. A recente avaliacio da experiéncia
chilena sugere que houve um desempenho fraco em
termos de eficiéncia, resultados, cobertura e eqiii-
dade entre os géneros.

J4 é tempo de introduzir uma nota de cautela e
realismo no que tem sido freqiientemente um debate
altamente ideoldgico. As tentativas mais criativas de
oferecer seguridade para os idosos tém envolvido

combinagdes inovadoras de planos pdblicos e privados.

A MOBILIZACAO DE RECURSOS NA BASE
Quando confrontados com pagamentos altos da
divida, ajuda para o desenvolvimento em declinio e
receitas tributdrias em queda, os governos precisam
fazer um esforco especial para utilizar eficientemente
recursos escassos. Nesse aspecto, a comunidade inter-
nacional de desenvolvimento tem recomendado de
forma enérgica medidas como a descentralizagio e a
focalizacdo de servicos em certos grupos, além da
introdugfio de taxas de usudrio na educagio e sadde
bésicas. Estas medidas nfo sdo panacéias. Em alguns
casos, podem ser tteis; em outros, elas simplesmente
deslocam para niveis mais baixos o 6nus de financiar
o desenvolvimento social—daqueles que tém mais
para aqueles que menos tém.

A oferta de microcrédito tornou-se uma das for-
mas mais populares de ajuda em nivel local. Esses
pequenos empréstimos aliviam problemas imediatos,
porém geralmente ndo tiram as pessoas da pobreza.
As remessas, ou seja, os rendimentos enviados para o
pafs de origem pelos trabalhadores que emigraram
para pafses estrangeiros, constituem, de longe, o fator
principal na melhoria do nivel de vida dos grupos de
baixa renda dos pafses em desenvolvimento. Entre
1970 e 1995, estima-se que o fluxo global de remessas
tém crescido de $2 bilhdes para cerca de $70 bilhaes.
A oferta de um leque mais amplo de servicos finan-
ceiros em nfvel local poderia refor¢ar a utilidade

desses recursos.
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Democracias frageis

Como foi dito por participantes da Cdpula Social, a
promogdo do desenvolvimento social requer insti-
tuicdes democriticas vigorosas. Na verdade, a
grande maioria dos pafses possui atualmente sistemas
de governo formalmente democraticos. Entre os pai-
ses mais novos, muitos contam com forte apoio da
Nagdes Unidas. Porém, a criagio de um elenco com-
pleto de instituicdes necessdrias para apoiar o apro-
fundamento democratico é um processo longo e difi-
cil. Muitos paises estdo dando os primeiros passos
nesse caminho ou aparentam estar estancados no
inicio dele.

Transi¢des incompletas produzem democracias
estreitas, que carecem de instituigdes democraticas
essenciais, como um Judicidrio independente e uma
imprensa livre. Essas democracias incompletas con-
tinuam protegendo grupos poderosos, que estdo
acostumados a operar fora da arena democratica.
Assim, governos latino-americanos que ainda ndo
foram capazes de completar a transi¢io para a demo-
cracia continuam a proteger os antigos lideres mili-
tares. Na Africa, permitem que autocratas conti-
nuem no poder. Em muitos dos paises do Leste
Europeu e da Asia Central, os governos permitem
que antigos chefes do partido governem por trés de
uma fachada eleitoral. Esses paises também tendem a
ter administracdes débeis, com funciondrios pablicos

mal pagos e mal treinados, vulneraveis & corrupgfo.

Mesmo aqueles paises que tiveram progresso con-
siderdvel na construgdo da democracia, enfrentam
perigos que precisam ser reconhecidos. O primeiro

perigo ¢ a desilusdo do eleitor, quando os governos

eleitos enfrentam dificuldades para assegurar a esta-
bilidade e o desenvolvimento econdmico. As pes-
soas podem preferir a autoridade a incerteza. Assim,
existe sempre o risco de que democracias com baixo
desempenho venham a endurecer e se transforma-

rem em autocracias.

ETNICIDADE E DEMOCRATIZACAO

Os regimes democraticos também sdo vulnerdveis as
forgas centrifugas dos conflitos étnicos. De fato,
alguns governos so tentados a recorrer 2 autocracia
como um meio de manter unido um Estado multiét-
nico. A diversidade étnica nio é um problema em si
mesmo. Os problemas surgem somente quando a
identidade étnica é politizada; af pode ser utilizada
para provocar um comportamento insular, xenéfobo
e destrutivo. E possivel que as guerras civis dos anos
90 ndo tenham comecado como conflitos étnicos,
porém a identidade étnica certamente veio para pri-
meiro plano depois que esses conflitos foram inicia-
dos. H4 muitas maneiras de acomodar os interesses
dos grupos étnicos, fazé-los coincidir com as necessi-
dades de sistemas politicos e sociedades diferentes.
Por exemplo, as estruturas federais podem atribuir
autoridade considervel as assembléias estaduais ou
provinciais. Os governos também podem escolher
sistemas eleitorais que estimulem os partidos a diri-
gir-se aos eleitores de vérios grupos étnicos. Ou
entdo, podem aceitar o fato de que os cidad?os irfo
votar de acordo com divises étnicas e formular um
sistema que obrigue os partidos baseados em grupos
étnicos a compartilharem o poder.

As reformas devem ter como objetivo enfraque-
cer a polarizaco e promover a moderacio. Elas tam-
bém devem fortalecer as instituicdes que ndo sdo
construidas de acordo com as divisdes étnicas, como
sindicatos, as associa¢des profissionais e outras orga-
nizacdes civis. Os governos devem evitar o “congela-
mento” das divisdes étnicas e devem dar espaco a
seus cidaddos para que mudem suas filiagdes ou

expressem identidades multiplas.
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A ASCENSAO DA TECNOCRACIA

Finalmente, as democracias contemporaneas, novas
ou antigas, sdo cada vez mais vulnerdveis a0 dominio
dos tecnocratas. A medida que a liberalizacfo finan-
ceira sujeita as economias nacionais aos ditames dos
mercados financeiros internacionais, o poder esta
sendo drenado dos representantes eleitos para fun-
ciondrios que operam fora do controle democratico.
Ansiosos para manter sua credibilidade, os governos
tentam retirar as decisdes macroecondmicas do dia-
a-dia da disputa politica para o reino mais esotérico
dos ministros de financas altamente qualificados e
dos bancos centrais, pois provavelmente isso vai
gerar confianca entre os investidores internacionais.

O processo de decisdo tecnocratico tem sido tam-
bém estimulado pela ascendéncia crescente do novo
gerencialismo, segundo o qual espera-se que os
governos operem mais como empresas. Essa maneira
de pensar tem tido um grande impacto nos paises da
OCDE, porém mesmo os paifses em desenvolvi-
mento tém sido afetados.

Os cidaddos podem nio se preocupar com gover-
nos tecnocriticos quando estes conseguem estabili-
dade e desenvolvimento econdmico. No entanto, o
isolamento dos formuladores de politicas dos senti-
mentos populares pode alienar os cidaddos e impedir
futuros avancos. Também pode debilitar as insti-
tuicdes democriticas e, portanto, deve ser aperfeigo-
ada a supervisdo parlamentar das principais decisdes
de politica econdmica.

A democracia ndo é uma condi¢io estética; é um
processo em evolugio constante. A melhor forma de
ter um apoio duradouro é através da participagio,
didlogo e concessdes recfprocas. Sem isso, as demo-
cracias podem sofrer mutacdes em direcdes imprevi-

stveis e perturbadoras.

Uma nova missao para o setor piiblico

No perfodo entre 0 1945 e 1980, o setor piiblico des-
frutou de uma expansdo sem precedentes. A maioria
desejava que seus governos cumprissem um papel
central no desenvolvimento nacional. Durante os

anos 80 e 90, no entanto, alguns Estados se desinte-

graram e muitos foram afetados pelas reformas do

livre mercado.

As reformas de maior alcance foram aquelas cujo

objetivo era a estabilidade fiscal, concentradas espe-
cialmente nos cortes dos gastos publicos. E significa-
tivo que nas democracias dos pafses industrializados
avancados, os governos ndo tenham tido éxito em
cortar muito as despesas. Eles encontraram uma
resisténcia firme de seus cidaddos que defenderam os
servigos sociais e as prerrogativas existentes.

Os pafses em desenvolvimento confrontaram
oposicio civil menos organizada e puderam cortar os
gastos muito mais profundamente. Sua decisdo foi
reforcada pela pressio das instituicdes financeiras
internacionais. Juntamente com os empréstimos do
ajuste estrutural, as reformas orcamentdrias foram a
condi¢io mais importante imposta aos pafses nas
duas dltimas décadas.

Entre 1990 e 1997, os gastos publicos como pro-
porcdo do PIB cafram de 26% para 22% na Africa
Subsaariana; enquanto isso, aumentaram de 45%
para 47% nos paises da OCDE. A privatizacio de
empresas puablicas foi outra estratégia empregada
para reduzir os déficits orcamentdrios. Entre 1990 e
1996, os paises em desenvolvimento e aqueles com
economias em transi¢do privatizaram empresas

publicas no valor total de $155 bilh&es. Os governos
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latino-americanos lideraram o processo, realizando
mais da metade dessas vendas.

Estimulados pelo Banco Mundial e pelo FMI, os
governos também tentaram aumentar a eficiéncia do
setor publico. Nesse processo, foram guiados por teo-
rias da nova administragio publica, que aplica prin-
cipios da economia a processos politicos e burocrati-
cos. Em geral, isso significa a divisdo das atividades
em partes mais manejaveis, criando novas agéncias e
quase-mercados dentro de administragio, assim
como contratando servigos de terceiros.

Esses sistemas s6 podem funcionar se existir um
monitoramento eficaz, baseado num orcamento sélido
e em fluxos regulares de informacdes precisas—areas
nas quais muitos governos dos paises em desenvolvi-
mento s3o débeis. Nessas circunstincias, 0s novos sis-
temas nfio conseguem criar mais do que uma envol-
tério gerencial vazio.

Uma reforma eficaz do setor pdblico exige um
quadro funcional bem preparado e bem pago.
Contudo, na maioria dos pafses em desenvolvi-
mento, os funciondrios pablicos viram seus sal4rios
reais cafrem fortemente e os sistemas de educagio
superior dos pafses mais pobres estdo quase sempre
em crise. Os edificios das universidades estio em
decadéncia, ndo existem equipamentos e os profes-
sores estio indo para o setor privado, assumindo
empregos extras ou mudando-se para o exterior. Em
parte, isso € o resultado de forgar uma solu¢io de
compromisso entre a melhoria da “educagfio bésica”
e 0 apoio a educacio secundaria e universitdria.

As reformas do setor pablico devem estar apoia-
das firmemente naquilo que os cidadios encaram
como a missdo de seu governo. Em dltima analise,
essas missdes ndo sdo gerenciais, sdo sociais. As pes-
soas querem mover-se na direcio de sociedades que
sejam mais prosperas, eqiiitativas e harmoniosas. Ter
metas gerenciais ambiciosas pode ser parte disso,
porém somente uma pequena parte. Na verdade, a
focalizagio demasiado rigida nas reformas direciona-
dos pelo mercado, sem que seja construido um con-
senso politico amplo pelas mudancas, provavel-
mente ird perpetuar governos fracassados, guerras

civis e a estagnacio do desenvolvimento.

Cobrando responsabilidade

das empresas

No passado, raramente se cobrou das corporagdes
transnacionais que tivessem politicas sociais explici-
tas. Porém, isso estd mudando. Hoje em dia, essas
corporagdes encontram-se envolvidas em muitas das
questdes sociais mais debatidas, do aquecimento glo-
bal ao trabalho infantil, passando pelos alimentos
geneticamente modificados.

Ha muitas razdes para isso. Uma delas € a simples
escala das operagdes transnacionais: cerca de 60.000
empresas s30 agora responsdveis por um terco das
exportacdes mundiais. E inevitdvel que isso lhes dé
um alto perfil pablico. Entretanto as empresas tam-
bém estio sob maior vigilncia das organizagdes nio-
governamentais, especialmente daquelas que tratam
do meio ambiente e dos direitos humanos.

Em resposta, as corporages transnacionais tém
desenvolvido uma série de iniciativas voluntdrias,
incluindo cédigos de conduta, sistemas de certifi-
cagiio e auditoria ambiental e social, e obediéncia a
vérios padrdes internacionais. Também comegaram
a trabalhar em parceria com seus criticos, assim
como com agéncias das Nagdes Unidas.

Isso pode estar acontecendo porque as empresas
acreditam ser essa sua obrigagdo. No entanto, é mais
provavel que seja uma estratégia para gerenciar sua
reputagdo, tanto para ganhar vantagens competiti-
vas através de imagem “mais limpa”, “mais verde”,
ou para evitar publicidade negativa e o risco de boi-
cotes de consumidores. Embora poucos consumidores
fagam o esforgo extra para comprar produtos “éticos”,
muitos evitam empresas que foram acusadas de destruir
o meio ambiente ou de utilizar o trabalho infantil.

Muitas empresas dominaram a retérica da res-
ponsabilidade social, porém poucas realizaram agdes
abrangentes. Somente uma propor¢o pequena de
empresas adotou cédigos de conduta. Estes cédigos
tendem a ter um escopo estreito e muitas vezes nfo
podem ser verificados de forma independente.
Algumas das alegagdes mais exageradas provém das
empresas que afirmam estar contribuindo para o
desenvolvimento sustentdvel. Em geral, isso signi-

fica simplesmente que estdo fazendo algum tipo de

MAos VISIVEIS



RESUMO EXECUTIVO

esforco para atingir a eficiéncia ambiental.

As corporacdes querem evitar regulamentacdes
“duras” e preferem as abordagens “suaves”, através de
iniciativas voluntérias e parcerias. No entanto, dei-
xadas por conta prépria, as corpora¢des transnacio-
nais quase sempre cumprem suas responsabilidades
de uma maneira minimalista e fragmentada. Em
tltima anélise, a maior parte das empresas s6 serd
sensfvel & regulamentagfo mais forte e ao monitora-
mento mais préximo por parte das ONGs, sindicatos

e grupos de consumidores.

Sociedades civis

A Cipula Social, como muitos outros encontros
internacionais anteriores e posteriores, deu um
grande voto de confianga a sociedade civil—toda
uma mirfade de grupos que nfo pertencem ao
governo, nem ao setor privado voltado para o lucro.
As organizacdes da sociedade civil tdm certamente
proliferado nos tltimos anos, em parte como resul-
tado da crescente democratizagio, mas também em
resposta a disponibilidade de fundos de doadores que

buscam parceiros na sociedade civil.

AS OSCs E A PRESTACAO DE SERVICOS
As ONGs de desenvolvimento constituem um
importante subconjunto da sociedade civil. Durante
décadas, deram contribui¢des importantes para
temas fundamentais da politica de desenvolvimento.
A diferenca hoje em dia, especialmente nos paises
em desenvolvimento, € 0 quanto os governos e agén-
cias de ajuda esperam que aquelas organizacdes ofe-
recam em termos de servicos sociais, tanto de forma
independente como em colaboragfo com o governo.
Isso é parte da tendéncia mais geral de reduzir as
obrigagdes dos governos e deslocar a responsabili-
dade dos servigos sociais para o setor privado comer-
cial e para as organizagdes sem fins lucrativos. Em
meados dos anos 90, as ONGs de desenvolvimento
desembolsaram aproximadamente 15% do total da
ajuda publica para o desenvolvimento.

Os doadores assumiram que as ONGs de desen-

volvimento sdo mais eficientes na prestagio de ser-
vigos do que os governos, porém ha poucas evidén-
cias disso. Na verdade, as ONGs de desenvolvi-
mento tendem a ter um alcance desigual, a oferecer
servicos de qualidade varidvel e, muitas vezes, a pro-
ver cobertura esporadica. Normalmente, a vantagem
delas ¢ de poderem experimentar novas abordagens

e adaptar os projetos as circunstancias locais.

kS

"NO MORE
BHOPALS

Os doadores gostariam de ver o etos de inde-

pendéncia e criatividade das ONGs de desenvolvi-
mento perpassar os programas de ajuda oficial.
Infelizmente, parece estar acontecendo o contrério:
as ONGs de desenvolvimento estdo se tornando
dependentes dos doadores estrangeiros e tendendo a
ndo questionar as politicas e procedimentos do doa-
dor. Atualmente, um ntmero muito menor de
ONG:s de desenvolvimento se considerariam defen-
sores ativos dos pobres. Como prestadores de ser-
vigos contratuais, muitas delas cumprem ordens.
Provavelmente o perigo mais sério de prestar ser-
vicos através das ONGs de desenvolvimento é o da
confusdo das linhas de responsabilidade. Mesmo
quando os servicos sdo subcontratados, a responsabi-
lidade dltima por sua qualidade deve ser do governo.
No entanto, a medida que os governos abandonam
certas dreas, pode ficar reduzida sua capacidade de
formular estratégias eficazes ou de monitorar e ava-

liar subcontratados.

ADVOCACY INTERNACIONAL

A advocacy* internacional é outra drea na qual as
OSCs alcangaram maior destaque nos tltimos anos,
especialmente nas Nagdes Unidas. As OSCs geral-
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mente ndo participam do processo de decisdo formal
da ONU, porém elas realmente afetam os termos do
debate, particularmente em 4reas politicamente
controvertidas, como os direitos humanos.

As OSCs cumpriram um papel relevante na série
de conferéncias da ONU realizadas nos anos 90. Na
época da Cidpula Social, as OSCs tinham debatido e
apresentado alternativas para cada uma das frases
importantes dos documentos preliminares. Além
disso, 1.500 OSCs possuem atualmente credencia-
mento oficial para o Conselho Econdmico e Social
das Nagdes Unidas. Também j4 houve tentativas de

lhes dar status formal na Assembléia Geral.

O Banco Mundial ¢ a agéncia internacional que

tem recebido criticas mais constantes das OSCs. A
oposicio aos programas do Banco Mundial foi inten-
sificada na década de 90, com dentincias gerais de
sua politica de desenvolvimento (expressas através
da campanha do “Bastam 50 anos”), assim como
através de mobilizacdes contra os programas de cons-
trucdo de represas e reassentamentos. Isso, finalmente,
forcou o Banco a abandonar alguns projetos e a esta-
belecer mecanismos melhores de revisdo interna.

O movimento das mulheres também tem feito
criticas eficazes aos programas do Banco, estimu-
lando a formacfo de um grupo de Anlise de Género
e Politica. No entanto, embora as OSCs tenham
tido um impacto sobre certas dreas do trabalho do

Banco, ainda nfio est4 claro se as mudangas vio afe-

tar as atividades essenciais do Banco. Eles ainda nfo
modificaram a base economica das decisdes sobre
projetos e ainda ndo parecem ter incorporado aquele
enfoque as operacdes didrias da institui¢fo.

Pelo menos, o Banco Mundial tornou-se mais
aberto a cooperagfio com as OSCs. Isso é um pro-
gresso, mas também aumenta o risco de que mem-
bros das organizacdes da sociedade civil recebam
ofertas que representam uma falsa influéncia. Alguns
desses membros, incorporados as atividades do
Banco, podem promover reformas incrementais.
No entanto as mudangas mais fundamentais prova-
velmente s virdo através da critica externa persis-
tente e objetiva.

Em termos de mudangas nas politicas, um dos
éxitos mais significativos da sociedade civil interna-
cional nos anos 90 foi ter afundado, ou pelo menos
submergido temporariamente, o Acordo Multilateral
de Investimentos em 1998. A campanha contra o
AMI provavelmente assinalou o amadurecimento
em termos de Internet para centenas de grupos de
pressdo que utilizaram e-mail e websites para coorde-
nar suas estratégias. Esta experiéncia foi utilizada
com bons resultados em outras campanhas interna-
cionais, como a coalizio do Jubileu 2000 contra a
divida, a mobilizacio contra minas terrestres e os
protestos contra alimentos geneticamente modifica-
dos. Também serviu como base de apoio para os
macicos protestos em torno da reuniio da OMC em
Seattle, em novembro de 1999, os quais sublinharam
a crescente preocupacio publica com a natureza das
negociacdes sobre o livre comércio.

Algumas vezes, o crescente ativismo internacio-
nal ¢ apresentado como prova do nascimento de
uma nova sociedade civil global. Provavelmente
aqui hd um exagero. O que surgiu foi uma combi-
nagdo barulhenta e inteligente de pesquisa, idea-
lismo e tecnologia barata—agora armados com a
legislacio dos direitos humanos. Correm riscos os
governos, corporagdes e instituicdes internacionais

que ignorarem essas vozes.

* 0O termo advocacy é utilizado pelas OSCs na acepcao de “em defesa
de” e denota iniciativas de pressao politica ou de articulagao com o
objetivo de dar visibilidade a certos temas no debate politico e
influenciar politicas publicas (Nota do Tradutor).
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0 desenvolvimento certo para as
mulheres

Os grupos e coalizdes de mulheres tiveram um papel
destacado nas conferéncias internacionais dos anos 90.
Entretanto apesar dessa visibilidade, resistem teimo-
samente muitas barreiras politicas e culturais 2 eqii-
dade entre os géneros. Além disso, quase sempre as
mulheres suportaram a maior parte da carga de des-
locamentos sociais que acompanhou a liberalizagiio
econdmica nas tltimas duas décadas.

DEMOCRACIA E EQUIDADE ENTRE OS
GENEROS

Os recentes processos de transi¢iio para a democracia
devem muito a pressio dos movimentos de mulhe-
res, com feministas e grupos de mulheres populares
trabalhando juntos por mudangas no governo.
Porém, por causa da heterogeneidade desses grupos é
dificil que sejam capazes de formar coalizdes nos
regimes democrdticos resultantes dessas pressdes e,
portanto, de melhorar o contexto institucional para
a eqiiidade entre os géneros.

As institui¢des democrdticas nfo sdo eqiiitativas
em relagio a género de forma automatica. Na reali-
dade, o nivel baixo de participagio das mulheres na
politica democrética formal continua a ser um pro-
blema na grande maioria dos pafses do mundo. Em
média, somente 13% de todos os parlamentares do
mundo sdo mulheres. A construgdo cultural do cargo
politico como sendo algo masculino cumpre um
papel significativo na manutengfo desse desequili-
brio. Para superar isso, alguns governos e partidos
politicos estdo se engajando em engenharia eleito-
ral—exigindo que uma certa propor¢io dos candida-
tos seja constituida por mulheres, ou especifica-
mente reservando um certo nimero de assentos
parlamentares para as mulheres.

Infelizmente, nfio hd garantia de que as mulheres
eleitas defendam os interesses das mulheres. Muitas
politicas bem-sucedidas ndo eram feministas.
Aquelas que alcancaram a representacio através do
sistema de cotas ou de assentos reservados podem

relutar em expressar diferengas. Contudo, em muitos

paises, mulheres parlamentares se juntaram para pres-
sionar por legislacio progressistas em temas como o

divércio, violéncia doméstica e direitos reprodutivos.

AS MULHERES E A POLITICA SOCIAL

As parlamentares tém tido menos éxito em influen-
ciar decises sobre politicas sociais e gastos pablicos,
que tém implica¢Bes cruciais para as mulheres. Por
exemplo, o tipo de reforma do setor de satde imple-
mentado em muitos paises em desenvolvimento
durante os anos 90 teve, muitas vezes, conseqiiéncias
desastrosas para as mulheres pobres. Voltadas para
aumentar a eficiéncia dos custos, essas reformas
introduziram taxas de usudrios e restringiram muito
os tipos de servicos disponiveis nos centros de satde
publicos. Elas também colocaram interrogantes difi-
ceis para as ONGs de mulheres, que estio sendo
atrafdas como prestadores de servicos e monitores.

As crises econdmicas e os programas de ajuste
estrutural também tém obviamente afetado as opor-
tunidades educacionais. H4 uma nova énfase na
expansio da matricula na escola primdria; e isso vem
crescendo nos anos recentes. No entanto, as taxas de
evasio escolar permanecem altas e muitas familias
pobres sdo forgadas a escolher qual dos seus filhos
vai receber instrucdo. Por razdes econdmicas ou
culturais, com fregiéncia decidem que as meninas
ficarfo em casa.

Além disso, causa crescente preocupagio a cober-
tura menor e a qualidade inferior da educagfio secun-
déria. As limitagdes culturais que afetam a educagio
feminina tendem a tornar-se especialmente agudas
no nivel secunddrio. Assim, 2 medida que a quali-
dade e a cobertura da educacio secunddria declinam,
as meninas em especial podem sair perdendo.
[ronicamente, muitos estudos tém demonstrado que
os famosos beneficios da educacio feminina tendem
a ser maiores nos niveis mais altos de instrugfo.

A educacio deve também fortalecer as prerroga-
tivas econdmicas das mulheres. Por uma variedade
de motivos, é certo que um maior nimero de mulhe-
res trabalha fora de casa do que antes. Primeiro, mais

mulheres necessitam de trabalhar para garantir a
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sobrevivéncia da familia. Segundo, agora existem
mais familias sustentadas por mulheres. Terceiro,
tem havido um rapido crescimento de inddstrias que
empregam uma alta propor¢do de mulheres.

Isso oferece as mulheres mais oportunidades,
porém também as expde a novos riscos. Muitas
industrias que empregam mulheres oferecem saldrios
baixos e mas condicdes de trabalho. Embora haja
alguma evidéncia de que os saldrios dos homens e
das mulheres estejam convergindo, parece que isso
se deve ao fato de que o saldrio dos homens vem
declinando, e nfo necessariamente porque o saldrio

das mulheres esteja aumentando.

ki
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IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS

DA MULHER

A melhoria da condi¢o das mulheres ndo pode sig-
nificar simplesmente o atendimento de suas necessi-
dades, mas a implementago de seus direitos. Alguns
destes, como liberdade em relagdo a cédigos de con-

duta tradicionais e repressivos, auséncia de violéncia

doméstica e gravidez forgada, constituem direitos
civis e politicos basicos. Outros sdo direitos econd-
micos e sociais, como acesso a servigos pablicos de
alta qualidade no campo do atendimento familiar.
Num mundo onde grande parte da responsabilidade
pelos servigos sociais estd sendo empurrada para as
comunidades e as familias, o valor societal do tra-
balho da mulher como cuidadora precisa ser reco-
nhecido. “Condicdes para cuidar” dignas sdo prerro-
gativas dos cidaddos tanto quanto condicdes de
trabalho dignas.

A sustentacao do desenvolvimento

As agéncias de desenvolvimento atualmente alegam
que estdo buscando o desenvolvimento sustentdvel
centrado nas pessoas. Isso deveria implicar o tra-
balho em forma mais integrada, examinando-se
seriamente a sustentabilidade dos padrdes de pro-
dugdio e consumo existentes, assim como a coope-
racdo estreita com as comunidades locais, para esta-

belecer as prioridades de agfo.

CIDADES SUSTENTAVEIS

Se esses principios vio ter qualquer valor duradouro,
terdo que funcionar nas cidades, onde hoje em dia
vive quase a metade da populagio mundial. De fato,
a Cipula da Terra analisou maneiras de alcangar o
desenvolvimento sustentado das cidades e estabele-
ceu prioridades na Agenda 21 Local.

Muitas campanhas estdo em curso, porém seu
impacto tem sido limitado. O impulso para
mudangas muitas vezes vem de comunidades de
classe média, que estio mais interessadas em lidar
com problemas ambientais especificos do que em
alterar padrdes de consumo nio-sustentéveis ou a
desigualdade. Por outro lado, muitas comunidades
pobres estdo envolvidas em iniciativas de auto-
ajuda, mas raramente participam do planejamento
urbano mais amplo ou da politica.

Para chegarmos a ter cidades sustentdveis, é
necessédrio ter culturas civicas fortes e uma nova

politica de coesdo e colaboracdo. Isso leva tempo
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para construir—certamente mais tempo do que a
maioria das agéncias de desenvolvimento costumam

considerar.

AGRICULTURA SUSTENTAVEL

O mundo tem tido um sucesso notavel na produgio
de alimentos. No entanto, tem sido menos eficaz na
distribuicdo do produto de modo que ninguém passe
fome. Muitos argumentam que, com as novas tecno-
logias, a producdo continuard a acompanhar o cres-
cimento da populagio. No entanto muitos aspectos
da agricultura moderna n#o sio sustentéveis, absor-
vendo cada vez maiores quantidades de energia e
degradando o meio ambiente.

Algumas agéncias internacionais e governos
estdo prestando mais atencdo as formas de agricul-
tura que recuperam o capital natural, humano e
social, no lugar de esgoté-lo e degradé-lo. Isso signi-
ficaria fazer melhor uso de processo naturais, como
ciclo de nutrientes, fixacio do nitrogénio, regene-
ragiio de solos e controle natural de pragas, além da
utilizagio mais completa do conhecimento e da
capacidade dos agricultores.

Porém essa experiéncia provavelmente ficard
localizada se ndo forem superadas algumas limitacdes
principais. A maior parte das tentativas de promover
a agricultura sustentdvel tiveram de enfrentar as
politicas nacionais que subsidiavam fortemente a
agricultura intensiva em energia e promoviam
padrdes de ajuste estrutural que debilitavam as
comunidades agricolas. Também tem havido muito
pouca cooperagio com os agricultores para explorar
o que funciona melhor nas condigdes locais.
Agricultura sustentdvel nfio é um conjunto de tec-
nologias definidas concretamente; é um processo de

aprendizagem social.

ABASTECIMENTO DE AGUA
SUSTENTAVEL

Existe a uma crescente pressio sobre os suprimentos
de 4gua do mundo. No passado, acreditava-se que a

solucdo estava na provisio de dgua em larga escala

feita pelo governo. Atualmente, muitos governos
acreditam que o setor privado e as comunidades
devem assumir uma maior responsabilidade e que
essas atividades devem se dar numa escala menor.
Parte dessa mudanga surgiu da oposi¢io piblica a
construgdo de grandes represas, que causaram sérios
danos ambientais e deslocamentos sociais. Também
ficou claro que muitos sistemas de irrigagio em
grande escala eram ineficazes e caros.

Uma das solu¢des mais comuns para os problemas
de suprimento de dgua é fazer com que as associagdes
de agricultores se responsabilizem pela adminis-
tracdo de esquemas de irrigagdo de menor escala. No
entanto, isso ndo é uma escolha facil, pois pressupde
que o sistema de irrigagio j4 estd funcionando.
Também pressupde que os agricultores visualizam
algum beneficio econdmico ao assumir esse compro-
misso. Na prética, atingir a eficiéncia, sustentabili-
dade e eqiiidade pode ser muito dificil. Entretanto, ja
esta claro o que o planejamento de recursos hidricos
precisa sair dos gabinetes para as pragas de aldeias e
cidades. Somente assim, pode-se identificar os pon-

tos de estrangulamento e propor solugdes factiveis.

CONSERVACAO FLORESTAL

O desenvolvimento mundial tem sido realizado com
freqiiéncia a custa das florestas. Esse processo de
degradacdo parece estar prosseguindo. As comunida-
des pobres sempre lutaram para proteger seu meio
ambiente, mas muitas vezes foram vencidas pelas
pressdes econdmicas ou climéticas ou por forcas
exteriores. Interromper esse processo significa mudar
para uma conservagio mais participativa, que leve
em conta os direitos e necessidades das comunidades
locais. Em especial, significa promover formas mais
diversas de geraciio de renda, de modo que as pessoas
possam ganhar a vida e, a0 mesmo tempo, conservar

seu meio ambiente.

ASSUMINDO RESPONSABILIDADE PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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CONTINUIDADE OU MUDANCA?

A expressdo “desenvolvimento sustentavel centrado
nas pessoas” tem recordado & comunidade interna-
cional que o desenvolvimento requer mais do que
crescimento econdmico; que alguns aspectos da
modernizagio possuem custos sociais e ambientais
inaceitdveis; e que isso exige politicas econdmicas e
abordagem de implementacio de projetos diferentes.
No entanto, poucos governos e agéncias internacio-
nais realizaram mudangas significativas. A maioria
tem simplesmente aplicado uma nova terminologia
a0 que ja estavam fazendo—talvez com uns poucos

elementos novos.

Os governos e as instituicdes internacionais de

finangas e comércio precisam ter muito mais sensibi-
lidade para os custos sociais e ambientais de suas
politicas e também tornar seus processos de decisdo
mais democrdticos. As mobilizagdes populares que
conseguiram colocar na agenda o desenvolvimento
sustentdvel ainda tém muito trabalho pela frente se
querem ver implementadas novas idéias.

Em dltima andlise, a agdo depende da interpre-
tacdo das pessoas sobre o que € possivel e correto.
Assim a natureza de longo prazo das mobiliza¢des
pelo desenvolvimento sustentdvel depende nio

somente dos ativistas, como também das visdes

dominantes sobre a direcio para o qual o mundo
poderia e deveria se voltar. Se essas visdes apoiarem
estilos de vida de alto consumo, entio muitas
questdes dificeis sobre a sustentabilidade ambiental
ndo serfo tratadas seriamente. Se essas visdes apro-
vam ganhos individuais ilimitados, ¢ ¢bvio que as
instituicdes projetadas para promover o bem comum
serdo afetadas negativamente.

Cinco anos depois de Copenhague, ha poucas
indicagdes de que as metas e valores fundamentais
que orientam o desenvolvimento mundial estejam se
deslocando na dire¢io de uma maior responsabili-
dade social. As estruturas de incentivos, da educagio
a decisoes de investimentos, tém sido reorientadas
para melhorar as op¢des do individuo em busca de
maximizar seu lucro. O investidor tornou-se muito
mais importante do que o trabalhador e o consumi-
dor adquiriu um status mais alto do que o cidaddo.

O questionamento do individualismo extremo e
do poder sem limites do dinheiro, com a reafirmago
do valor da eqiiidade e da solidariedade social, além
da volta do cidaddo para o centro da vida pablica, é
um grande desafio do nosso tempo. A “mio invisi-
vel” do mercado nfo tem capacidade para imaginar
uma sociedade digna para todos ou para trabalhar de
forma coerente no sentido de construi-la. Isso s6
pode ser realizado por seres humanos com um forte

sentido do bem publico.
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Uma confianga exagerada na “mio invisivel” dos mercados desregula-
mentados estd combinada com um entendimento insuficiente da rela-
cAo necessdria entre politicas publicas e desenvolvimento. Mercados
eficientes exigem a contribuicio de um setor piblico bem adminis-
trado e também necessitam de uma populagio sauddvel, bem instruida
e informada. Além disso, precisam da estabilidade social que deriva da
governang¢a democrdtica e de um nivel aceitdvel de servigos publicos.

Maos visiveis: Assumindo Responsabilidade pelo Desenvolvimento
Social, um relatério do UNRISD para a Cadpula Mundial sobre
Desenvolvimento Social+5, explora esforcos recentes para reafirmar o
valor da eqiiidade e da coesdo social num mundo cada vez mais indi-
vidualista. Por si préprios, os mercados ndo tem nenhuma capacidade
de imaginar ou criar uma sociedade digna para todos, somente as
“maos visiveis” de governos e de pessoas com espirito piblico podem
realizar isso.

O Instituto de Pesquisa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Social (UNRISD—United Nations Research Institute for Social
Development) é uma agéncia autdbnoma, que desenvolve pesquisas
multidisciplinares sobre as dimens&es sociais de problemas contempo-
rAneos que afetam o desenvolvimento. Seu trabalho é orientado pela
conviccio de que € crucial ter um entendimento do contexto social e
politico para poder formular politicas de desenvolvimento eficazes.
O Instituto tenta oferecer a governos, agéncias de desenvolvimento,
organizacdes populares e estudiosos um entendimento maior de como
as politicas de desenvolvimento e processos de mudancas econdmicas,
sociais e ambientais afetam grupos sociais diferentes. Trabalhando
através de uma extensa rede de centros de pesquisa nacionais, o
Instituto busca promover pesquisa original e fortalecer a capacidade
de pesquisa nos pafses em desenvolvimento. Atualmente, as dreas de
pesquisas incluem a sociedade civil e os movimentos sociais; demo-
cracia, governanca e direitos humanos; identidades, conflito e coesdo;
politica social e desenvolvimento; e tecnologia, negécios e sociedade.

Palais des Nations - 1211 Genebra 10 - Suica
Telefone: (41 22) 9173020 - Fax: (41 22) 9170650 - E-mail: info@unrisd.org
Internet: http://www.unrisd.org




