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文小勇 石颍：宪政秩序上的政治伦理：权利
与权力的统一

文小勇 石颍

   

现代宪政秩序是社会公正的根本保证，公民权利与国家权力的统一是其基本原则。因

此，社会公正从根本上来说就是公民权利的实现和国家权力秩序的规范运作。而以宪政秩序

为基础建构起公民权利与国家权力相统一的政治伦理秩序，就成为社会公正实现的基本路径

选择。无论是从宪法关系的界定，还是宪法关系的基本主体构成，都能明确说明公民权利的

实现和国家权力秩序的规范是社会公正实现的基础和关键。

从宪法关系的概念界定来看，宪法关系即宪法法律关系，它是基于宪法事实而由宪法规

范所调整的特定社会主体之间的权利权力关系。宪法关系是一国社会生活中最根本的权利义

务关系，它直接体现和决定着一国社会的基本利益结构和政治经济文化格局。宪法关系是最

基本的和最具政治性的法律关系，它所调整的是公民与国家之间的权利权力关系。首先，宪

法关系是近现代社会法制体系中最基本的法律关系。与宪法的根本法地位和宪法所调整的社

会关系相适应，宪法关系是所有法律关系中最为基本的一种，它确定了国家法治生活的根本

范式，其内容涵盖了社会生活和国家生活最根本的层面，具有广泛性、根本性的特点，是最

基础的法律关系。其次，宪法关系是一种政治性的法律关系，这是宪法关系区别于普通法律

关系的显著特征。宪法是集中体现社会政治力量对比关系的根本大法，具有鲜明的阶级性和

国家意志性，由宪法规范所调整的宪法关系必然具有强烈的政治色彩。宪法关系将特定的民

主政治关系纳入法治的轨道，使各类社会主体的社会关系集中转化为依宪法规范而确立的政

治权利和政治义务关系，即公民与国家之间特定的权利权力关系。宪法关系的内容之一的国

家与公民之间的权利义务关系是最核心的内容。

从宪法关系的基本主体构成来说，宪法关系的主体就是宪法法律关系的实际参与者。宪

法关系的主体范围十分广泛，但公民和国家是宪法关系的基本主体，公民与国家之间的权利

权力关系是宪政社会最基本、最核心的宪法关系。作为宪法关系基本主体的公民，是享有权

利和承担义务的自然个人。现代宪政国家的公民是宪法关系的基本主体，以平等、自由公民

身份出现的自然人成为政治关系中权利的享有者，以公民身份参与到政治关系中，并通过多

种多样的途径对国家政治活动施加公民的个人影响。作为宪法关系的基本主体的国家是一切

政治关系的主体。在宪政社会，国家作用于宪法关系的方式主要有：建立和维护合法而健康

的权力运行秩序，协调国家权力之间的矛盾关系，保证政治关系的稳定发展；通过行使管理

权，对社会生活进行法律和政治控制；通过国家权力的行使与公民的权利行为进行相互制约

和相互协调，从而维护宪法关系的正常运行；根据社会经济的发展状况，调整权力结构和权

利-权力关系。

总之，公民与国家之间的关系是宪法关系最为基本和核心的内容，公民权利对国家权力

的制约是宪法关系的主要方面，公民与国家是宪法关系的基本主体。各宪法主体之间的权利

义务关系即宪法关系的内容，它一般体现为：宪法关于公民基本权利和义务的规定，宪法关

于国家的主权权力与国家职责的规定，以及关于国家机关职权与职责、其他社会组织权利

（权力）义务（职责）的规定等，其中，公民权利与国家权力是宪法关系的实质内容。在宪

法关系中，公民权利与国家权力关系的基本存在方式体现为公民权利制约国家权力。其依据

在于确立公民权利对国家权力的优势地位，并从总体上对国家权力进行强有力的控制，这是

宪法关系的基本精神所在。公民权利制约国家权力的基本途径和方式体现为：从国家权力的

来源看，宪法关系确立了国家权力是人民主权和公民权利的派生物，其主体根源也只能是社

会成员的大多数，因此国家权力的产生途径也只能是人民的明确授予，即通过普选制完成公



共权力由人民授予的宪法程序。从国家权力的行使看，主要体现在国家权力范围的有限性，

更重要的是国家权力行使的方式、程序都必须经过公民的同意。从国家权力行使的后果看，

宪法关系确立了公民权利对国家权力行使后果的控制机制，这在制度上体现为规定国家机关

及其工作人员的法律责任和政治责任制度。

这就是说，宪政秩序上的政治伦理从根本上保证了公民权利的实现和国家权力运作的有

序性，从而是社会公正实现的根本保证。因此，宪法关系确定了公民权利的相对优势地位，

并对国家权力的实施纵向制约，宪法关系通过规范国家机关之间权力的合理分配、行使和监

督，以权力制约权力来构建公民权利与国家权力统一秩序的政治伦理，则是保证社会公正实

现的根本途径。
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