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Las relaciones militares entre Estados
Unidos y America Latina: Un intento de
evaluacion

Heller, Claude

Claude Heller: Profesor de la Universidad Metropolitana de Ciudad de México.

Introduccion

Alo largo de la década de los afios sesenta y principios de los setenta, la caracteris-
tica central de América Latina en su conjunto ha sido la militarizacién creciente de
la vida politica expresada por una larga sucesion de golpes de Estado. La victoria
de la revolucién cubana constituy6 el punto de partida de una nueva fase de la his-
toria continental ya que no sélo llevé a la revisién de la politica exterior norteame-
ricana hacia la region sino que también influyé en la vida interna de més de un
pais latinoamericano. Durante el periodo considerado, diversas tentativas revolu-
cionarias y reformistas fracasaron frente a una tercera tendencia autoritaria expre-
sada por la irrupcién violenta de los militares en la escena politica. Si bien los vein-
titin golpes de Estado ocurridos de 1962 a 1976 tienen origenes y significados socia-
les distintos y, si bien la intervencién de los militares se desarroll6 bajo las mas di-
versas modalidades, el hecho dominante es que la intervencién no se ha limitado
en el caso de los paises mas importantes a resolver una crisis de coyuntura. Mas
bien, la intervencién militar se ha transformado en participacién directa y toma de
direccién del aparato estatal Los militares controlan el poder para no devolverlo a
los civiles, por lo menos a corto plazo, y esta voluntad por conservarlo no obedece
a las ambiciones de un grupo de oficiales; se trata de golpes "institucionales" y no
"revoluciones de palacio”, que implican la intervencién de los militares en tanto
que cuerpo organizado y no fraccién de individuos que se plantea como tnica al-
ternativa para resolver la crisis general de la sociedad.

Por otro lado, es evidente que la vida politica latinoamericana ha estado condicio-
nada por la influencia hegemonica de Estados Unidos, reflejada por mecanismos
de dependencia cuyas manifestaciones y grados varian para cada pais de la region.
El papel que desempefia Estados Unidos en América Latina demuestra la dificul-
tad por delimitar con precisién la frontera entre "proceso nacional" y condiciona-
mientos externos. En este contexto, el objetivo del presente trabajo consiste en ana-
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lizar un aspecto central de las relaciones entre Estados Unidos y América Latina
que es el relativo a las relaciones militares. Si bien la militarizacién de la vida poli-
tica latinoamericana es el hecho méas evidente, no se trata sin embargo, de encon-
trar un culpable supranacional del militarismo. Creemos que frecuentemente se cae
en andlisis mecanicistas que centran su atencién en la dependencia latinoamericana
con respecto a Estados Unidos como determinante fundamental del proceso politi-
co de los paises de la regién. Ello ha llevado frecuentemente a la formulacién de
peligrosas simplificaciones y generalizaciones que no permiten siempre apreciar en

toda su dimensién la problematica del militarismo.

Lo que nos interesa fundamentalmente es evaluar el impacto que ha tenido la poli-
tica de ayuda militar norteamericana, como instrumento de politica exterior, en las
actitudes politicas de los militares latinoamericanos.

1. La Paz Americana

Las relaciones militares entre Estados Unidos y América Latina han estado siempre
ligadas a las nociones de seguridad hemisférica e intercontinental. La ayuda militar
norteamericana se inici6é en el periodo anterior a la Primera Guerra Mundial y en-
tre 1920 y 1940 fueron enviadas mds de treinta misiones a la regién. Fue durante la
Segunda Guerra Mundial que Estados Unidos monopolizé practicamente la ayuda
militar ya que los pafses europeos debieron concentrar sus esfuerzos en el conflic-
to. En 1942 se fundé la Oficina Interamericana de Defensa que tenia por objetivo el
examen de los asuntos hemisféricos; en dicho contexto, el Congreso aprobé un pro-
grama de ayuda de més de 400 millones de ddlares en equipo y material militar
bajo la forma de acuerdos bilaterales concluidos con 18 paises, con la finalidad de
formar un sistema de defensa regional frente a cualquier agresiéon extracontinental

y asegurar la cooperacion militar de los paises de América Latina.

Desde 1945 la nocién de seguridad hemisférica estuvo orientada hacia una even-
tual agresién soviética en la regién. Fue en esa perspectiva que se firmé en 1947 el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, segtin el cual una agresién contra
un Estado miembro serfa considerada como una agresién contra todos los demaés
Estados signatarios, lo que implicarfa una respuesta colectiva. Sin embargo, el fin
de la guerra llevé a la reduccién temporal de la ayuda militar concentrada en areas
mas importantes para los intereses de la politica exterior estadounidense. No fue
sino hasta la Guerra de Corea que Estados Unidos requirié de una mayor coopera-
cién de América Latina en la lucha contra el comunismo internacional. En 1951 el
Congreso aprobé la suma de 38,150,000 délares de ayuda militar a América Latina,
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la que fue otorgada mediante acuerdos bilaterales de asistencia reciproca que fue-
ron firmados con trece paises .

Segun estos acuerdos, el gobierno norteamericano otorgaba equipo y materiales
militares a cambio de la colaboracién activa en la defensa del hemisferio por parte
de los paises beneficiarios. Desde 1952 la ayuda militar se incrementé considerable-
mente en estrecha relacién con los acontecimientos de politica interna, en particu-
lar con la revolucién cubana como puede apreciarse a continuacion: *

AYUDA MILITAR A AMERICA
LATINA: 1952-19452
{millores de ddlares)

o A
Figgal Wolor Fizcal “alar
1952 ¥ 195% 315
1953 1.2 19460 323
1934 34.5 1941 450
1955 318 19462 4.3
1956 235 1963 5.8
1937 27,1 19464 &2,9
1938 45.6 1965 31.3

La doctrina de seguridad hemisférica de Washington se vio acompafiada desde el
punto de vista politico por una actitud favorable hacia los regimenes militares en
América Latina. Fue asi que después de la Segunda Guerra Mundial, los gobiernos
de Truman y de Eisenhower se pronunciaron por una politica de estabilidad en un
continente donde el golpe de Estado y la dictadura personalista se convertian en la
regla. Las dos administraciones norteamericanas reconocieron y dieron su apoyo a
los gobiernos de facto sin ninguna consideracién de orden moral o juridico. Las
tnicas condiciones exigidas, e impuestas por la Guerra Fria, eran un anticomunis-
mo militante y la oposicién a toda transformacién del statu-quo.

La victoria de la revolucién cubana y su evolucién hacia el socialismo planteé una
nueva problematica para las relaciones interamericanas. La presencia ideoldgica de
la Unién Soviética que penetraba en una zona de influencia tradicionalmente reser-
vada de Estados Unidos y el entusiasmo revolucionario que parecia extenderse en
varios paises del continente, representaban una amenaza para los intereses publi-
cos y privados norteamericanos. Es en este contexto que debe ser analizada la poli-
tica de Estados Unidos hacia América Latina desde los afios sesenta. La "cubaniza-

'Baines John, "US Military Assistance to Latin America", Journal of Latin American Studies and
World Affairs, Vol. 14, N° 4 November 1972, p. 477.

*Hovey, Harold. United States Military Assistance. A Study of Policies and Practices . Frederick
A. Praeger Publishers; New York, Washington, London, 1965, p. 51.
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cién" debia ser evitada y fue sobre diversos terrenos que el gobierno de Kennedy

inici6 una ofensiva contrarrevolucionaria.

Tal estrategia incluyd, en primer lugar la fracasada intervencién indirecta de Bahia
de Cochinos en 1961 con el objetivo de derrocar al régimen de Fidel Castro. En se-
gundo lugar contemplé la creacién de la Alianza para el Progreso, operacién eco-
némica destinada en reducir, en un plazo de diez afios, las principales tensiones
sociales engendradas por la naturaleza del desarrollo econémico latinoamericano,
pero con el objetivo real de evitar explosiones revolucionarias similares a la cuba-
na. En tercer lugar, plante6 la utilizacién del sistema interamericano a fin de aislar
a Cuba del resto del continente lo que fue logrado transitoriamente con la expul-
sién de Cuba de la OEA en 1962 y la ruptura de relaciones diplomaticas con la Ha-
bana por parte de los paises que todavia las mantenian. En cuarto lugar, propicié la
intensificacion de las relaciones militares con América Latina y la revisién de la po-
litica que debia ser seguida hacia los regimenes surgidos de un golpe de Estado, asi
como de la naturaleza de los programas de Ayuda Militar y el concepto mismo de
seguridad en el continente.

Numerosos son los especialistas de la politica latinoamericana de Washington que
sostienen la idea de que el presidente Kennedy traté a lo largo de su breve gestion
gubernamental "promover la democracia" en la regién siguiendo una nueva politi-
ca hacia los regimenes anticonstitucionales. La idea central de Kennedy era que las
dictaduras militares, caracterizadas por una politica econémica y social conserva-
dora asi como por la represién de toda disidencia politica, no constituian una ga-
rantia contra la expansién y la accién comunista. Por el contrario, no hacfan sino fa-
vorecer un clima propicio a la penetracién comunista y prueba de ello eran los
acontecimientos que se habian desarrollado en Cuba.

La administracién del Presidente Kennedy decidi6 utilizar como medio de presion
la politica de reconocimiento de gobierno, es decir la ruptura de relaciones diplo-
maticas y la suspensién de la ayuda econémica y militar a los gobiernos que llega-
sen al poder por medio del empleo de la fuerza contra gobiernos elegidos demo-
craticamente. La nueva politica debia insertarse en el contexto de la creacién de la
ALPRO (Alianza para el Progreso) que se planteaba como una "revolucién pacifica
y positiva" para transformar las estructuras econdmicas y sociales de América Lati-
na, transformacién que serfa tinicamente viable bajo condiciones politicas favora-
bles, o sea, la democratizacién de la vida politica.
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Sin embargo, el examen de la politica americana muestra que la realidad fue bien
distinta de esta imagen idealista de Kennedy. En efecto si consideramos los distin-
tos golpes de Estado que se sucedieron en cadena puede observarse que la politica
norteamericana no fue siempre la misma y que se caracterizé por una aparente in-
coherencia y falta de continuidad en la medida de que fue formulada sobre la base
de un analisis casuistico. Fue asi que el no reconocimiento de gobiernos y la sus-
pension de la ayuda econémica y militar fue aplicada en cuatro casos: Pert en
1962, Guatemala, Honduras y Reptiblica Dominicana en 1963.

En julio de 1962 un golpe de Estado derrocé al gobierno de Manuel Prado con el
objetivo de impedir la toma del poder por parte de Haya De La Torre, candidato
aprista quien habia triunfado en las elecciones. El gobierno norteamericano decidié
romper las relaciones diplomaticas asi como suspender toda ayuda econémica y
militar. Debe considerarse que el partido aprista habia abandonado sus antiguas
posiciones antinorteamericanas y su verbalismo revolucionario integrandose al
juego politico oligdrquico; asi mismo, la intervencién de los militares representa un
antecedente importante de la orientacién del golpe de Estado de 1968. Sin embar-
go, dos meses después se reanudaron las relaciones diplomaticas justificando el
Departamento de Estado su actitud por la promesa del gobierno provisional de re-
alizar nuevas elecciones en 1963.

La misma politica fue seguida hacia los nuevos gobiernos que habian llegado al
poder mediante el uso de la fuerza que fueron los siguientes: el de Ydigoras Fuen-
tes en Guatemala el 31 de marzo de 1963, pocos meses antes de la celebracién de
elecciones en las cuales Juan Arévalo, conocido politico de oposicién era reconoci-
do como probable vencedor frente al mismo Fuentes; los de Juan Bosch en Republi-
ca Dominicana en septiembre de 1963 y Villeda Morales en Honduras en el mes de
octubre.

Sin embargo, la politica de no reconocimiento de gobiernos surgidos de golpes de
Estado no fue seguida en dos casos, los de Argentina en 1962 y de Ecuador en 1963.
En marzo de 1962, un golpe de Estado derrocé al gobierno del Presidente Frondizi.
El gobierno de Kennedy consideré que la accién de los militares no significaba la
interrupcioén del proceso constitucional ya que el presidente del Senado, José Maria
Guido, sucesor legal del presidente electo, habia ocupado de inmediato la presi-
dencia de la Reptiblica. Quiza la verdadera razén se encuentre en otros hechos: en
la Reunioén de Cancilleres relativa al problema cubano, Argentina no apoyo¢ la pos-
tura norteamericana y el anticomunismo de los militares se afiadié a razones de
politica interna como lo era la demostrada fuerza del peronismo.
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En el caso de Ecuador, en julio de 1963, el gobierno del presidente Arosemena que
se habia abstenido de votar en contra de la expulsién de Cuba de la OEA fue a su
vez derrocado. Washington decidié reconocer a la Junta Militar como gobierno
provisional hasta que las condiciones permitiesen realizar elecciones. La politica de
aislamiento de la revolucién cubana se vio favorecida por los acontecimientos rese-
fiados.

El Departamento de Estado se limit6 a sefialar en ocasién de la caida de Aroseme-
na que el gobierno norteamericano reiteraba su firme conviccién compartida en el
hemisferio de que la toma del poder por los militares no debia sustituir los proce-
dimientos constitucionales *.

A fines del gobierno de Kennedy parecié que el presidente decidi6 seguir una poli-
tica mas coherente, particularmente después de que el régimen de Juan Bosch en la
Reptublica Dominicana, del que Estados Unidos habia deseado hacer un "modelo
de democracia” fue derrocado por una Junta Militar. Por su lado, el Departamento
de Estado se habia mostrado muy escéptico con relacién a las concepciones del
presidente ya que la democracia "no podia venir del exterior". De todas maneras,
queda claro que Estados Unidos revalorizé el papel de los militares en América La-
tina. Edwin Martin, Secretario Adjunto para los Asuntos Latinoamericanos, sefial6
que en América Latina las fuerzas armadas no podian ser reducidas a la impoten-
cia en la vida politica y que deberian participar en la toma de ciertas decisiones *
Para Martin, los militares no apoyaban siempre a quienes se oponian a la transfor-
macién social tal como ésta era concebida en los programas de la ALPRO ya que
"los gobiernos militares han supervisado este afio la eleccién en el Perti y en Argen-
tina de dos de los regimenes mas progresistas que estos paises han conocido. Este
afo, los regimenes militares de Ecuador y Guatemala han anunciado reformas de
gran importancia". De ello se desprendia que el papel de Washington deberia con-
sistir "aprovechar nuestra influencia para que éstos regimenes sean liberales y para
que consideren el bienestar de la poblacién en la medida de lo posible".

La aparente incoherencia de la politica de Kennedy no estuvo en contradicciéon con
los intereses norteamericanos sino que, por el contrario, fue la expresién de los
mismos. Washington no fundamenté su politica sobre la base de un gran principio
de "democratizacién regional" que pudo haber sido apoyada por presiones mas
efectivas que las utilizadas, sino que siguié una politica de "caso por caso" en fun-
cién de sus intereses y necesidades bilaterales. Sin embargo, la importancia funda-

*The Department of State Bulletin , Vol. XLIX N° 1260 August 1963 p. 282.
‘The Department of State Bulletin , Vol XLIX N° 1271 November 4, 1963. p. 199.
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mental de la politica de Kennedy radicé en la nueva orientacion que imprimié a las
relaciones militares y que seria seguida por sus sucesores Johnson, Nixon y Ford;
nueva orientaciéon que por otro lado entraba en abierta contradiccién con la politica
de promocién de la democracia. La practica de reconocimiento de gobiernos a fin
de contrarrestar el golpismo en América Latina fue definitivamente abandonada
desde 1963 y dicho abandono se explica en funcién de los intereses norteamerica-
nos en la region. En efecto, la principal caracteristica de la politica exterior nortea-
mericana ha sido el apoyo abierto otorgado a regimenes militares como escudo de
seguridad para los intereses ptblicos y privados. De 1963 a 1967, la vida politica la-
tinoamericana se definié por el endurecimiento norteamericano, como quedé de-
mostrado en Panamé en 1964 y Reptiblica Dominicana en 1965, y el papel de las
fuerzas especiales en la represion de la guerrilla guevarista en Bolivia, asi como el
ascenso al poder de los militares en Brasil, siendo recibida con gran entusiasmo la
caida de Goulart por parte de Washington.

Si en la década de los afios sesenta triunfa la contrarevolucién en América Latina,
no debe pasar desapercibido el hecho de que hacia finales de dicha década y prin-
cipios de la siguiente, la posiciéon hegemoénica norteamericana se vio cuestionada
en términos relativos por acontecimientos internos en la regién en el periodo 1968-
1973. La dificultad de Estados Unidos por resolver el conflicto armado en el Sudes-
te Asiatico coincidié con importantes cambios de gobierno en América Latina que
parecian cuestionar los intereses de Washington en la regién.

Muy brevemente deben ser enunciados en ese sentido los golpes de Estado en Pert
y Panama en octubre de 1968, el golpe de Estado de Torres en Bolivia en 1970, la
victoria electoral de la Unidad Popular en Chile, asi como el inicio de un nuevo go-
bierno en México decidido a asumir una politica exterior mds agresiva e indepen-
diente. De la misma manera, la formacién del Frente Amplio de Izquierda en Uru-
guay para las elecciones generales de 1971, la caida de Velasco Ibarra en Ecuador
en 1972, la eleccién de Carlos Andrés Pérez en Venezuela y el resurgimiento del
peronismo, parecian complicar el ajedrez politico latinoamericano.

Sin embargo, las tentativas nacionalistas y reformistas se vieron rapidamente frus-
tradas, destacando la caida del régimen de Torres en Bolivia en 1971, la progresiva
militarizacién en Uruguay que culmina en 1973, el golpe de Estado en Chile en
1973 y el deterioro del proceso peronista que lleva a la formacién de un nuevo régi-
men militar. El caso chileno evidenci6 la politica norteamericana en la region al
atribuirse Washington la facultad de "desestabilizar" la vida politica en un pais lati-
noamericano, aunque la poblacién hubiese demostrado por medio de un proceso



Nueva Sociebap Nro. 27 Noviemere- Diciemsre 1973, pp. 17-31

electoral su voluntad por el cambio de sociedad. Como podra observarse a conti-
nuacién el papel creciente de los militares estd en amplia medida relacionado con
la naturaleza de la ayuda militar norteamericana.

2. Los Programas de Ayuda Militar a América Latina

La ayuda militar latinoamericana estd justificada por el hecho de que la seguridad
de Estados Unidos es interdependiente de la seguridad y del bienestar del resto del
mundo. Sin programas de ayuda militar, las fuerzas armadas norteamericanas se
verfan obligadas a asumir responsabilidades més amplias y los intereses norteame-
ricanos se verian poco garantizados. La ayuda econémica y militar asi como los 1la-
mados "fondos de emergencia" son otorgados a los paises amigos del mundo libre
a fin de reforzar su defensa frente a agresiones externas y su seguridad interna,
mantener la estabilidad econémica en situaciones de crisis y a ayudar a establecer
una base para el progreso econémico y social.

La ayuda militar norteamericana se divide en tres partidas fundamentales: 1) el
aprovisionamiento y donacién de material militar; 2) la posibilidad de vender ar-
mamento norteamericano a precios reducidos; 3) la preparaciéon y el entrenamiento

de oficiales latinoamericanos en Estados Unidos o en el extranjero.

La revolucién cubana llevé a la revisién de la naturaleza misma de los programas
de ayuda militar. En efecto, la nocién tradicional de seguridad hemisférica fue sus-
tituida por la de seguridad intercontinental que significaba que la amenaza de
agresion podia venir del interior mismo de un pais de América Latina y no necesa-
riamente del exterior. La proliferacién de movimientos guerrilleros con el apoyo de
Cuba estuvo al origen de la nueva concepcién dado que la lucha contra la subver-
sién y el comunismo adquirfa una nueva dimensién. El énfasis de la ayuda militar
debia ser puesto sobre la seguridad interna de cada pais y todo gobierno deberia
estar capacitado para garantizar su propia seguridad adaptando su potencial mili-
tar a las modalidades de la "guerra interna". Estados Unidos adopt6 una politica
militar de apoyo a las acciones de contrainsurgencia y de accién civica que perse-
gufan como objetivo proveer un margen de seguridad interna para la aplicacién
eficaz de los programas de la ALPRO.

Es evidente que los programas de contrainsurgencia constituyeron la base misma
de la politica de "seguridad interna" en el continente. Asf por ejemplo, al discutirse
ante el Congreso el programa de ayuda militar a América Latina para el afio fiscal
de 1965, el Secretario de Estado Robert McNamara revel6 que el 52 por ciento esta-
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ba destinado a mantener la seguridad interna y el 15 por ciento a la accién civica.
El término "seguridad interna” significa en este contexto el entrenamiento y el ma-
terial militar proveido por Estados Unidos para que las fuerzas armadas de los pai-
ses recipientes confronten la subversién interna.

Los programas de contrainsurgencia entraron en funcionamiento desde 1962 y con-
sistieron en ensefiar a los oficiales latinoamericanos los métodos més sofisticados
de lucha antiguerrilla, guerra psicolégica y propaganda. Estos programas se han
realizado tanto en bases norteamericanas en territorio de la Unién Americana
como en la zona del Canal de Panam4. A este aspecto de contrainsurgencia debe
afiadirse la creacién de la Academia Interamericana de Policia financiada por el go-
bierno federal, asi como por la Agencia Internacional del Desarrollo, cuyos objeti-
vos formales eran "la preparacion para las funciones ptiblicas de la fuerza de la po-
licfa en un Estado democrético moderno". De hecho, su objetivo real consisti6 en la
preparacion de oficiales de la policia para la lucha contra las acciones subversivas
urbanas; sélo en el periodo 1962-1963, mas de 600 oficiales de 15 paises se compe-
netraron en las tacticas de control de manifestaciones callejeras y en los métodos de
espionaje y contraespionaje.

El segundo aspecto, como hemos sefialado, consisti6 en la elaboracién de progra-
mas de accién civica en estrecha colaboracién con los militares latinoamericanos.
Dichos programas tenian por objetivos modificar la imagen poco popular de los
militares en el seno de la sociedad latinoamericana. Desde el punto de vista nortea-
mericano, los militares no constitufan tinicamente una fuerza que garantizaba el
mantenimiento del orden frente a la subversion sino que también podian ser esti-
mulados a participar en la transformaciéon econémica y social, participando en acti-
vidades tales como construccién de carreteras, escuelas, vivienda, asi como de asis-
tencia médica en zonas rurales poco comunicadas y abandonadas. Estados Unidos
pretendia que a través de los programas de accién civica los militares latinoameri-
canos apoyarian las reformas econémicas y sociales y no les opondrian un veto po-
litico sistematico. De esta manera, las fuerzas armadas desempefiarian un papel
fundamental en el "proceso de modernizacién" facilitado por su acceso a la infor-
macién sobre todos los problemas internos asi como por un estrecho contacto con
la sociedad civil.

En el cuadro I puede apreciarse la evolucién de la asistencia militar norteamericana
a América Latina bajo los diferentes programas.
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CUADRD 1
WEMTA DE ARMAS ¥ ASISTEMCIA MILITAR: 1950-1974
(Millarss o dlares)
1250 1#50-
1958 1965 I769 1970 1271 1972 1973 1774 1874

—Ventas Militores

Autorizadas * 1 JRci R R K 253 b5 1103 18 1% #75.1
—LCrdditos parg

wantas militares

earlarigandas =2 1%3.% 38 2.4 — G0.E G1,E 58,1 11E.1 541.2

—Walor del equipe

libracs Bajo wentas

militares outarizegdos 2804 473 314 132 234 443 S4.6 0. - o]
—Walar de equipe

milikar pregorcionado

por companiios

privodas *3 5D 129 202 mE 400 213 T 5.0 50
—Tetal de equipo

militar geaparcisasdn S0 &0 514 £5.46 AR4 &4.1 F4.3 5.0 50
—Danggiznes bajo

prograra de

asislencia militar oS08 41,1 274 231 25E 258 228 218 1,134.2
Fugnte:  The Politics of "US Arms Sale te Lotin Amgrico™ HACLA Wal. BX, MY 2 March 1975,
"1,  Acuerdes de gibierno a golbierno para wenta de materiol militor noebeamericena,

"2, Cridios prepescionodss o goraatizodes por @l Cegortomento de b Defensa poro lo venta de
materkal militer nortcomericono,

*3. Boje licencia de lo Ofiding de Contrgl de Armamentos.

:: 5.0, Sin dalas,

Desde la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos monopolizé la venta de arma-
mentos a América Latina sustituyendo a los principales paises europeos que a par-
tir del siglo XIX habian ejercido una gran influencia en los ejércitos de algunos pai-
ses de la regién, tanto en lo que se refiere a su preparacién como al abastecimiento
de armamento. En un principio, la mayor proporcién de equipo y material militar
fue otorgado gratuitamente bajo los auspicios del Programa de Asistencia Militar
(PAM). Dicho equipo fue acompafiado posteriormente con ventas financiadas a
crédito bajo el Programa de Ventas Militares al exterior (Foreign Military Sales
Program ) que como el PAM estaba destinado a fortalecer "la defensa del mundo li-
bre frente a la amenaza de la agresién comunista".

En la década de los afios sesenta, con el triunfo de la revolucién cubana, la politica
norteamericana partia de la creencia de que en periodo de efervescencia revolucio-
naria la prioridad para América Latina era la promocién del desarrollo econémico
y que, en ese contexto, la adquisicion de armamento moderno resultaba secunda-
rio. El papel principal de las fuerzas armadas deberia consistir exclusivamente en
garantizar la seguridad interna y en desarrollar programas de accién civica. Por
ello la compra excesiva de armamentos de defensa externa tradicional (tanques, ar-
tillerfa pesada, aviones supersénicos y buques de guerra) era considerada poco ne-
cesaria desde un punto de vista militar asi como econémicamente dispendiosa en
la medida que drenaria recursos para el fomento del proceso de desarrollo econé-
mico. Se esperaba entonces que los paises latinoamericanos frenaran sus compras
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de armamentos que no estaban en relacién con las operaciones de contrainsurgen-
cia.

Sin embargo, esta apreciaciéon del papel que segtn los norteamericanos deberian
desempefiar las fuerzas armadas latinoamericanas no fue compartida por algunos
gobiernos de la regién. En los tltimos afios de la década de los afios sesenta, el
Congreso norteamericano adopté diversas medidas tendientes a restringir la venta
de armamentos sofisticados a los paises en vias de desarrollo. Esa politica nortea-
mericana tuvo como principal consecuencia que los principales paises de América
del Sur diversificaran sus fuentes de abastecimiento militar, siendo Europa el prin-
cipal beneficiario. Ejemplo de las consecuencias de la reticencia norteamericana a
vender armamento sofisticado, costoso y juzgado inttil para un pais que no sufria
(por lo menos en 1965) una amenaza del exterior, fue Perti. El gobierno de dicho
pais buscé romper el monopolio norteamericano adquiriendo aviones "Mirage" en
Francia, una vez que el gobierno norteamericano habia rehusado venderle aviones
de combate de reciente produccién. Como puede observarse en el cuadro II, paises
como Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Perti han diversificado su dependencia

militar.

La diversificacién de mercados de armamentos por parte de América Latina provo-
c6 un agrio debate entre el Ejecutivo y el Congreso, sustentando el primero que la
limitacién de ventas de armas a América Latina implicaba la pérdida de un impor-
tante mercado de exportacién en un momento en que la balanza de pagos nortea-
mericana sufria dificultades y asi mismo una posible pérdida de influencia en
América Latina en provecho de otros paises europeos y aun de la Unién Soviética.
La competencia europea en un mercado tradicionalmente reservado a Estados Uni-
dos llevé al gobierno de Washington a revisar la politica seguida, y a la administra-
cién del presidente Nixon a adoptar una actitud maés flexible que culminé en junio
de 1973 al ser derogada la restriccién para la exportacién de armas de alto conteni-
do tecnolégico a paises en vias de desarrollo.

El incremento de la venta de armas a América Latina es notorio en los dltimos
afios, ya que si las exportaciones norteamericanas eran de 30 millones de ddlares
como promedio anual en el periodo 1966-1970, alcanzaron un valor de 113 millones
en 1973 y 191 en 1974, o sea que, de 1972 a 1974 totalizaron 414 millones.
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CUADRY 11

L& VEMTA DE ARMAMENTDS A AMERICA LATIMA 1964-1573
(Palses roceptores v poises proveedores,
millanes de délares)

Gron  Cheeos- Alerrvnig

Paisas Tatal EU URSE  Francio  Gretode dovoguia Cancdd  Foderal  Obros
Ardrica  Lating 2323 283 o9 3&4 1E& 2 164 B4 2%
Arganting 3z 149 - 73 17 —_ 4 e 30
Balivia 31 Fxa —_ e — _ — — 4
Erazil 444 232 — 75 39 — 4@ 9 44
Chitle 157 B — a 21 _— 1 | 16
Colombia 173 BS — 54 ? - — & 21
Casta Rica 2 2 — is — —_ — —_ —_
Cubo anl — e — - - 2 — i
R. Dominicano 2 24 — T — - sk e —_
Ezisadoe Tl 32 — 12 15 — gt ) 7
El Salvader 15 9 - e - — — 2 4
Guatemala n 29 —_ — —_ — — — 1
Haiti 1 — —_ [ - — — — =
Henduros 14 a — ey = e el pae, &
Jamaica 2 e —_ — 7o el gy pes i
Moo 30 21 — - o — —— 1 7
Mg raguo 15 14 — = — — — ot ]
Fanoma 13 & —_ = a - — Zi.
Paragis 14 15 -— A — Lo -_ fil

P‘J:rIJn 4 240 B3 —_ 55 59 - T8 a7 45
Trinidod Teboga s — — 2 —_ — —
Lruguay ar 27 —_— — Ll —_— — 10
Yepeziselo 2ER 1ar _ a3 23 —_ 34 4 &

Us Arms Control and Disarment Agency World Military Expenditures and Arms
Trade 1963-1973 Washington, D.C. p. 70.

Si se examina en su conjunto el desarrollo de la vida politica norteamericana a lo
largo de los afios sesenta y principios de los setenta, puede concluirse que el balan-
ce resulté ampliamente favorable para los intereses norteamericanos. Los objetivos
subyacentes en los programas de ayuda militar, instrumento esencial de la politica
exterior de Washington, fueron logrados en la medida en que no sélo no se produ-
jo un estallido revolucionario generalizado, sino que, ademds, frente a las amena-
zas revolucionarias existentes, la contrarevolucién se impuso. La doctrina de segu-
ridad interna, adaptada por las fuerzas armadas en los paises donde la crisis social
ponia en cuestién el orden existente, mostré su efectividad. Después del gobierno
de Kennedy, los gobiernos de Johnson, Nixon y Ford apoyaron abiertamente a los
regimenes militares en la regién, no s6lo reconociéndolos, sino favoreciendo ade-
mas una orientacion politica conforme a los intereses norteamericanos.

Debe destacarse en particular la importancia de los golpes de Estado en Brasil en
1964, Argentina en 1966 y Chile en 1973, que modificaron el equilibrio geopolitico
en América del Sur en sus respectivos momentos. Si los primeros afios de la década
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de los sesenta se caracterizaron por una efervescencia de la politica latinoamerica-
na como consecuencia del impacto continental de los acontecimientos cubanos,
para la segunda mitad de dicho periodo, la militarizacién de la politica se irfa con-
virtiendo en el hecho maés significativo. La derrota de diversos movimientos gue-
rrilleros por las fuerzas armadas, transformadas en auténticas potencias nacionales
de gran efectividad en su tarea represiva, asi como el aplastamiento del potencial
revolucionario en Reptiblica Dominicana en 1965 por la intervencién norteamerica-
na legitimizada por la OEA, llevaron a la reduccién (transitoria) de la ayuda militar
a América Latina hacia fines de los afios sesenta.

Charles Meyer, Secretario Adjunto para Asuntos Interamericanos, sefial6 en 1969 la
sensible disminucién de las actividades guerrilleras, asi como de subversién, en la
region. El personal militar norteamericano en América Latina deberia ser reducido
de 800 personas en 1967 a 505 en 1970, y la ayuda militar seria reducida a 75 por
ciento de lo que habia sido durante el afio fiscal de 1966, cuando habia alcanzado la
cifra de 80.7 millones de ddlares.

Meyer reconocié que la orientacién de los programas de ayuda militar en el curso
de los afios sesenta habia estado concentrada en el reforzamiento de la capacidad
de los ejércitos de América Latina para afrontar los movimientos subversivos apo-
yados por el comunismo. Sin embargo, la derrota de la guerrilla del Che Guevara
en 1967 frente al Ejército boliviano "ampliamente equipado y entrenado en las ac-
ciones de contrainsurgencia por Estados Unidos, parecia llevar a Cuba a seguir una
politica mas cautelosa en lo que se referia a la creacién de nuevos focos de insu-
rreccién en el hemisferio" °.

El balance aparentemente positivo para los intereses norteamericanos debe ser ana-
lizado con mayor detenimiento. Como ha sido sefialado, la preparacién y el entre-
namiento de militares latinoamericanos por misiones norteamericanas o en escue-
las localizadas en el exterior, constituye un aspecto central de la ayuda militar; es
también sin duda el méds complejo, ya que el contacto entre militares norteamerica-
nos y latinoamericanos provoca reacciones mas inesperadas de lo que podria pen-
sarse.

Formalmente, el entrenamiento de oficiales por misiones militares norteamericanas
o en el extranjero persigue dos objetivos centrales: 1) Proporcionarles una capacita-
cién técnica y motivar en ellos un interés por los principios democraticos y el pro-
greso social y econémico; 2) capacitarlos en acciones relativas a la seguridad inter-

*The Department of State Bulletin . Vol. LXI, N° 1571 August 4, 1969. pp. 100.
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na y accién civica. De 1950 a 1968 fueron entrenados 46,479 oficiales latinoamerica-
nos, provenientes principalmente de paises donde la situacién politica era explosi-
va.

;Cuadles son las consecuencias ideoldgicas de dicho contacto? ;Hasta qué medida
existe una relaciéon entre programas de ayuda militar e intervencién politica de los
militares? Como lo ha sefialado Luigi Einaudi, el secreto que rodea y protege la po-
litica americana de ayuda militar imposibilita establecer un balance preciso tanto
en lo que toca su contenido especifico como sus resultados: "sostener que un oficial
ha participado en un golpe de Estado como consecuencia de su entrenamiento por
Estados Unidos es tan arbitrario como defender la idea de que dicho entrenamien-
to lo ha vuelto mds democratico” ®. Sin embargo, podemos sugerir algunas ideas
generales si comparamos las expectativas americanas con respecto a América Lati-
na y las consecuencias de la naturaleza misma de la ayuda militar. Los objetivos de
la politica norteamericana, implicitos en sus programas de ayuda militar, pueden
ser sintetizados de la siguiente manera: Estados Unidos buscé desde la revolucién
cubana reforzar los aparatos militares latinoamericanos adaptdndolos para la lucha
contra la "subversién interna", por un lado, y la formacién de una élite militar ca-
paz de asumir la direccién politica de los paises donde la crisis social amenazaba
desembocar en situaciones revolucionarias. Las modalidades de los programas de
ayuda militar no son ajenas a la politizacion de las fuerzas armadas expresada por
un mayor grado de intervencién politica. En efecto, el entrenamiento de oficiales
latinoamericanos no se reduce a la transmisién del método de empleo "técnico" de
las nuevas armas cedidas o vendidas por Estados Unidos, sino que tiende particu-
larmente a insertar este aprendizaje en el contexto de la lucha contra el "adversario
interno", a fin de mantener la seguridad nacional. ;Quién es este "adversario inter-
no" que amenaza la seguridad de la nacién?

El comunismo internacional, nocién muy amplia que se reduce a la actividad gue-
rrillera o a otro tipo de violencia revolucionaria, pero que esta al origen de toda cri-
sis o agitacion social sean huelgas obreras, ocupaciones e invasiones campesinas o
movimientos estudiantiles. Los programas de contrainsurgencia definen un enemi-

go especifico, el comunismo que debe ser combatido sin concesién.

El anticomunismo constituye entonces el elemento esencial en la preparacién ideo-
légica de los oficiales latinoamericanos. Sin embargo, ello no se traduce siempre

por un apoyo incondicional a la politica norteamericana en América Latina. El anti-

*Einaudi, Luigi. Peruvian Military Relations with The United States , Rand Corporation, p. 4389,
Santa Monica, June 1970 p. 40.
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comunismo no excluye, como lo demuestra por ejemplo el caso peruano desde
1968, la existencia de un sentimiento nacionalista muy desarrollado que se encuen-
tra al origen de conflictos con Estados Unidos. Luigi Einaudi, que entrevistd oficia-
les peruanos sobre el tema en cuestion, escribe: "Si se pueden desprender algunas
generalizaciones sobre la base de conversaciones individuales, se tendria que decir
que ademas de los conocimientos recibidos, los oficiales desarrollan juicios positi-
vos y negativos, mas realistas sobre Estados Unidos que si nunca hubiesen estado
expuestos; si bien el entrenamiento produce frecuentemente una admiracién por
muchas cosas de América, puede producir mds espiritus criticos que favorables a

las politicas concretas de Estados Unidos en América Latina" 7,

Este breve andlisis lleva a plantear si en realidad las consecuencias de la militariza-
cién de la politica latinoamericana han sido relativamente contrarias a las expecta-
tivas de la politica de Washington. El caso de Perti, como el de otros paises donde
los militares tomaron el poder: Bolivia durante el régimen de Torres (octubre 1970-
agosto 1971) y Panama bajo el gobierno de Torrijos (octubre 1968-....) parecen de-
mostrar los riesgos de una politica que ha apoyado el papel creciente de las fuerzas
armadas en la vida civil, al cuestionar los intereses ptiblicos y privados norteameri-
canos. Sin embargo, el riesgo de un militarismo nacionalista y diferente del pasado
ha sido aceptado por Washington, en particular desde la publicacién del informe
Rockefeller en 1969, como un mal menor frente a la posibilidad de una radicaliza-
cién de la politica y la formacién de nuevos regimenes politicos en América Latina.

Partiendo de la base de la modificacién de la composicién social de las fuerzas ar-
madas, Rockefeller apuntaba la aparicién de un nuevo tipo de militarismo que no
iba sin consecuencias para el cambio social: "motivado por una impaciencia cre-
ciente frente a la corrupcion, la ineficiencia y un orden politico estancado, el nuevo
militar esta dispuesto a adaptar su tradicién autoritaria a los objetivos del progreso
social y econémico" ®. La existencia de regimenes autoritarios no carecfa de peli-
gros, segtin Rockefeller, ya que el nacionalismo extremo los puede dirigir hacia
"cualquier direccién doctrinaria como por ejemplo el marxismo que, por sus tésis,
justifica la toma del poder por una élite de vanguardia y la direccién gubernamen-
tal en manos de un grupo reducido o de una institucién tinica como el ejército".
Pero una influencia importante que puede contrarrestar esta visién simplista del
marxismo "es el conocimiento de las realizaciones fundamentales del modo de vida

de Estados Unidos que muchos militares de otros paises de América Latina han

“Ibid, p. 38.
SInforme Rockefeller en "Foro Internacional" El Colegio de México, Vol. X, Enero-Marzo 1970 N°
3 pp-
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podido obtener a través de los programas de entrenamiento que dirige Estados
Unidos en Panama y en Estados Unidos".

Finalmente, debe quedar en claro que si bien es cierto que la politica de ayuda mili-
tar norteamericana a América Latina se ha concentrado en la seguridad interna de
los paises beneficiarios, reforzando el anticomunismo y la animadversién frente a
toda ruptura revolucionaria, y si también lo es que la politica de Estados Unidos ha
contribuido a la intervencién politica de las fuerzas armadas, deben evitarse las ge-
neralizaciones simplistas que ven en todo golpe de Estado el diktat de Washing-
ton. La existencia de relaciones ideolédgicas entre Estados Unidos y los "establish-
ments" militares latinoamericanos es irrefutable: el monopolio de ayuda militar y
de venta de armas detentado por Estados Unidos hasta los tltimos afios ha facilita-
do las relaciones de amistad y alianza politica que en ocasiones se revierte en con-
tra de los gobiernos del continente. Sin embargo, la militarizacién de la politica se
produce tinicamente cuando asi lo permiten las condiciones concretas de una so-
ciedad. Y, en tultima instancia, es en la sociedad en cuestion donde deben buscarse
las causas estructurales que llevan a la intervencién politica de las fuerzas arma-
das.

En la actualidad, la venta de armas norteamericanas a América Latina reviste un
aspecto politico importante en la medida en que facilita el acceso de lideres milita-
res extranjeros que, en la gran mayoria de los paises receptores desempefian un pa-
pel importante en la vida politica interna. El contacto se inicia en las negociaciones
de compra-venta y se mantiene con los programas de entrenamiento para el equipo
adquirido, el servicio, mantenimiento y asistencia técnica. Un ejemplo de lo ante-
rior es el caso del general César Ruiz Danyau, Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea Chilena y uno de los principales protagonistas del primer intento de golpe
de Estado contra Salvador Allende en junio de 1973, quien se reuni6 frecuentemen-
te con oficiales norteamericanos en 1972-1973 durante las negociaciones para la
compra de aviones de combate.

Estas relaciones se han incrementado en importancia desde la reduccién del Pro-
grama de Asistencia Militar que ha oscilado desde 1971 entre 23 y 28 millones de
délares como pudo observarse en el cuadro L.

Si en los afios sesenta Estados Unidos puso el énfasis en la seguridad interna dadas
las condiciones politicas del continente, al disminuir en los tltimos afios la impor-
tancia de la lucha guerrillera ha centrado su politica en promover la suficiencia de
los paises considerados como claves en el Tercer Mundo, y mas especificamente en
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América Latina, y que estdn llamados, segtin la estrategia norteamericana, a de-
sempefiar un papel primordial en tanto que potencias regionales. La distribucién
de las ventas militares reflejan evidentemente los intereses norteamericanos en la
region. En ese sentido no es un accidente el hecho de que Brasil sea, para 1976, el
principal beneficiario de las exportaciones norteamericanas de armamento, que al-
canzan un valor de 60 millones de délares, si tomamos en cuenta el papel que
Washington le asigna al régimen de Brasilia: "hacia donde se incline Brasil se incli-
naré el resto de América Latina" habia dicho el entonces presidente Nixon al entre-
vistarse con Garrastazu Medici en 1972, idea que se vio confirmada por Kissinger
en su gira latinoamericana de febrero de 1976 al sefialar que Brasil est4 destinado a
convertirse en potencia mundial a corto plazo. Por su parte, la Junta Militar de Pi-
nochet obtuvo material bélico norteamericano por un valor de 15 millones de déla-
res en 1974 y 69 millones en 1975, segtin declaraciones del congresista demdcrata
Michael Harrington *mientras que la ayuda econémica a Chile bajo Salvador Allen-
de se caracterizé por su naturaleza restrictiva.

La que podemos llamar la "descentralizacién de responsabilidades regionales" pa-
rece constituir en ese sentido la orientacién actual de la politica exterior norteame-
ricana. En un momento en el que los mecanismos interamericanos manipulados
por Washington a lo largo de la década de los afios sesenta han entrado en una
profunda crisis que imposibilita reunir nuevamente a ellos, la delegacién de facul-
tades en los paises "aliados" del Cono Sur como escudo de seguridad frente a posi-
bles tentativas revolucionarias constituye una alternativa para la politica exterior
norteamericana. Dicha descentralizacién exige el fortalecimiento de los ejércitos de
los paises latinoamericanos considerados como claves ya no tinicamente en sus ta-
reas represivas internas sino también en su funcién de defensa externa regional. La
politica de venta de armamentos de Washington ha estado orientada en dicha di-
reccién a lo que habia que afiadir al desarrollo de una industria militar propia en
paises como Brasil. El deterioro de la vida politica argentina que culminé en un
golpe de Estado a principios de 1976 asi como el ascenso de la derecha en casi to-
dos los paises latinoamericanos han llevado a especular sobre la constitucién de un
sistema militar sudamericano. En ese sentido el Journal de Brasil considerado vo-
cero de la diplomacia brasilefia sefial6 en el mes de abril que "el tinico sistema de-
fensivo con probabilidad de éxito es aquel que se establece a nivel continental”
aceptando que en ningln otro momento de la historia las circunstancias habian
sido mas propicias para la creacién de una organizacién para la defensa de Améri-
ca del Sur . La formacién de un eje anticomunista es visualizada como un dique

°El Dia, Ciudad de México, 25 de enero de 1976.
VE] Dfa, Ciudad de México, 19 de abril de 1976.
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de contencién a la "africanizaciéon" de América Latina o sea la expansion triunfal
del movimiento revolucionario como ha sido el caso de varios paises africanos.
Motivo de preocupaciéon para Washington y sus aliados en América Latina es la
posibilidad de un nuevo endurecimiento de la politica cubana y que podria refle-
jarse en el fomento y apoyo de los movimientos revolucionarios en el continente.
La participacién de tropas cubanas en el proceso revolucionario de Angola ha lle-
vado a los principales responsables norteamericanos a afirmar que no serd tolerada

ninguna nueva accién del régimen castrista fuera de sus fronteras.

En conclusién, se desprende de este breve repaso que la ayuda militar norteameri-
cana ha constituido un instrumento esencial de formacién de los intereses de
Washington en el drea desde el momento en que se les atribuy6 a los militares una
funcién determinante en la vida politica latinoamericana. La politica de ayuda mi-
litar se adopté a las circunstancias cambiantes de América Latina principalmente a
partir de la revolucién cubana asi como a las distintas modalidades de expresién
de los movimientos revolucionarios y atin reformistas. Por tdltimo queremos dejar
en claro dos cuestiones, a nuestro juicio fundamentales. En primer lugar que la po-
litica de Washington hacia América Latina no constituye un factor tnico y explica-
tivo de la militarizacién de la vida politica y de la orientacién ideolégica conserva-
dora de dicha militarizacién. En segundo lugar, si el contenido de los programas
de ayuda militar ha fomentado el anticomunismo de los militares, ello no implica
una subordinacién automadtica a los intereses de Washington. El nacionalismo de
los militares, asi como el concepto de "seguridad nacional" opuestos por necesidad
a las ideologias internacionalistas, han desembocado en casos concretos en un na-
cionalismo que ve en toda dependencia con respecto al exterior la amenaza para la
soberania nacional y un desarrollo independiente. El militarismo es un fenémeno
complejo que obedece a fin de cuentas a causas particulares de cada sociedad con-
siderada en especifico.
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