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靳凤林：我国行政伦理建设的三个层面

靳凤林

    与古代行政伦理强调行政官员个人的道德修养不同，现代行政伦理认为，个人的道德伦理必

须内化于社会的整体结构之中，之所以如此，是因为现代社会是一个充满着有机联系的错综复

杂的公共系统，个人的行为不仅受到个人道德修养的支配，而且更受制于社会整体的制度规

范。因此，要想使行政人员个人的道德伦理水平得以改善和提高，就必须研究如何使道德伦理

准则内在于调节人们行为的行政制度之中，并通过后者使行政人员个人的道德修养得以保障和

实现。然而，制度伦理建设涉及极其复杂的内容，已成为我国行政伦理学界近年来的焦点问

题。笔者认为，从层级结构上看，应当包括以下三个方面。

　　一、国家层面的政治制度伦理

　　在西方社会，行政伦理主要研究西方国家在不同政党执政的情况下，各级行政事务官员在

行政执行领域中的道德伦理问题。我国实行的是共产党领导的多党合作制度，国家层面的政治

制度伦理建设包括十分广泛的内容，诸如：国家宪政制度伦理、党派制度伦理、民主制度伦

理、法治制度伦理等。笔者认为，当前我国政治制度伦理建设的核心问题是党政职责权限的划

分、党内民主制度的确立、干部选拔委任制的改革。

　　以党政职责权限的划分为例，在我国许多地区和部门，党委一把手和行政一把手原来互不

相识，彼此之间没有任何积怨，上级党组织将两个人安排在一个地方或部门工作，时间一长，

矛盾重重者不在少数，导致该地的工作推诿扯皮、效率低下。有人将此种现象归结为个别领导

的品质问题，诸如：心胸狭窄、作风独断等，但情况并非如此简单，因为这是许多地方和部门

普遍存在的共性问题。我认为，归根结底这是我国政治制度设计上存在的某种缺陷所致，如何

合理划分党政领导的职责权限，实现党对行政工作领导的科学化，无疑是我国政治体制改革滞

后的症结和难点所在，同时也已成为我国政治伦理学研究的迫切课题。

　　再以干部选拔委任制度为例，长期以来形成的干部选拔任用制度为大量德才兼备的人才走

上重要领导岗位做出了重大贡献，但伴随我国广大公民民主意识的不断强化和法治建设的不断

完善，现行的干部选拔任用制度也逐步暴露出诸多缺陷，某些地区和部门跑官、要官、买官现

象之所以存在，根本原因在于这些地区和部门在执行领导干部选拔委任制过程中的偏差。

　　二、政府层面的行政制度伦理

　　政府层面的行政制度伦理建设涉及政府行政治理模式的制度伦理、行政组织机构设计中的

制度伦理；行政权力责任安排中的制度伦理；行政管理程序确定中的制度伦理；对违背行政管

制要求的行为予以惩罚的制度伦理等。当前我国政府层面的行政制度伦理建设的重点是转变社

会治理模式、依法行政、权责对等、科学决策、立足服务、注重绩效，其中转变政府社会治理

模式是重中之重。

　　伴随我国经济结构的重大转型，就要求政府的行政治理模式和与之配套的权力责任关系不

断创新，以便适应正在变化和已经变化的社会需求。近年来众多国内外学者提出的 “公共善治

型社会治理模式”就反映了这种要求，如俞可平认为，善治的本质在于政府、各类中介组织与

公民共同管理社会事务，打破公共权力的封闭性，开放各种渠道，提供制度化的途径，让公民

和各种社会民间组织合法地分享社会管理权力，鼓励他们参与到公共事务治理中去，表达自己

的利益愿望，并对公共权力的运行施行有效地监督，从而实现治理主体由过去单一的政府行为



变为由政府、企业和社会民间组织共同治理；治理程序从仅考虑工作效率变为效率、公平、自

由、民主并重；治理手段从过去的管制变为法治和服务；治理的方向从过去单一的自上而下变

为上下左右互动。

　　三、微观层面的管理制度伦理

　　国家层面的政治制度伦理和政府层面的行政制度伦理相互联系、相互作用，对行政管理人

员的思想作风、工作作风、领导作风、生活作风、学风产生广泛影响。在我们国家日常行政管

理工作中，政治制度伦理和行政制度伦理主要通过各级行政管理人员日常工作中的学习制度、

调查研究制度、联系群众制度等微观层面的行政机关日常管理制度伦理表现出来。

　　以学习制度为例，关键是要建立和现代社会相适应，综合了理论、技能、行政伦理的学习

培训制度，并与公务人员的个人发展规划和工作绩效相结合，由此才能建立起良好的学习制

度，从而确实有效地提升公务人员的素质。

来源：《学习时报》
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