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DE CAPA

Urgeéncia na Reforma da
Previdéncia pra que(m)?

Por Grazielle Custédio David

‘ ‘ ssim, se somente com as propostas aqui apresentadas seria possivel
ampliar o Orcamento Nacional em 933 bilhdes de Reais, por que
discutir de forma apressada 85 bilhdes de Reais de um dito déficit
da Previdéncia Social? As corporacoes, especialmente multinacionais e bancos,
interessa manipular o discurso e dizer que a Previdéncia, os direitos trabalhistas,
as protecdes sociais, as politicas publicas, os direitos humanos sao os culpados das
crises econdmicas”, analisa Grazielle David.

Grazielle Custodio David é mestre em Saude Coletiva pela Universidade de
Brasilia - UnB e especialista em Direito Sanitario pela Fiocruz e Bioética, também
pela UnB. Sua linha de pesquisa € Economia da Saude e Orcamento PUblico. Atu-
almente, trabalha com os temas de analise orcamentaria e justica fiscal enquanto
assessora politica do Instituto de Estudos Socioecondémicos - Inesc, organizacao
nao governamental, sem fins lucrativos, nao partidaria e com finalidade publica
de contribuir para o aprimoramento dos processos democraticos visando a garan-

tia dos direitos humanos.

Eis o artigo.

Nao existe proposito em se realizar uma reforma da
Previdéncia neste momento, as pressas, sem amplo
pacto social, por trés razdes principais:

1) Apesar da insisténcia, a
Previdéncia nao é deficitaria

Estudos' demonstram que a Previdéncia nao é defi-
citaria se for respeitado o calculo metodologico de-
corrente do que esta previsto na Constituicao Federal:
a Previdéncia junto com a Salde e a Assisténcia tém
um orcamento proprio, o Orcamento da Seguridade
Social, que conta com uma diversidade de fontes de
receitas. Ao falar do Orcamento da Seguridade Social
e de possivel déficit na Previdéncia é essencial consi-
derar dois grandes usurpadores de seus recursos finan-
ceiros: a Desvinculacao de Receita da Unidao - DRU? e
as rendncias tributarias.

1 Um exemplo € a pesquisa de Denise Gentil, que também é uma das
entrevistas nessa edigdo e que a entrevista ja foi reproduzida no sitio
do IHU, disponivel em http://bit.ly/1VVmIKB. (Nota da autora)

2 Desvinculacao das Receitas da Uniao — DRU: é o controle re-
alizado pelo governo brasileiro para facilitar a manutencao de receita
em relac¢ao aos gastos publicos. Até o ano de 1994, o governo podia ter
mais controle sobre seus gastos com muito mais facilidade do que atu-
almente. Conseguia-se isso porque a inflagio corroia o valor real das
despesas do governo que muitas vezes ndo eram reajustadas na mesma
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A DRU retira 20% (e ja existe proposta tramitando
no Congresso para que passe a ser 30%) do Orcamento
da Seguridade Social. Em 2014, a DRU retirou 63 bi-
lhoes de Reais desse Orcamento. Isto quer dizer que
20% do que foi recolhido para financiar a Previdéncia,
a Salde e a Assisténcia nao vai realmente para essa
finalidade. Esse recurso vai para o Orcamento Fiscal,
podendo, ainda, ir para outra acédo, ou, o que é re-
voltante, para pagar juros, inexplicavelmente os mais
altos do mundo. Outro grande maleficio destes juros
absurdamente altos é que eles fazem a divida publica
aumentar num ritmo insuportavel e insustentavel para
o povo brasileiro. Para saciar o capital extramente fi-
nanceirizado, os investimentos e gastos sociais estao
sendo sufocados.

As desoneracdes, renlncias tributarias ou incentivos
fiscais (tecnicamente gastos tributarios), sao gastos

magnitude. Ap6s o aumento dos juros, o controle se mostrou mais di-
ficil. Para amenizar o problema, em 1994 foi aprovado o Fundo Social
de Emergéncia (FSE) e em 1996 foi aprovado o Fundo de Estabilizacao
Fiscal (FEF). Em 2000 foi aprovada a Desvinculagdo de Recursos da
Unido (DRU) que foi prorrogado em 2003 e em 2007 com vigéncia
até dezembro de 2011, e em 2011 houve prorrogacio até dezembro de
2015, mediante a Emenda Constitucional n° 68. Vem afastando das
vinculagbes constitucionais 20% de toda a arrecadacao tributaria bra-
sileira. (Nota da IHU On-Line)
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indiretos de natureza tributaria do Estado, com o ob-
jetivo de aliviar a carga tributaria de uma classe es-
pecifica, de um setor econdmico ou de uma regiao. O
problema é que é quase sempre a uma empresa, com
repasse sem o controle democratico da sociedade e
sem contrapartidas sociais. Em um estudo do Inesc3
foi possivel observar que no periodo de 2011 a 2014
as renlncias tributarias sobre as contribuicoes so-
ciais (PIS-Pasep?, CSLLL5, Cofins® e contribuicao para
a previdéncia) tiveram uma variacao
de 72,76%. Isto é, em apenas qua-
tro anos, houve uma aumento de
72,76% de renUnciais tributarias de
fontes de receita que deveriam ser-
vir como fonte de receita para o Or-
camento da Seguridade Social. Olha
a situacdo: a Unido esta deixando
de arrecadar uma média anual de
130 bilhoes de Reais que deveriam
servir para financiar a Seguridade
Social, a Previdéncia. Este valor
das desoneracoes esta ficando com
algumas corporacoes, sem controle

Para saciar o ca-
pital extramente
financeirizado,
os investimen-
tos e gastos so-
ciais estao sen-
do sufocados

uma repactuacao social que se constréi com o tem-
po, com estudos, com discussdes e construcdes cole-
tivas. E nao com medidas atropeladas, por imposicoes
corporativas.

3) Outras reformas mais urgentes

Existem outros problemas e solucées muito mais
emergenciais e com solucoes mais imediatas e com
respaldo social. E o caso, por exemplo, da Reforma
Tributaria e de buscar as receitas
em potencial que o pais tem.

Existe, neste momento, na Ca-
mara dos Deputados uma Comissao
especial da Reforma Tributaria,
montada por iniciativa do seu presi-
dente, o deputado Eduardo Cunha’,
cujos trabalhos tém ocorrido de
maneira bastante fechada e distan-
te da sociedade. Isso logo em um
tema de grande interesse social e
num momento de crise econémica.
Um exemplo: em 02 de marco des-

44

2) Discussao apressada do fator
demografico

democratico, sem avaliacdo do re-
torno social, enquanto a Previdéncia
€ acusada de deficitaria.

Com as mudancas demograficas é possivel que a Pre-
vidéncia tenha que ser reavaliada. Porém, essa é uma
necessidade de médio/longo prazo, nao cabendo fa-
zer essa discussao num momento em que se buscam
problemas e solucoes imediatos diante de uma crise.
Além disso, mudancas como as demograficas requerem

3 Disponivel em http://bit.ly/1Tvb1aC. (Nota da autora)

4 Programa de Integracio Social — PIS e o Programa de For-
macao do Patrimonio do Servidor Publico — Pasep (mais co-
nhecido pela sigla PIS/Pasep) -sdo contribuicoes sociais de natureza
tributéria, devidas pelas pessoas juridicas, com objetivo de financiar
o pagamento do seguro-desemprego, abono e participa¢do na receita
dos 6rgaos e entidades para os trabalhadores publicos e privados. O
PIS é destinado aos funcionarios de empresas privadas regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, sendo administrado pela
Caixa Economica Federal. Ja o Pasep é destinado aos servidores publi-
cos regidos pelo Regime juridico estatutario federal, sendo administra-
do pelo Banco do Brasil. (Nota da IHU On-Line)

5 Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL): é um tri-
buto federal brasileiro que incide sobre o lucro liquido do periodo-ba-
se, antes da provisio para o Imposto de Renda. E devida pelas pessoas
juridicas e entes equiparados pela legislagao do IR, destinando-se ao
financiamento da Seguridade Social, estando disciplinado pela lei n°®
7.689/1988 e suas alteragdes. (Nota da IHU On-Line)

6 Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins): é uma contribui¢ao federal brasileira, de natureza tributa-
ria, incidente sobre a receita bruta das empresas em geral, destinada
a financiar a seguridade social, a qual abrange a previdéncia social, a
satde e a assisténcia social. A autorizagio constitucional para a criacao
da Cofins, contribuigio incidente sobre a receita bruta e destinada a
Seguridade Social, esté centrada na alinea “b” do inciso I do artigo 195
da Constitui¢ao Federal (CF). (Nota da IHU On-Line)
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te ano, a Comissao havia chamado
para apreciacao e votacao o parecer
do relator sem que o mesmo sequer
tivesse sido distribuido entre os deputados membros
da Comissao. O ideal seria que o parecer estivesse
disponivel para a sociedade no site da Camara, como
acontece nas demais comissoes. Por que justo essa Co-
missao esta se esquivando de garantir a transparéncia
e a participacao social?

Apesar do discurso manipulador de que o Brasil tem
a maior carga tributaria do mundo, ao compara-lo
com outros paises percebemos que a sua carga tribu-
taria esta na média mundial. O problema que temos
nao é de tamanho da carga tributaria e sim de distri-
buicao. Hoje, os pobres e a classe média pagam muitos
tributos proporcionalmente a sua renda, enquanto os
(super) ricos praticamente nao pagam nada. Isso esta
ocorrendo por dois fatores: a taxacdo € muito mais
sobre o consumo (indireta) do que sobre a renda e
o patrimonio (direta). E, ainda, a tributacdo sobre a
renda também nao esta ocorrendo de maneira mais
progressiva devido a isencao de taxacao sobre lucros e
dividendos. Essa progressividade é necessaria para que

7 Eduardo Cosentino da Cunha (1958): economista, radialista
e politico brasileiro. Evangélico, ¢ membro da igreja neopentecostal
Sara Nossa Terra. Atualmente é deputado federal pelo Partido do
Movimento Democrético Brasileiro pelo Rio de Janeiro e desde 1° de
fevereiro de 2015 preside a Camara dos Deputados. Em 03-03-2016,
o Supremo Tribunal Federal aceitou dentincia contra Cunha, que pas-
sou a ser réu da Operacao Lava Jato. Na Camara, o deputado também
é submetido a processo no Conselho de Etica por quebra de decoro
parlamentar. A atual legislatura de Cunha também é marcada pela ins-
talacdo do processo de impeachment contra a presidente Dilma Rous-
seff. (Nota da IHU On-Line)
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quem ganhe mais, pague mais proporcionalmente. Isso
€ um problema porque as pessoas mais ricas tém sua
renda proveniente justamente de lucros e dividendos,
e nao de salarios taxados na fonte como ocorre com a
classe média, com os trabalhadores assalariados.

Reformar o sistema tributario brasileiro - tornando-o
mais progressivo, diminuindo os tributos sobre o con-

e o patriménio, tornando o imposto

de Estatistica e Estudos Socioecondmicos - DIEESE) a
sua isencao e diminuiria seu peso para quem recebe
até 20 salarios minimos.

Ja as receitas em potencial que o Brasil tem sao de-
correntes, principalmente, da sonegacao fiscal (500
bilhdes de Reais’®), dos fluxos financeiros ilicitos (90
bilhdes de Reais'') e da divida ativa da Uniao (1,5 tri-

lhao de Reais, sendo que 100 bilhdes
de Reais ja tiveram seus processos

de renda mais equanime entre as
rendas do trabalho e do capital, dis-
tribuindo a carga tributaria ao dimi-
nui-la para os pobres e classe média
e aumenta-la para os (super) ricos
- permitiria, inclusive, uma amplia-
cao da capacidade de consumo in-
terna e de movimentacao e fortale-
cimento da economia. Isso, além de
aumentar o volume da arrecadacao,
somente em decorréncia da redistri-
buicao da carga tributaria, para uma
promocao de justica fiscal e social.

sumo, aumentando os sobre a renda

Existe uma iniciativa de algumas
organizacdes da sociedade civil, da
qual o Inesc faz parte junto com
o Instituto de Justica Fiscal - IJF8,
chamada de Projeto Isonomia J&°,
na qual calculamos que, com as devidas medidas aci-
ma citadas no Imposto de Renda, seria possivel ampliar
a sua arrecadacao em 80 bilhdes de Reais, ao mesmo
tempo em que aumentaria para até 3.299 Reais (sala-
rio minimo calculado pelo Departamento Intersindical

8 Instituto Justica Fiscal: é uma associacdo civil, sem fins lucra-
tivos, com sede em Porto Alegre, RS, e atuagdo em todo o territorio
nacional. Tem por finalidade o aperfeicoamento do sistema fiscal com
vistas a torna-lo mais justo e capaz de contribuir para a reducao das
desigualdades sociais e regionais. (Nota da IHU On-Line)

9 Mais detalhes do projeto disponivel em http://ijf.org.br/?p=1104.
(Nota da autora)

Hoje, os pobres
e a classe média
pagam muitos
tributos propor-
cionalmente a
sua renda, en-
quanto os (su-
per) ricos pra-
ticamente nao
pagam nada

finalizados). Para todos estes casos
medidas administrativas, a cargo do
Executivo, apenas, como fortaleci-
mento dos orgaos de controle, fis-
calizacao e arrecadacao, com mais
investimento em pessoal e tecnolo-
gia, seriam capazes de fortalecer a
capacidade arrecadatoria e garantir
pelo menos mais 690 bilhdes de Re-
ais aos cofres publicos.

Assim, se somente com as propos-
tas aqui apresentadas seria possivel
ampliar o Orcamento Nacional em
933 bilhdes de Reais, por que discu-
tir de forma apressada 85 bilhoes de
Reais de um dito déficit da Previdén-
cia Social? As corporacdes, especial-
mente multinacionais e bancos, interessa manipular o
discurso e dizer que a Previdéncia, os direitos traba-
lhistas, as protecdes sociais, as politicas publicas, os
direitos humanos sao os culpados das crises economi-
cas. Mas a verdade é outra, os culpados sao os juros
altos, a financeirizacao excessiva, a sonegacao, os flu-
xos ilicitos, os paraisos fiscais e os devedores da Uniao
(no caso, as mesmas corporacées - surpresal) que nao
pagam sua parte, o justo.H

10 Mais detalhes em http://bit.ly/1QpXZXT. (Nota da autora)

11 Mais detalhes em http://bit.ly/1L7cpx1. (Nota da autora)

— A (des) Agenda Brasil desmonta o Estado e retira direitos dos brasileiros. Artigo de Grazielle
David e Alessandra Cardoso, publicado no site do Inesc e reproduzido nas Noticias do Dia,
de 14-08-2015, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.

ly/1nlca6é;

— A essencial Justica Fiscal na Reforma Tributaria para garantir o Direito a Saude. Artigo
de Grazielle David, publicado na revista Carta Maior e reproduzido nas Noticias do Dia,
de 16-09-2015, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.

ly/1pqfRZG.
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