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Brasil em Foco

Reforma tributaria e o aumento da desigualdade social

A reforma tributaria do Lula atinge o coracao do sistema social
preconizado pela Constituicao de 88, ao por fim ao orcamento da
seguridade social”, avalia Sérgio Miranda.

Por PaTRICIA FACHIN

ontrario a proposta de reforma tributaria apresentada pelo governo, o
ex-deputado federal mineiro Sérgio Miranda afirma que uma das ques-
toes mais importantes ndo esta sendo debatida: a justica tributaria.
Para ele, esse remendo na reforma faz parte de um contetdo neolibe-
ral, que trara graves conseqiiéncias para o pais, acentuando, inclusive,

as desigualdades sociais e regionais.

Em entrevista concedida por telefone a IHU On-Line, o ex-relator da reforma

tributaria, em 2006, afirma ainda que as mudancas deveriam propor a eliminacao
de “tributos sobre a cesta basica”, e aumentar a regulamentacao de impostos so-
bre grandes fortunas. A retirada de determinados subsidios da Constituicao, como
os concedidos aos “produtores rurais que, até hoje, ndo pagam imposto de renda
e nem previdéncia social”, também seria uma medida capaz de colaborar para a

construcao de reforma tributaria mais igualitaria.
Na entrevista a seguir, Miranda comenta alguns aspectos da reforma tributaria,
como a unificacao do ICMS, a perda de prerrogativas dos estados na participacao da
politica econdmica e a subestimacao da fiscalizacdo do trabalho no pais.
Durante mais de 40 anos, Miranda foi filiado ao PCdoB, do qual se desfiliou em
2005. Atualmente, é presidente municipal do PDT de Belo Horizonte.

IHU On-Line - Como o senhor percebe
as mudancas sugeridas pelo governo
para a reforma tributaria? Essa propos-
ta apresenta algum equivoco?

Sérgio Miranda - Esse projeto de reforma
proposto pelo governo traz a simplifica-
¢ao tributaria e abre possibilidades para
se evitar a cumulatividade de alguns im-
postos. No entanto, a proposta esquece
e subestima completamente o problema
da justica tributaria, que é o aspecto
mais grave do sistema tributario brasi-
leiro. Trata-se, nesse sentido, de uma
reforma de contelido neoliberal, e que
apresenta algumas conseqiiéncias mui-
to graves. Para explicar minha posicao,
destaco trés pontos dessa proposta.
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O primeiro diz respeito a unifica-
¢ao do ICMS (Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias
e Prestacao de Servicos de Transpor-
te Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao). Ha muito tempo, os es-
tados vém perdendo o poder de fazer
politica econdmica, ja que as dividas
sao controladas, ao mesmo tempo em
que a Uniao proibe a emissao de titu-
los pelos entes subnacionais. Com a
votacao da legislacao nacional sobre o
ICMS, sugerida pelo Senado, eles per-
dem totalmente a sua competéncia
tributaria.

O segundo aspecto da proposta do
governo, o qual considero, junto com

o terceiro, o mais grave, refere-se ao
fim do orcamento da seguridade social.
Durante o processo constituinte de
1988, o ponto alto, fruto do ambien-
te politico da época, estava marcado
pelos anseios a liberdade democratica
e justica social. Desse modo, criou-se,
na Constituicao de 88, o sistema de se-
guridade social. Esse deveria garantir
as politicas que envolvem a area da
saude, assisténcia social, previdén-
cia, incluindo ai o seguro desemprego
e 0 abono salarial. Entretanto, essas
politicas so0 teriam conseqiiéncia se
tivessem um financiamento proprio.
Por isso, esse orcamento passou a ser
financiado por parte do orcamento fis-
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cal e por contribuicées sociais. Essas
questoes devem ser levadas em con-
sideracdo quando se discute previdén-
cia. Portanto, digo que nao se pode
olhar apenas a contribuicao sobre a
folha dos patrdes e dos empregadores.
Deve-se olhar, sim, as outras contri-
buicées que formam o orcamento da
seguridade social.

Entretanto, o ajuste fiscal neoli-
beral, que assistimos desde a década
de 1990, distorceu o orcamento da se-
guridade social. Em todos esses anos,
nunca foi feita a separacao fisica dos
orcamentos. Sendo assim, os orca-
mentos fiscal e da seguridade social
sempre foram tratados em conjunto.
Essa técnica serviu, até agora, para
concentrar os tributos nas maos da
Unido e para cumprir 0s compromissos
fiscais com a politica econdmica. Ora,
se acabar o orcamento da seguridade
social e se diminuir a arrecadacao so-
bre a folha, isso vai gerar um déficit
na previdéncia, que sera usado como
uma arguicao da necessidade de uma
nova reforma.

O ultimo ponto diz respeito ao pro-
blema da injustica tributaria. Discute-
se muito a carga fiscal no Brasil. Di-
zem que ela é alta, mas esse nao é o
problema central. A grande questao é
que a carga tributaria é injusta. Pre-
dominam tributos sobre o consumo
de forma indireta, enquanto os tribu-
tos sobre a renda e a propriedade sao
bastante subestimados na nossa carga
tributaria, ao contrario do que existe
nos paises desenvolvidos. Aqui, 60% do
total dos tributos sao impostos sobre
o consumo. O desconto dos chamados
juros sobre o capital proprio, a ndo-
tributacao dos lucros e dividendos na
fonte mostram como alguns setores
sao tremendamente beneficiados por
isencbes tributarias. O agronegocio,
por exemplo, nao paga previdéncia, e
o exportador tem isencao de ICMS e de
outros tipos de tributos.

IHU On-Line - E como o senhor avalia
a proposta do governo, de nao per-
mitir a internalizacdo dos délares re-
cebidos das exportacdes?

Sérgio Miranda - Isso é uma contradi-
¢ao evidente. O Brasil tinha uma poli-
tica de favorecimento tributario para
os exportadores porque o resultado da

“Ha muito tempo, os
estados vém perdendo o
poder de fazer
politica econdmica, ja
que as dividas sao
controladas, ao mesmo
tempo em que a Unido
proibe a emissao de
titulos pelos entes

subnacionais”

exportacao ficava no Banco Central,
ou seja, eram os dolares que o pais
necessitava para cumprir seus com-
promissos externos. Ora, se os dolares
obtidos com a venda de minérios da
Vale, com a producao dos sojicultores,
por exemplo, nao voltam mais para o
Brasil, por que manter enormes con-
cessoes fiscais para os exportadores?
Se os dolares poderéao ficar no exterior,
o Brasil nao se beneficia desse favo-
recimento que deu aos exportadores.
O quadro exposto revela um problema
no Congresso que permite o aconteci-
mento de coisas como essa.

IHU On-Line - Alguns especialistas di-
zem que a criacao do IVA federal (uni-
ficacdo dos impostos), o qual juntaria
o PIS, PASEP, COFINS e Cide (imposto
sobre combustiveis), ndo é a reforma
ideal, mas a possivel no momento. O
senhor concorda?

Sérgio Miranda - Se quiséssemos man-
ter o espirito da Constituicao de 88,
poderiamos reformular, acabar com a
cumulatividade da COFINS e do PIS, mas
mantendo-os como contribuicoes sociais.
Se acabarmos com o orcamento da segu-
ridade social, €, mesmo que 0s recursos
venham como transferéncia do orcamen-
to fiscal, vao ocorrer problemas.

Ha um consenso entre aqueles que
discutem a previdéncia social. Todos
concordam com a idéia de que nao
pode ser cobrada apenas a contribuicao
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patronal sobre a folha, porque acaba
oferecendo um privilégio para aquelas
empresas com um grande faturamento,
emprega poucas pessoas € onera em
demasia outras com uma mao-de-obra
intensiva. Entao, havia um consenso de
que noés procurariamos combinar man-
tendo sempre uma cobranca sobre a
folha, mas diminuindo essa cobranca e
substituindo por outros tributos. Mas,
quando se prevé no projeto uma deso-
neracao da folha, ndo ha uma substitui-
cao clara de como isso sera suprido por
outros recursos.

IHU On-Line - O governo argumenta
que o valor arrecadado através do
IVA federal sera transferido para o
orcamento da seguridade. Como o
senhor avalia essa afirmacao?

Sérgio Miranda - Vejo isso como um
problema, pois ocorrera uma transfe-
réncia de capital, o que significa que
a seguridade social nao tera recursos
proprios. Se a proposta fosse aca-
bar com a cumulatividade da COFINS
(Contribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social) e a duplicida-
de da CSLL (Contribuicao Social so-
bre o Lucro Liquido), poderia se fazer
reformulacoes nesses tributos, mas
mantendo-os como proprios da segu-
ridade social. Por isso, acredito que
a reforma tributaria do Lula atinge o
coracao do sistema social preconizado
pela Constituicao de 88, ao por fim ao
orcamento da seguridade social.

IHU On-Line - Outra proposta da re-
forma é acabar com a briga dos esta-
dos. A sugestdo agora é que o estado
que consome o produto pague o IVA.
Quem de fato deveria pagar os im-
postos e quem deveria concentrar
essa renda, para que houvesse maior
competitividade entre os estados?

Sérgio Miranda - Esse é problema com-
plexo e também ndo tem uma respos-
ta simples. Por que surge guerra fiscal?
Porque ha uma tendéncia natural de
concentracao da producao nos esta-
dos mais fortes. Um empresario, para
transferir sua producao para um esta-
do mais pobre, busca algum tipo de
compensacao. Entdo, se instala uma
guerra fiscal, na qual os empresarios
se aproveitam dessa disputa para ob-
ter enormes beneficios. Esse é o pro-

29



IHU ON-LINE

Revista do Instituto Humanitas Unisinos

www.unisinos.br/ihu

“O que diferencia a esquerda da direita é,

principalmente, a luta pela igualdade social. Essa

eqiidade nao se materializa em realizar alguns

problemas sociais, cujo valor € minimo em relacdo ao total

do orcamento. A igualdade se materializa no

enfrentamento com os privilégios dos ricos, dos poderosos”

blema grave. Mas, quando se discute
o problema da desigualdade no Brasil,
se subestima um debate sobre a de-
sigualdade regional, ndao apenas entre
as varias regibdes do pais, mas, as ve-
zes, dentro do proprio estado.

0 que vem sendo feito no Brasil é
a transformacao paulatina de um es-
tado federativo e um estado unitario,
concentrado na Unido, e a perda de
prerrogativas por parte dos entes sub-
nacionais. Isso € uma tendéncia muito
forte recomendada pelo Consenso de
Washington, pelas regras do FMI, de
impedir que os estados facam politica
econdmica. Entdo, essa proposta que
surge agora é fecho de uma série de
medidas ja anteriormente adotadas
para limitar a capacidade de autono-
mia dos estados e municipios.

Como devemos tratar esse problema?

A discussao do federalismo fiscal no
Brasil € um debate mais abrangente,
para o qual nao tenho uma solucao. No
entanto, qualquer pessoa de bom senso
sabe que nisso reside um dos aspectos
da crise nacional: as diferencas regio-
nais. Se a Unido nao permite que os
estados possam fazer concessoes fiscais
para atrair investimentos, como eles vao
se desenvolver? O governo esta respon-
dendo a tal questao por meio da criacao
desses pontos. Essa reforma tributaria,
de certa maneira, joga tudo para depois.
Mais tarde, serao definidas as leis com-
plementares. Assim, procura-se garantir
as mudancas constitucionais que sao as
mais dificeis de serem votadas, e o res-
to vai ser feito por lei complementar ou
ordinaria.

IHU On-Line - Uma das principais pro-
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postas da reforma tributaria previa a
destituicdo do imposto sobre a folha
de pagamento dos trabalhadores.
Segundo o governo, essa proposta
possibilitaria o aumento de empre-
gos. Entretanto, os sindicatos, em
reunidao com o presidente pediram a
derrubada desse artigo. Qual é a sua
avaliacao sobre o caso?

Sérgio Miranda - A discussao sobre
crescimento do emprego vem do au-
mento da demanda e nao do custo
da mao-de-obra. Se existe demanda
na sociedade, o empresario contrata,
compra matéria-prima e produz. Mes-
mo que a mao-de-obra seja de custo
zero, se nao existir demanda, as em-
presas nao vao produzir.

O problema é que o pais ficou gar-
roteado durante anos numa politica
econdmica de baixo crescimento. Ti-
nhamos um PIB potencial. Quando
ele crescia acima desse indice, sofria
a intervencao do Banco Central, que
aumentava a taxa de juros. A desone-
racdo da folha como esta sendo pro-
posta, sem uma vinculacao explicita a
previdéncia, deve ser encarada como
um golpe futuro em relacao ao regime
previdenciario.

IHU On-Line - Ha muitos trabalhado-
res informais no Brasil, e, certamen-
te, uma das causas se deve ao al-
tissimo valor tributario cobrado das
pequenas empresas. Com a reforma
tributaria, que questdes devem ser
levadas em consideracao nesses ca-
sos, para dar oportunidade aos pe-
quenos empreendedores, a fim de
que eles possam atuar de acordo
com a lei?

Sérgio Miranda - Essa é uma questao

complexa. O sistema trabalhista bra-
sileiro foi desmontado nesses anos de
neoliberalismo, no que diz respeito as
multiplas jornadas e aos contratos de
trabalho. Isso contribuiu para o surgi-
mento dos falsos estagios e das falsas
cooperativas. Hoje, os trabalhadores
ainda sao submetidos a um enorme ar-
rocho salarial. Nao existe correcao de
salarios pela inflacdo, o que faz com
que eles figuem dependentes do cres-
cimento da producao, do PIB.

Ndo é tirando os direitos que se
aumenta a formalizacdo. Aumenta-se
a formalizacao buscando melhoras tri-
butarias para as pequenas empresas €
dando algum tipo de prémio aqueles
que formalizam empregos. Ha, ainda,
uma subestimacao da fiscalizacao do
trabalho no pais. Hoje, compensa mui-
to mais manter um trabalhador sem o
registro, porque as penalidades sao
infimas. O dinheiro que o empregador
nao paga de tributos é muito mais re-
levante do que a multa de descumpri-
mento da legislacao.

IHU On-Line - Com a tributacao atu-
al, uma pessoa com renda elevada e
outra de baixa renda pagam o mes-
mo imposto. Quais sdo os pontos
centrais numa reforma tributaria, na
perspectiva de uma maior eqiiidade
social e de renda que o senhor con-
sidera inegociaveis para a construcao
de uma reforma tributaria justa?
Sérgio Miranda - Uma reforma progres-
sista, por exemplo, deveria eliminar os
tributos sobre a cesta basica e aumen-
tar uma tributacao sobre renda (juros
e lucros) e propriedades. Se observar-
mos parte dos salarios na distribuicao
funcional da renda brasileira, ela vem
caindo. Assim, tem aumentado a parte
dos juros que representam a média de
quase 30% da renda nacional bruta e
os lucros e dividendos.

Aumentar uma tabela de imposto
de renda para quem recebe salario é
penalizar a classe média e proteger os
muito ricos. Seria necessario, nesse
caso, um debate sobre a concepcao do
sistema tributario, principalmente so-
bre o consumo, que atinge mais de 60%
do total dos impostos. Regulamentar o
imposto sobre grandes fortunas, retirar
da Constituicdo determinados subsi-
dios, como os concedidos aos produ-
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tores rurais que, até hoje, nao pagam
imposto de renda e nem previdéncia so-
cial, também seriam boas alternativas
para comecar a construir uma reforma
tributaria mais igualitaria.

IHU On-Line - Mas sera possivel pro-
por essa reforma, garantindo o aces-
so a inclusdo social como esta previs-
to na Constituicao de 88, tendo em
vista a légica econémica comandada
pelo mercado?

Sérgio Miranda - Nao. Seguindo a l6-
gica do governo e do mercado, nao ha
garantias sociais. A Constituicao de 88
diz que nao existe politica social sem
garantia de financiamento. Nao adian-
ta ter as melhores intencoes e fazer as
declaracdes mais caridosas sem ter a
garantia de financiamento. Se quiser-
mos avancar socialmente no Brasil,
precisamos nos posicionar claramente
frente a essa reforma tributaria.

IHU On-Line - A proposta da refor-
ma tributaria € mais um fator que
demonstra a crise da esquerda? Ela
tende a ser pragmatica e se orientar
pelo poder?

Sérgio Miranda - Com certeza. Um
agrupamento de esquerda nao pode
apresentar um projeto como esses. O
que diferencia a esquerda da direita é,
principalmente, a luta pela igualdade
social. Essa equidade nao se materia-
liza em realizar alguns problemas so-
ciais, cujo valor € minimo em relacao
ao total do orcamento. A igualdade se
materializa no enfrentamento com os
privilégios dos ricos, dos poderosos. No
entanto, o governo atual se omite em
relacao ao problema, o que demonstra
um dos elementos da crise da esquer-
da. Um partido que se apresenta como
esquerda nao pode ser omisso em rela-
cao a questodes tao importantes.

LEIA MAIS. ..

Sobre reforma tributaria, foram publicados os
seguintes contedos na nossa pagina eletronica
www.unisinos.br/ihu

* Por uma reforma tributaria justa. Mani-
festo dos movimentos sociais
* Reforma tributaria: uma alternativa para
conter as desigualdades sociais? Entrevista com
Luiz Anténio Benedito
* A ‘nova’ reforma tributaria. Artigo de
Renaldo Gongalves

Meméria

José Carlos Barcellos

uando falamos da relacao entre teologia e literatura no Brasil,

€ indispensavel mencionar o nome do professor José Carlos

Barcellos, falecido no Gltimo dia 14 de fevereiro de 2007. Con-

siderado um dos pioneiros em estudar o dialogo entre essas

duas areas do saber, Barcellos era doutor em Letras pela USP e
em Teolo ela PUC-Rio, sendo por muitos anos professor da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro e da Universidade Federal Fluminense. A revis-
ta IHU On-Line teve o privilégio de entrevista-lo sobre o didlogo entre as
obras literarias e o pensamento teologico e sobre as questdes religiosas na
obra Grande sertao: veredas, de Guimaraes Rosa. A entrevista foi publicada
na edicao numero 178, de 02-05-2006. Entre seus livros, citamos O he-
réi problemdtico em Cerromaior: subsidios para o estudo do neo-realismo
portugués (Niterdi: EDUFF, 1997), Literatura e espiritualidade: uma leitu-
ra de Jeunes Années, de Julien Green (Bauru: EDUSC, 2001) e Literatura e
homoerotismo em questdo (Rio de Janeiro: UERJ, 2006).

O coordenador do PPG em Letras da Universidade Federal do Parana
(UFPR) Paulo Soethe, nos enviou o depoimento a seguir, sobre José Carlos
Barcellos. Graduado em Letras Alemao-Portugués, pela Universidade Fede-
ral do Parana (UFPR), mestre e doutor em Letras, pela Universidade de Sao
Paulo (USP), o Prof. Dr. Paulo Soethe cursou pos-doutorado na Universidade
de Tubingen, na Alemanha. Apds o testemunho de Paulo Soethe, confi-
ra uma carta elaborada pela Comissao Organizadora do Segundo Coloquio
da Associacao Latino-Americana de Literatura e Teologia (Alalite), da qual
Barcellos foi um dos idealizadores.
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