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perdedores. Havendo perdedores, criam-se resisténcias e enormes dificuldades para avangar
na aprovagdo de uma reforma desse tipo. Esses dois obstaculos sdo muito fortes ainda no
Brasil, porque ndo ha uma visdo do todo, uma reforma que seja portadora do futuro e, em
segundo lugar, como ndo ha um contexto macroecondmico favoravel, que viabilize lucros e
aumentos salariais consistentes com ampliagdo do emprego, cria-se essa resisténcia maior
entre os atores.

(Voltar ao indice)

“DEMOCRATIZAR AS RELAGOES DE TRABALHO E AMPLIAR O SISTEMA DE PROTEGAOQ SOCIAL”

Entrevista com José Dari Krein

José Dari Krein é professor no Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). E
doutor em Economia pela mesma instituicdo, onde também obteve o titulo de mestre em Economia Social e
Trabalho, com a dissertagdo “O Aprofundamento da Flexibilizagdo do Trabalho no Brasil nos anos 90”.
Graduou-se em Filosofia pela Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUC-PR). Foi um dos fundadores
do Centro de Pesquisa e Apoio aos Trabalhadores (CEPAT), de Curitiba. Desenvolve pesquisas nas areas
das relagdes de trabalho e evolugdo do mercado de trabalho, temas sobre os quais publicou vérios artigos. E
co-autor de vérios verbetes do Dicionario de Etica Econémica. Sdo Lepoldo: Unisinos, 1997. Foi
entrevistado por e-mail.

IHU On-Line - Como o senhor avalia os movimentos em dire¢édo a reforma sindical?
José Dari Krein - O debate da reforma sindical e trabalhista esta na agenda da sociedade
brasileira pelo menos desde o final dos anos 1970, com a emergéncia de um novo sindicalismo.
Na década de 1980, a tbnica do debate era dada pelo novo sindicalismo ou pelas forgas
progressistas e ela caminhou no sentido de democratizar as relagdes no trabalho e ampliar o
sistema de protegao social. O resultado desse debate esta impresso na Constituicdo de 1988 e
também na ampliagao do grau de regulagdo via convengdes coletivas de trabalho. Na década
de 1990, ocorre uma inflexdo deste debate. Apos 1994, prevalece a proposicdo de uma
desregulamentag&o do direito trabalhista e de flexibilizacdo das relagbes no trabalho. Nessa
década, foram tomadas inumeras medidas, alterando elementos centrais das relagdes de
emprego, como a questdo da remuneragdo do trabalho, pela introdugdo da remuneragédo
maleavel, com a introdu¢do do programa de participagdo nos lucros. Também tivemos
alteragbes nos critérios de reajustes salariais, o fim da politica salarial €, a0 mesmo tempo, a
proibicdo de os sindicatos, nas convengdes coletivas, incluirem clausulas que garantissem
mecanismos de reajustes automaticos dos salarios. O resultado disso foi que, a partir de 1997,
grande parte das categorias teve perda na remuneragéo do trabalho.

IHU On-Line - Quais foram as outras conseqiiéncias dessas medidas?

José Dari Krein - Essas medidas flexibilizaram todo o processo de contratagdo e despedida
dos trabalhadores. Referem-se a contratos com prazos determinados, cooperativas de trabalho,
contrato parcial, suspenséo do contrato, dendncia da conven¢do que introduz mecanismos
contra a dispensa motivada. No caso, a empresa ndo tem que justificar as demissoes, para o
que vérias medidas foram tomadas, precarizando o mercado de trabalho e n&o gerando novos
postos. Além disso, também cresceu muito o trabalho de estagiario, e o contrato de pessoa
juridica, especialmente para as remuneragdes mais altas no interior das empresas. Entao
tivemos um segundo conjunto de intensas mudangas trabalhistas na area da contratagéo e
despedidas dos trabalhadores. Depois tivemos um terceiro conjunto de medidas em relagéo ao
tempo de trabalho. Especialmente duas se destacam: o banco de horas, com cuja adogéo a
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compensagao da jornada nédo se da mais semanalmente, mas anualmente; além disso, tivemos
a permissao dos trabalhos aos domingos no comércio varejista, em geral. Por ultimo, tivemos
um conjunto de medidas vinculadas a formas de solugdes nos conflitos no trabalho,
especialmente com a introdugédo das chamadas comissées de conciliagdo prévia. Agora 0s
atores sociais podem resolver passivos trabalhistas passados de forma direta. S&o adotadas
solugbes extrajudiciais privadas para as solugdes dos conflitos.

IHU On-Line - E o ponto relativo a prevaléncia do negociado sobre o legislado, como
esta sendo tratado?

José Dari Krein — Ocorreram pouquissimas alteragées no campo sindical do direito coletivo.
Mas a reforma no campo trabalhista ndo se tornou completa, porque nao foi aprovada no final
do governo do Fernando Henrique uma proposicao da prevaléncia do negociado sobre o
legislado. Ela chegou a ser apreciada na Cdmara de Deputados. Ela foi aprovada depois de um
impasse, mas prosseguiu no Senado. Depois, com a posse do Lula, esta medida foi retirada,
sob a justificativa de que este tema seria objeto de depreciagdo no Férum do Trabalho.
Podemos ver que, na década de 1990, efetivamente, aconteceu uma reforma trabalhista, que
estaria completa, se tivesse sido aprovada a prevaléncia do negociado sobre o legislado. A
questao central em disputa é se avangamos na perspectiva de ter um modelo de relagdes de
trabalho em que o negociado prevalece sobre o legislado ou se teremos um modelo de relagdes
de trabalho que fortaleca o poder sindical capaz de poder intervir no mercado de trabalho para
diminuir as desigualdades de rendimento e possa ser um elemento importante na luta por uma
distribuicdo de renda mais justa. Na minha opinido, esses séo 0s dois projetos que estdo em
disputa na reforma sindical trabalhista.

IHU On-Line - Como o sistema sindical pode ser fortalecido? Manté-lo como esta?
José Dari Krein - Ndo. Eu acho que 0 nosso sistema de organizag&o sindical é extremamente
polarizado, nés temos, no Pais, hoje 18 mil sindicatos. Grande parte deles ndo cumprem
nenhuma fung&o social relevante para o conjunto da sociedade brasileira, para a classe
trabalhadora, porque a natureza do sindicato, a sua for¢a, esta exatamente na capacidade de
mobilizacdo e unido de um contingente significativo de trabalhadores. Isso possibilita ao
sindicato ter forga para poder defender os interesses e ampliar as reivindicagdes e a luta dos
trabalhadores. Hoje, todo o poder na organizagdo sindical brasileira estd centrado nos
sindicatos. E importante que haja estruturas mais amplas, com mais poder e capacidade de
organizagéo do conjunto dos trabalhadores, assim como é importante ampliar um processo de
contratagéo coletiva, como é importante ampliar o conceito e a nogéo da greve, na sociedade
brasileira, como também é importante ampliar a possibilidade de os sindicatos se organizarem
no interior das empresas, o que também & proibido. Ha coisas que sdo fundamentais e
deveriam avancar para se ter um sistema mais democratico em relagao ao trabalho, porque, na
sociedade capitalista, a relagdo capital-trabalho € marcada pela assimetria. Com base nesse
entendimento basico, se construiu no decorrer da historia, especialmente a partir do século XIX,
um conjunto de direitos no sentido de assegurar uma condi¢&o mais favoravel nas relagdes de
trabalho. O elo mais fragil desta condigéo € o trabalhador, logo, a democracia pressupde que 0s
trabalhadores tenham algumas garantias, como a de se organizarem coletivamente e de se
protegerem contra o despotismo do empregador. Nesse sentido, no Brasil, ainda ha espago
para avangarmos no conjunto de regulamentagdes que déem maior poder para uma
organizagéo sindical e garanta um mercado de trabalho mais civilizado.

IHU On-Line - As entidades dos trabalhadores tém uma proposta tinica?
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José Dari Krein - A situacdo estd complicada. O primeiro debate diz respeito ao
encaminhamento de uma reforma sindical, uma reforma trabalhista prioritariamente, e ocorreu
no Férum Nacional do Trabalho, que aglutina representagbes dos empregadores, dos
trabalhadores e do governo. Foi pautado pelas entidades trabalhadoras que participavam do
Férum, a prioridade era encaminhar a reforma sindical para depois pensar na reforma
trabalhista, exatamente porque se queriam garantir mecanismos de fortalecimento da
organizagao sindical e do processo de negociagao coletiva. Quando se fala em reforma sindical,
se fala dos aspectos vinculados a organizagéo fiscal do direito coletivo, da forma como o
sindicato possa estruturar-se para o processo de negociagdo coletiva, o direito de greve, a
forma de solugao dos conflitos coletivos do trabalho. Entdo a op¢éo foi a de dar prioridade a
reforma sindical e o Férum Nacional do Trabalho avangou na perspectiva da elaboragéo de
uma proposta de emenda constitucional e de um projeto de lei para alterar a organizagéo
sindical brasileira e a negociagéo coletiva, as formas de solucionar os conflitos. Esta proposta
estd marcada também por profundas divergéncias existentes ndo so entre as entidades
envolvidas diretamente como também na sociedade. Em primeiro lugar, ha o interesse de uma
parte significativa das pessoas que estdo na estrutura sindical oficial de néo querer fazer
nenhuma alteragé@o. Em segundo lugar, essa parte que ndo quer mudar nada, envolve tanto 0s
sindicatos dos trabalhadores como os de empregadores. Alguns desse campo tém atuado de
forma articulada para inviabilizar uma reforma sindical.

IHU On-Line - Mas o que une estes dois podlos, que interesses sao esses?

José Dari Krein - A manutengio da estrutura oficial, atual. As manifestagdes mais presentes
dos empresarios, apesar de terem subscrito aquela proposta enviada ao Congresso Nacional,
sao contra a reforma, por duas razdes basicas. Em primeiro lugar, porque elas véo afetar a sua
estrutura de representacdo e as fontes de sustentacdo das suas entidades de classe, as
confederagbes empresariais. Eles também tém medo de perder o controle sobre as suas
entidades e de perder a fonte de sustentagdo das mesmas. Desejam manter a estrutura de
poder ja existente, nas entidades ja existentes. Em segundo lugar, a oposi¢do empresarial se
da por duas outras razfes. Os empresarios dizem que nao é prioritario fazer uma reforma na
estrutura de organizagdo das corporagdes para o setor empresarial sem uma reforma
trabalhista. Para eles, a reforma sindical sé tem sentido, se vier de forma concomitante com a
reforma trabalhista. Isso Ihes interessa, porque eles querem, via reforma trabalhista, reduzir os
custos do trabalho, e aumentar o poder de determinar as condigdes de uso e remuneragao do
trabalho no interior das empresas. Este é um aspecto. Outro aspecto é que, na avaliagdo dos
empresarios, essa reforma, apesar de contemplar uma série de interesses deles, em alguns
aspectos eles acham que fortalece o poder dos sindicatos. Na expresséo mais clara do
Gerdau*, ele diz o seguinte: “Nao nos interessa fortalecer o poder sindical, se a gente nédo tem
nada em troca do ponto de vista da reforma trabalhista.”

IHU On-Line - Quais sao as questoes que preocupam mais os empresarios?

José Dari Krein - Eles ndo admitem, e isso consta no projeto, que haja a possibilidade de
organizagéo sindical dos trabalhadores no local de trabalho. Ndo admitem, como também esta
no projeto, que as entidades dos trabalhadores possam representar, junto a Justica do
Trabalho, demandas trabalhistas em nome dos seus representados. Eles acham que isso

4 Jorge Gerdau Johannpeter, presidente do Grupo Gerdau, que controla siderdrgicas em varios paises (Nota do [HU On-
Line).
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aumenta o poder do sindicato. Em terceiro lugar, eles s&o contra o que é classificado como
atitudes anti-sindicais, 0 uso da coergé@o econdmica para impedir a organizagéo sindical, para
tentar impedir greves. Em quarto lugar, eles sé&o contra a questdo do aumento do nimero de
dirigentes sindicais com estabilidade no emprego. Na avaliagéo deles, estes aspectos negativos
se sobrepdem aos aspectos positivos na reorganizagdo no modelo de organizagdes sindicais
brasileiras.

IHU On-Line - E quais sdo as divergéncias pelo lado dos trabalhadores?

José Dari Krein — Elas também sdo muito profundas. Por um lado, parte deles ndo quer
alteragdo nenhuma no sistema vigente, ndo quer acabar com a unicidade sindical, ndo quer
acabar com imposto sindical, ndo quer acabar com o sistema confederativo existente. A
segunda questao, causadora de muitas divergéncias, € que no modelo sindical proposto as
centrais sindicais tém uma centralidade maior. Hoje toda centralidade esté no sindicato de base
e as centrais sindicais vao ser fortalecidas nesse novo modelo sindical. Inclusive poderao
estabelecer negociagdes coletivas, terdo um poder maior de encaminhar as lutas dos
trabalhadores. O financiamento delas vem diretamente para as centrais sindicais, ndo
dependendo mais do repasse dos sindicatos de base, o que fortalecera as centrais. Um terceiro
ponto polémico refere-se ao fato de que o projeto, na avaliagao de alguns, ao ndo assegurar a
norma mais favoravel de forma explicita, pode abrir espago para uma flexibilizagdo do Direito.

IHU On-Line - A flexibilizagao é temida por uma parte dos trabalhadores?

José Dari Krein - Parte do movimento dos trabalhadores acredita que esse projeto prepara o
caminho para o processo de flexibilizago do Direito, essa é outra divergéncia existente. H&
uma série de outras divergéncias mais pontuais, como, em relagio a negociagao coletiva, a
possibilidade de entidades nacionais estabelecerem clausulas que ndo possam ser alteradas
nas instancias inferiores de negociag&o, a possibilidade de substitui¢éo de grevista, a questdo
do fim do poder normativo da justica do trabalho, a possibilidade de julgar os conflitos
trabalhistas existentes em uma determinada categoria com base em habitos privados ou
publicos, se for objeto de vontade comum entre as partes. Ha uma série de medidas sobre a
questdo de organizagéo local de trabalho, como a sua finalidade, por exemplo. Abre-se espago
para a solucdo de conflitos no interior da empresa, o que aumenta o poder de presséao nela. Ha
varios outros pontos que preocupam.

IHU On-Line - Considerando esse cenario complexo e contraditério, este € o momento
adequado para encaminhar as reformas?

José Dari Krein — Em primeiro lugar, na questio da reforma sindical, temos dois grandes
blocos. Um bloco que ndo a deseja, argumentando que ndo € o momento, ou porque € contra a
légica da reforma, ou porque quer manter a estrutura como esta. Outro bloco faz criticas
pontuais ao projeto de lei encaminhado, mas avalia que é melhor realizar a reforma do que
deixar tudo como esta, que é necessario dar uma mexida no sindicalismo, que precisa adquirir
maior representatividade. Mas isso se refere a reforma sindical. As entidades dos trabalhadores
nédo tém, em absoluto, interesse no encaminhamento das reformas trabalhistas do cenério
atual. A maioria das entidades trabalhadoras continua sustentando que permanece em vigor o
patamar do Direito constante na legislacéo trabalhista brasileira e na Constituicdo Federal. Por
outro lado, com a possibilidade de avango na conquista de novos direitos, por parte dos
trabalhadores, o setor empresarial ndo quer fazer a reforma sindical, quer sé a trabalhista.
Entao, a conveniéncia ou néo de fazer as reformas depende da opinido de cada um dos atores,
da perspectiva de interesses defendidos.
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IHU On-Line - Ha um discurso que considera o contexto atual inadequado para as
reformas, porque os trabalhadores estéo fragilizados, e reclama prioridade para o debate
de um projeto econémico. Qual é a sua opinido sobre isso?

José Dari Krein - Sem dlvida nenhuma, a reforma sindical faria mais sentido se estivesse
incluida em uma situagdo mais ampla de encaminhamento das questdes centrais existentes na
sociedade brasileira. A realidade sindical depende do contexto econémico, politico que vai se
encaminhar para o Pais, e ndo simplesmente da mudanca da norma legal do ponto de vista da
organizag&o sindical. A crise do sindicalismo ndo esta vinculada, pura e simplesmente, aos
problemas de ordem legal existentes, ela é mais profunda, esta vinculada & dindmica do
mercado do trabalho, as transformacgdes que estdo ocorrendo no trabalho. Ha uma questao
mais estrutural que estd em jogo e precisa ser enfrentada também. Quanto ao contexto
propriamente dito, € uma questéo dificil de avaliar, se vamos aguardar outro contexto, nos
Ultimos tempos, todos os indicadores dos movimentos sindicais mostram um certo refluxo do
movimento social organizado como forga social na sociedade brasileira.

IHU On-Line - Mas tendéncia é mundial?

José Dari Krein - Tem um componente mundial, mas tem excegdes também. E um
componente muito forte na Europa, na América Latina, na América do Norte, mas ndo da para
dizer que é mundial. A Coréia, por exemplo, tem um movimento sindical muito ativo nos ultimos
anos, de ampliacdo de conquistas. Claro que ha uma tendéncia mais estruturante, mais geral,
que deve ser considerada. Esse € um lado da moeda. O outro lado esta representado pela
pergunta: qual é a possibilidade de realizar uma reforma no contexto brasileiro atual, politico e
econdmico, independente do chamado poder de pressao das partes? E ai, considerando a
eleicdo do Severino’, a fragilizagdo da base de sustentagdo do governo no Congresso Nacional.
A possibilidade da reforma se reduz neste quadro, que € complicado. Eu tenho duvidas se a
reforma andara, mas é claro que isso é dado pela dindmica politica e social.

IHU On-Line - Em que medida a reforma sindical é necessaria, considerando o cenario
atual?

José Dari Krein - A questdo que estd em jogo é que devemos lutar para democratizar as
relagdes de trabalho e ampliar o sistema de prote¢éo social existente no Pais. Nesse sentindo,
uma reforma trabalhista, que venha a reduzir direitos, seria um desastre do ponto de vista
nacional. A reforma sindical é necessaria, sim, mas na perspectiva de ampliar a democratizagao
e fortalecer o ator sindical e a negociagéo coletiva sem alterar o patamar dos direitos existentes.
A logica dos discursos conservadores é a de responsabilizar a legislagdo pela informalidade,
pelo desemprego; a légica do nosso discurso € dizer que a informalidade e o desemprego néo
estdo vinculados ao patamar de direitos existentes. Pelo contrario, este patamar apresenta um
grau de flexibilidade relativa em aspectos centrais, como na relacdo de emprego. As empresas
tém liberdade de demitir, isso é algo inadmissivel frente ao que existe na Europa. Além disso,
depois do fim da politica salarial, os salarios variam conforme o nivel da atividade econémica. O
préprio tempo de trabalho apresenta um grau de flexibilidade com a possibilidade de utilizagéo
do banco de horas e do uso indiscriminado das horas extras. Entéo ja temos um grau de
flexibilidade. Por fim, a questao do emprego esta muito mais vinculada & dindmica da economia
do que ao patamar de direitos. As empresas jamais irdo contratar, mesmo que o trabalho custe

5 Severino Cavalcanti, deputado do PP pernambucano, eleito presidente da Camara dos Deputados em 15-02-2005.
Presidira a Camara no biénio 2005-2006 (Nota do IHU On-Line).
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10% mais barato, se elas ndo tiverem uma demanda para vender o seu produto. Entdo a
questdo do emprego e da ocupagdo depende muito mais das opg¢des de politicas econdmicas
do que das opgOes politicas mais gerais, como, por exemplo, repartir 0s ganhos de
produtividade, fazer com que o trabalho Util seja redistribuido na sociedade, via redugéo da
jornada de trabalho, repartir todo 0 avanco tecnoldgico produtivo fantastico ocorrido nos ultimos
tempos. Até porque as experiéncias histéricas recentes de paises que adotaram essa postura,
indicam por estudos que os resultados nao foram os esperados.

IHU On-Line - Em ultima instancia, é preciso primeiramente discutir um projeto de
desenvolvimento para o Pais?

José Dari Krein — Sem duvida nenhuma, eu acho fundamental a reforma sindical, mas também
acho fundamental ela estar vinculada a discusséo de um projeto para o desenvolvimento
socioecondmico. E ele passa necessariamente pela mudanga da politica econdmica atual, pela
mudanga da l6gica com que esta sendo enfrentada a questao do desenvolvimento pelo govemo
atual. A reforma tem que estar inserida em uma logica geral de reencaminhamento da
sociedade brasileira e o reencaminhamento da questao econdmica e social tem que fazer parte
disso.

IHU On-Line - O senhor disse que, na Europa, as empresas nao tém a liberdade de
demitir como as daqui. Poderia exemplificar?

José Dari Krein - A empresa tem regras para demitir, e 0 minimo que se exige é que a
empresa explique a demissao. Em alguns paises, ela s6 pode demitir depois de ter informado
ao 6rgdo publico e 0 6rgéo publico ter concordado com este processo de demissao. A demisséo
pode ser por ordem tecnoldgica, pode ser por crise econdmica, pode ser por disciplina, mas hé
possibilidade de o trabalhador questionar a opgéo da demisséo feita pela empresa. Isso lhe da
maior estabilidade no emprego. A empresa ndo pode demitir a seu bel-prazer como ocorre aqui.

IHU On-Line - No Brasil, essa liberdade empresarial surge com o FGTS? Pode-se dizer
que ela é incomum?

José Dari Krein — Exatamente. No Brasil, temos, na resciséo, a possibilidade de demiss&o por
justa causa. Nao existe coisa mais flexivel do que isso. Essa situagdo né&o ocorre nos
chamados paises desenvolvidos, mas ndo é uma coisa geral. Na Asia e na América, ha outra
l6égica. Mas o que se pode dizer é 0 seguinte: hd uma recomendag&o da Organizagdo Mundial
do Trabalho (OIT) por meio da Convengao 158, orientando os paises membros a introduzirem
mecanismos que inibam a dispensa motivada, porém o Brasil ndo aceita isso.

(Voltar ao indice)

“O DEBATE SOBRE AS REFORMAS DEVE COINCIDIR COM UM PERIODO DE DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO”
Entrevista com Sidney Pascoutto

Sidney Pascoutto da Rocha preside o Conselho Federal de Economia (Cofecon). Entre outras atividades, o
orgéo sistematiza a atuagdo dos Conselhos Regionais de Economia e fiscaliza o exercicio da profissdo. Além
disso, o Cofecon acompanha e debate as questdes sociais e econdmicas que afetam o Pais. E Pés-Graduado
em Finangas Executivas pela Fundagdo Getulio Vargas, Mestre em Planejamento Energético pela UFRJ,
onde também se graduou em Economia. Foi Assessor das Pastorais Sociais da Conferéncia Nacional dos
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