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Las perspectivas de la industria
venezolana en la década de los 80

Max Nolff

Max Nolff. Chileno. Economista. Como Experto Regional de CEPAL ha sido ase-
sor de diversos gobiernos latinoamericanos en planificacion y politicas del desa-
rrollo. Autor de varios libros y ensayos sobre desarrollo industrial en América La-
tina. Actualmente es asesor industrial de ONUDI en Nicaragua.

Antecedentes generales

El proceso de industrializacién venezolano es de reciente factura, ya que sélo en
las dltimas dos décadas se ha llevado a cabo en forma sostenida y acelerada. Se
puede decir que hasta 1960 Venezuela se encontraba en la etapa de desarrollo
"pre-industrial” Hasta ese momento el grado de industrializacién del pais, o sea,
la participacién del sector industrial en la generacién del producto bruto interno,
s6lo alcanzaba a 15% en circunstancias que en ese mismo afio el promedio para el
conjunto de los paises de América Latina era de 21 %.

Con el derrocamiento de la dictadura militar de Pérez Jiménez en 1958, se inici6
en Venezuela un periodo de recuperacién democrética, que se ha consolidado en
el curso de las dos tltimas décadas y que ha permitido la realizacién de profun-
dos cambios en la estructura de la produccién’ y en la organizacién institucional?
del pais. El proceso de planificacién se inicié en esa misma época e hizo posible la
integracion de las diversas actividades manufactureras existentes en una concep-
cién organica y el disefio de una estrategia de desarrollo industrial a largo plazo.

A principios de la década de los sesenta Venezuela habia ya definido en grandes
lineas, sus objetivos de industrializacién. El sector industrial deberia pasar a ser la
actividad més dinamica e importante. Los sucesivos gobiernos democraticos han
seguido impulsando la industrializacién y cuando la iniciativa privada no ha po-
dido, a causa de su debilidad congénita, o no se ha interesado en desarrollar in-
dustrias basicas que implicaban grandes inversiones y serios riesgos, el Estado
cred las empresas correspondientes y desarroll6 las infraestructuras necesarias
para dichas industrias. Con ello se acentué el modelo de desarrollo de tipo de ca-
pitalismo de Estado, que en la actualidad caracteriza a la economia venezolana.

! Reforma agraria, nacionalizacion de la produccién y comercializacién de los hidrocarburos, del
hierro, de las empresas eléctricas, creacién de empresas industriales estatales, etc.

* Reformas juridico-institucionales contenidas en la Constitucién de 1961 y en leyes posteriores.
Especialmente importante han sido los cambios en el sistema financiero para adaptarlos a las
nuevas condiciones econémicas del pafs.
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A fines de 1973 se produjo un hecho que ha tenido enormes repercusiones en la
vida nacional y que le ha impreso al desarrollo del pais un nuevo dinamismo. La
decisién de la OPEP de elevar sustancialmente el precio del petréleo en los mer-
cados internacionales ha determinado un salto brusco en la dimensién econémica
del pafs. Los ingresos de divisas y las recaudaciones fiscales se elevaron en mds
de tres veces y el ingreso nacional casi se duplicé entre 1972 y 1974. La disponibi-
lidad de los enormes excedentes financieros derivados del petréleo ha hecho po-
sible la realizacién de nuevos grandes proyectos industriales, principalmente en
las 4reas de la industria sidertirgica, del aluminio, del cemento, de la refinacién
del petrdleo y de la industria eléctrica, cuyos efectos positivos sobre el producto
bruto interno sélo se haran efectivos en la década de los 80.

Los cambios de estructura y de la dimensién econémica de Venezuela entre los
afnos de 1960 y 1980 se pueden ver en el Cuadro N° 1. El producto bruto interno
se triplicd, en tanto que el producto industrial casi se cuadriplicé, lo que pone de
manifiesto el dinamismo del sector. Consecuentemente, el grado de industrializa-
cion subié de 15% a 16.9%. El consumo de electricidad del sector industrial au-
menté casi 7 veces, lo que indica una creciente mecanizacién de la actividad. Las
importaciones aumentaron casi 10 veces, en tanto que las exportaciones lo hicie-
ron en cinco veces. El presupuesto fiscal crecié mas de 7 veces.

Otro hecho significativo del proceso de industrializacién venezolano es que entre
los afios 1960 y 1980 ha creado alrededor de 400.000 nuevos empleos, principal-
mente en la industria fabril, ya que la actividad artesanal, al contrario de lo que
sucede en otros paises latinoamericanos, tiene escasa gravitacion en Venezuela.
En cambio, la actividad de refinacién de petréleo contribuye con el 19% del pro-
ducto industrial.

La tasa anual promedio de crecimiento del sector fue de 6.7% entre 1960 y 1980 y
ella s6lo ha sido superada en el contexto regional por Brasil y México, entre los
paises grandes y medianos, y por Costa Rica y Ecuador, entre los paises peque-
fos.

Se estima que el producto industrial venezolano ascendera en 1980 a poco mas de
US$ 3.800° millones, figurando en cuarto lugar después de Brasil, México y Ar-
gentina. Sin embargo, el producto industrial venezolano sélo representard el 4%
del Producto Industrial de América Latina, la tercera parte del similar argentino,
la quinta del mejicano y la novena del brasilefio. Asimismo se estimaba que el
producto industrial por habitante de Venezuela serd en 1980 US$ 255 por habitan-
te y s6lo sera superado por Argentina, Uruguay y Brasil.

De los antecedentes sefialados anteriormente se desprende que Venezuela ha lle-
vado a cabo un importante desarrollo industrial en las tltimas dos décadas y que
estd entre los paises mas avanzados de América Latina en este campo. Sin embar-

? Délares a precios de 1970.
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go, si se hiciera un andlisis en mayor profundidad y se consideraran los especta-
culares cambios que el pais ha registrado en sus dimensiones econémicas, espe-
cialmente en la tdltima década, se podria llegar a la conclusién que el proceso de
industrializacién muestra una serie de desequilibrios estructurales y caracteristi-
cas que dejarian en evidencia la debilidad de dicho proceso. Asi, por ejemplo, se
constataria la vulnerabilidad del sector por su alta dependencia externa en cuanto
a tecnologia y a la adquisicién de insumos importados; una elevada concentra-
cién geogréfica y de capital de la actividad; un bajo grado de integracién indus-
trial, una manifiesta escasez de mano de obra calificada; una organizacién oligo-
polica en la mayoria de las ramas industriales, etc.

En otras palabras, el desarrollo de la industria manufacturera venezolana debera
superar en las préximas décadas serios desequilibrios e insuficiencias. Sin embar-
go posee una serie de factores muy favorables que pueden hacer posible un desa-
rrollo vigoroso del sector, como lo son su dotacién de recursos naturales y finan-
cieros y la base industrial que ya ha logrado conformar en los tltimos 20 afios,
como se vera a continuacion.

La dotacion de recursos para la industrializacion

Venezuela posee una constelaciéon de recursos naturales extraordinariamente fa-
vorables para el desarrollo industrial y que sélo se puede encontrar en muy pocos
paises del mundo. Su potencial méds importante se basa en los recursos energéti-
cos de variada indole: petréleo convencional y petréleo pesado y extrapesado, gas
natural, carbén, hidroelectricidad, minerales radioactivos y otras fuentes de ener-
gia no tradicional, como la solar, edlica, geotérmica y otras, las que presentan con-
diciones favorables, pero cuya utilizacién atin no se ha comenzado a considerar.

En el Cuadro N° 2 se consignan las reservas de los recursos energéticos conven-
cionales. Venezuela posee las reservas de petréleo y gas mas importantes de
América Latina y un importante potencial hidroeléctrico y carbonifero. Tiene,
ademas, las reservas mas grandes del mundo de petréleo pesado y extrapesado.

La potencialidad de los recursos minerales no se conoce con exactitud ya que no
existe un inventario nacional de ellos. Sin embargo, las reservas probadas de mi-
neral de hierro de alta ley ascienden a 1.777 millones de toneladas métricas? a las
que habria que agregar reservas probables por una cantidad superior a los 2.000
millones de toneladas.

Recientemente se descubri6 en la parte occidental de la region de Guayana un ya-
cimiento de bauxita de alta ley y con bajas impurezas, cuya explotacién se iniciara
a fines de 1982 para satisfacer los requerimientos de la planta de altimina, la que
tendra una capacidad de produccién anual de un millén de toneladas. Las reser-

* Ministerio de Energia y Minas, Memoria 1978.
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vas del yacimiento de bauxita se estiman en alrededor de 500 millones de tonela-
das. Asimismo, se han constatado en la parte sureste de Guayana importantes de-
positos de lateritas aluminicas, las que estan siendo estudiadas. Venezuela posee
ademads otros minerales metalicos, como niquel, zinc y plomo, cuya cuantia no ha
sido determinada.

El potencial de minerales no metalicos también es importante. Depdsitos de cali-
zas se ubican a lo largo y ancho de casi todo el territorio, estando localizados los
yacimientos mds importantes en la region Nororiental, donde también se han en-
contrado extensos depdsitos de arenas silicosas; igualmente se cuenta con vastos
depdsitos naturales de sal en diversas localizaciones y también se dispone de azu-
fre como residuo del petréleo.

Maés de la mitad del territorio nacional, regién de Guayana y de la regién Sur, se
encuentran practicamente vacias y los recursos agropecuarios y minerales que
ellas contienen apenas se han comenzado a estudiar. La superficie de estas dos re-
giones es de mas de 400.000 kilémetros cuadrados®, siendo ella superior a la de
paises como Italia o a las dos Alemanias juntas.

Los recursos pesqueros, especialmente los de los cuantiosos rios de Venezuela, se
explotan parcialmente al igual que los vastos recursos de bosques tropicales. Sin
embargo, los recursos de suelos parecen ser limitados y la expansién de la fronte-
ra agricola ofreceria dificultades, lo que reduce las posibilidades agroindustriales
del pais.

Venezuela ya cuenta con una importante base industrial que ha sido formada en
un tiempo record y que produce bienes intermedios bésicos. La industria sidertr-
gica se halla en plena expansién y tendra en 1983 una capacidad de 5 millones de
toneladas al afio y elaborard una amplia gama de productos planos y no planos.
La industria del aluminio llegara a una capacidad de 400.000 toneladas en el pre-
sente afio, con lo que Venezuela se colocaré entre los ocho principales producto-
res del mundo. La industria del cemento estd ampliando su capacidad en mas de
dos millones de toneladas para llegar a una produccién anual superior a cinco
millones y la industria petroquimica y quimica pesada, aunque ha tenido tropie-
Z0s y estd en sus primeras etapas, también participa en la elaboracién de insumos
basicos.

Asimismo, Venezuela posee una infraestructura de servicios basicos que repre-
senta un estimulo para el desarrollo industrial. Tiene un moderno sistema eléctri-
co interconectado que ha sido capaz de satisfacer oportunamente los crecientes
requerimientos de las actividades econémicas. Su capacidad instalada es superior
a los 8.000 MG. en 1980, y se espera que llegue a los 18.000 MG., en 1990. Existe
una amplia red de gasoductos para fines industriales y que sirve a la mayoria de
los centros del pais.

® Estado Bolivar (238.000 Km?) y territorio Amazonas (175.750 Km?).
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Venezuela posee la mejor red de caminos de América Latina, con una extensién
de unos 61.000 kilémetros, de la cual menos de la cuarta parte es de tierra. En
cambio, su sistema ferroviario es incipiente y sélo se desarrollara en las préximas
décadas. Los sistemas aéreo y maritimos son satisfactorios y la flota naval alcanza
a 650.000 toneladas de registro bruto y cuenta con mas de 60 buques.

En lo que se refiere a los recursos agricolas la situacién es menos favorable. La su-
perficie agricola vegetal s6lo ha crecido desde 1960 a 1978 en 20% y asciende a 1.8
millones de hectdreas. En cambio, existen mas de 10 millones de hectéreas de te-
rrenos de pastos naturales, cuyo aprovechamiento es escaso y que podria dar lu-
gar al desarrollo de la ganaderia y de la industria forestal, habiéndose iniciado
plantaciones en gran escala de pino y eucalipto en los Estados Monagas y Anzoa-

tegui®.

Respecto a la disponibilidad de recursos humanos para el desarrollo industrial
Venezuela afronta serios problemas y deficiencias y los variados esfuerzos que
los gobiernos han realizado hasta ahora esta materia han resultado ser insuficien-
tes frente a los crecientes requerimientos del acelerado desarrollo industrial del
pais. Aqui probablemente se encuentra el obstdculo mas importante para el desa-
rrollo futuro, ya que la escasez de personal calificado se aprecia a todos los nive-
les, desde el obrero especializado hasta el empresario eficiente e innovador.

En lo que atafie a la disponibilidad de recursos financieros, el pais ofrece un cua-
dro muy favorable ya que se ha conformado un sistema de financiamiento de la
inversién industrial que cubre en forma especializada los diferentes sectores y es-
tratos de esta actividad. Ademas el pais ha tenido una abundante disponibilidad
de divisas. Asimismo, Venezuela goza de un crédito internacional muy favorable,
debido a que en el pasado ha tenido siempre una excelente situacién en su balan-
za de pagos y ha cumplido rigurosamente sus compromisos. Por otra parte, el
pais no ha utilizado plenamente su capacidad en endeudamiento’, contrariamen-
te a lo que algunos sectores nacionales afirman. Segtin algunas estimaciones muy
gruesas, el pais podria utilizar, sin grandes problemas unos 2.500 millones de dé-
lares anuales en créditos externos adicionales. Ademas, sus reservas internaciona-
les se situaban a fines de 1979 en mas de 7.740 millones de ddlares.

Otro factor que favorece a Venezuela en relacién a sus posibilidades de desarrollo
industrial, es la ubicacién geografica favorable que tiene el pais cerca de los prin-
cipales centros mundiales, lo que facilita la traida de equipos, maquinarias y el
envio de los productos nacionales de exportacion.

¢ Se estima que a mediados de la década de los 80 dichas plantaciones cubrirdn un édrea de
alrededor de unas 500.000 hectéreas.

7 Al 31 de diciembre de 1979, la Deuda Ptblica Externa autorizada por el Congreso Nacional
ascendi6 a Bs 5.927 millones (Us $ 1.350 millones), esto es, a poco mas de 1 mes de exportaciones.
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Los programas y proyectos industriales estratégicos

a) Los lineamientos estratégicos

La estrategia de desarrollo industrial contemplada en el V Plan de la Nacién esta-
blece los siguientes objetivos centrales, los que posiblemente seguiran siendo vali-
dos en el préximo VI Plan de la Nacién:

- El aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales.

- La integracion especializada del complejo industrial.

- La mejor ubicacién espacial de la actividad industrial, y
- La exportaciéon de manufacturas.

El aprovechamiento de los recursos naturales significa que el petrdleo y el gas na-
tural daran origen a grandes complejos petroquimicos, dirigidos fundamental-
mente a los mercados internacionales; la calidad, ubicacién y las reservas de los
minerales de hierro permiten la creacién de una gran industria sidertirgica de ex-
portacién y de complejos metalmecanicos; el bajo costo y la amplia disponibilidad
de energia eléctrica hace posible el establecimiento de industrias electrometaltir-
gicas y electroquimicas, en especial aluminio, ferroaleaciones; los variados recur-
s0s agropecuarios, las agro-industrias.

La integracion especializada del complejo industrial persigue disminuir la depen-
dencia externa de la industria fabril. Las ramas que ofrecen condiciones favora-
bles para ser desarrolladas son: la industria automotriz; la construccién naval; la
fabricacién de maquinarias, equipo y partes para la industria, agricultura, mine-
ria, hidrocarburos y petréleo y la industria de la construccién y la industria elec-
trénica. Entre las industrias de bienes intermedios existen condiciones favorables
para la industria quimica basica y para la de aceros especiales y ferro-aleaciones.
Las grandes industrias deberan ser complementadas por otras medianas y peque-
fas para favorecer la especializacién y la integracion industrial.

La mejor ubicacién espacial de la actividad industrial abarca dos orientaciones
basicas: descentralizaciéon y creacion de centros industriales especializados liga-
dos a otras actividades. Entre estos tltimos, los agroindustriales tienen una im-
portancia especial, ya que estos permitirian el desarrollo de diversas actividades
conexas y el fortalecimiento de las economias locales. Las industrias relacionadas
con la ganaderia son importantes y dardn origen a diversos complejos industria-
les. La actividad pesquera también presenta condiciones favorables y lo mismo
ocurre con los productos agricolas, con los cultivos industriales y con las indus-
trias de la madera. En torno a ellos se pretende formar interesantes centros
agroindustriales.
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Por tltimo, se quiere que la exportacién de manufacturas contribuya al desarrollo
de industrias bésicas de alta tecnologia y en las que Venezuela pueda especiali-
zarse. Especial atencién se dara a las posibilidades que se han abierto en el merca-
do del Grupo Andino con las asignaciones que se le han otorgado a Venezuela en
los sectores automotriz, metalmecanico y petroquimico y con relacién a las posi-
bles asignaciones en otros programas sectoriales que se estan discutiendo como el
de las industrias eléctricas, quimico, sidertirgica y otras.

b) Los grandes proyectos industriales.

Para lograr los objetivos establecidos en la estrategia de desarrollo industrial el
gobierno ha estado impulsando diversos programas sectoriales a través de la cre-
acién de empresas estatales o mixtas y al mismo tiempo ha aplicado una amplia
politica de asistencia crediticia, de creacién de obras de infraestructura bésica y
de zonas y parques industriales para fomentar el desarrollo de las empresas pri-
vadas. A continuacién se presenta una breve descripcion de los principales pro-
gramas y proyectos que se estan ejecutando o que se encuentran en fase de estu-
dio.

La industria siderurgica

Con el fin de programar el desarrollo sidertirgico se establecié el Consejo Sidertr-
gico Nacional®, integrado por representantes del sector ptiblico y privado, donde
se estan definiendo las bases para la instalacion de plantas adicionales a las hoy
existentes. Se ha fijado una meta de produccién de acero de 10 millones de tonela-
das métricas para fines de la presente década. Los principales proyectos que se
estan llevando a cabo en esta rama son cuatro.

La empresa estatal SIDOR esta terminando el Plan IV que consiste en la amplia-
cién de su capacidad de produccién de acero en lingotes de 1.2 millones de tone-
ladas a 4.8 millones en 1983. La realizacién de este Plan generara alrededor de
4.800 empleos directos y se estima que SIDOR ocupara en 1983 alrededor de
13.500 trabajadores.

El otro proyecto sidertirgico importante es el de la Aceria del Caroni, S.A. (ACEL-
CAR). Se esta realizando la construcciéon de una planta en la regién de Guayana
de 480.000 T.M. de acero liquido para la produccién de aceros especiales semiela-
borados y terminados. (lingotes, palanquillas, barras y alambres). El costo del
proyecto se ha estimado en 1.720 millones de bolivares. La puesta en marcha de la
planta se contempla para 1983 y ocupara a unas 1.500 personas. Con esta planta,
Venezuela se colocara a la vanguardia de los paises que integran el Pacto Andino
en la produccién de acero medio aleado y al carbono. Hasta el presente, s6lo Co-
lombia elabora este tipo de productos.

8 Decreto No. 64 del 28 de abril de 1974.
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La Corporacién de Desarrollo del Zulia estd impulsando el proyecto de la Side-
rargica del Zulia, el que estd destinado a producir en una primera etapa 1.200.000
TMA. de acero liquido y su costo se estima en unos 15.000 millones de bolivares.
Las dos etapas siguientes demandardn una inversién superior a los Bs. 15.000 mi-
llones para llegar a una capacidad de 5 millones de toneladas al afio.

La planta comenzaria sus operaciones en 1986 a un 25% de su capacidad; produ-
cira perfiles, barras y cabillas, principalmente para el mercado doméstico.

CORPOZULIA ha invitado a empresas y consorcios extranjeros a presentar ofer-
tas para constituir una empresa mixta que garantice tanto la ejecucién técnica del
proyecto como su financiamiento.

Otro proyecto es el de ARRAVEN que consiste en la instalacién de una planta de
alto horno en Puerto Ordaz, Estado Bolivar, capaz de producir 100.000 TMA. de
arrabio. Se estima que la planta estarfa produciendo a plena capacidad en 1985 y
que demandaria una inversién de 132 millones de bolivares. Sin embargo, este
proyecto no ha sido aprobado todavia y existen dudas al respecto a su convenien-
cia.

El Consejo Sidertirgico Nacional ha aprobado diversos otros proyectos de menor
envergadura, los que seran realizados por el sector privado o por empresas mix-
tas y estardn ubicadas en diversos puntos del interior del pal’sg.

La industria del aluminio

Después del acero, el aluminio es uno de los insumos méas importantes de la in-
dustria manufacturera y de la construccion. Venezuela posee condiciones muy fa-
vorables para la produccién de ese elemento, en especial energia eléctrica, genera-
da a uno de los costos mas bajos del mundo.

Con la realizacién de los proyectos béasicos del aluminio que contempla el V Plan
de la Nacién, Venezuela se colocara este afio entre los 8 principales productores
del aluminio metalico del mundo, con una produccién anual de 400.000 toneladas
métricas.

La empresa ALCASA estd terminando la ampliacién de sus plantas, localizadas
en Ciudad Guayana y Guacara, a objeto de incrementar la capacidad de aluminio
primario de 54 mil toneladas métricas al afio a 120 mil.

* Metalurgica Oriental, C. A. (Fundicién 4.800 tons/afio) FUSECA (3.000 tons) INDUTACA (1.600
tons.) EMVECA (2.800 tons.), etc. Fundicién del Tachira, ubicado en La Fria, con una capacidad
anual de 10.000 Toneladas de diversas piezas de fundicién. La inversion contemplada es de 290
millones de bolivares y la industria ocuparia unas 420 personas.
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La otra empresa creada para producir aluminio metélico es la C. A. Venezolana
de Aluminio (VENALUM). Tendrd una capacidad anual de produccién de
280.000 toneladas métricas de aluminio primario. El proyecto generard empleo
para unas 1.343 personas y su costo total se calculaba a fines de afio en 3.192 mi-
llones de bolivares.

A fines de 1977 se constituy6 la empresa Interaltimina y Asociados (INTERALU-
MINA) con un capital inicial de 750 millones. La planta de altiimina tendrd una
capacidad anual de un millén de toneladas métricas y abastecera a VENALUM y
ALCASA. El excedente del 15% sera destinado al mercado internacional. El costo
total del proyecto se estima en unos 3.192 millones de bolivares.

Con el descubrimiento en 1976 de los yacimientos de bauxita en los Pijiguaos, Es-
tado Bolivar, las perforaciones y los analisis preliminares indican montos de re-
serva y calidad del mineral muy favorables para una explotaciéon minera. La Cor-
poracién Venezolana de Guayana explotara este yacimiento, cuyas reservas se es-
timan en unos 500 millones de toneladas métricas, con una alta ley y un bajo con-
tenido de impurezas. La explotacion se iniciara a fines de 1982 y con ello Vene-
zuela contard con una industria del aluminio totalmente integrada, que compren-
deré desde la etapa de produccién minera hasta la de productos manufacturados,
pasando por la elaboracién de altmina, aluminio metdlico, barras, planchas, per-
files, tubos y otras materias primas. Asimismo, las posibilidades de exportacién
de esta industria seran de mucha significaciéon en la presente década.

Las autoridades venezolanas estan estudiando la posibilidad de realizar una nue-
va ampliacién de la industria del aluminio para llegar en 1990 a una capacidad de
1 millén de toneladas de aluminio electrolitico.

La industria automotriz

El 1° de enero de 1976 se inici6 la segunda etapa de desarrollo de la industria au-
tomotriz. Se pasara de la incorporacién de partes y piezas de sencilla fabricacién a
una etapa de integracién superior, tecnolégicamente mas avanzada, en la cual se
producird el tren motriz de todos los vehiculos nacionales y en una primera etapa
se tratard de alcanzar una integracién de partes nacionales del orden del 70% en
el valor e incorporar con caracter obligatorio el tren motriz. Los componentes de
éste, a su vez, deberan tener un contenido nacional minimo del 80%. En la segun-
da etapa, a partir de 1985, se iniciard un proceso de incremento de incorporacién
en base fundamentalmente a la carroceria, hasta alcanzar la meta de un 90%.

El programa de integracién requiere de una inversién de 4.000 millones de boli-
vares para establecer las nuevas plantas y expandir las ya existentes.

'0El capital fue aumentado en 1979 a Bs 1.000 millones.
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El estado de avance de los proyectos de la industria automotriz hasta fines de
1979 era el siguiente:

Motores a gasolina

- Planta de motores de 4 cc. se asignd a la Fiat la que se esta instalando en Barcelo-
na con una capacidad anual de 46.000 motores al afio y entrara en produccién en
1983.

- Planta de motores de 6 cc. se asigné a la empresa General Motors y todavia no
se ha establecido la localizacién en la regiéon Centro Occidental. Tendra una capa-
cidad anual de produccién de 120.000 motores para automéviles, camiones livia-
nos y risticos. La puesta en marcha se consulta para 1983.

- Segunda planta de motores de 6 cc. Todavia no ha sido asignada (Ford o Re-
nault) y se estima que su capacidad serd de 100.000 motores al afio y entraria en
produccién en 1984 61985.

Motores diesel

- Planta de 6 cc. Se asigné a la empresa Pegaso, la que se instalé en Cumand, con
una planta de ensamblaje de vehiculos y de motores, con una capacidad de 8.000
motores al afio para camiones pesados de mas de 17 toneladas.

- Planta de Motores Diesel para tractores: Se asigné a la John Deere y fabricara
8.000 motores, de los cuales 6.000 serdn para el ensamblaje de tractores en el pafs,
y el saldo, para exportacion.

- Planta de Motores 6 cc. La empresa Mack tiene proyectado participar en el Com-
plejo Diesel de Ciudad Bolivar, con la fabricacién de motores para camiones pesa-
dos. Sin embargo, la instalacién de esta plana parece incompatible con las asigna-
ciones del Pacto Andino, lo que deberd aclarar préximamente el gobierno.

Cajas de cambio

- Planta de Cajas de Cambio Automaticas: se haria la caja General Motors para
automoviles y pasaria a ser la primera planta de este tipo en Ameérica Latina. Pro-
ducirfa 200.000 unidades al afio, de las cuales se exportarian 100.000. No se ha de-
cidido su localizacién.

- Planta de Cajas de Cambio sincrénicas: Se ha formado una sociedad, a la cabeza
de la cual estd el grupo Volkswagen, con tecnologia de la General Motors.
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Otras plantas

- Fundicién Central para el "Complejo Diesel" de Ciudad Bolivar. Este proyecto,
promovido por la Corporaciéon Venezolana de Guayana, se encuentra paralizado.
La capacidad de produccién proyectada era de 30 mil toneladas al afio.

- Varias empresas de forja y fundicién han o estan realizando diversos proyectos
de ampliacién para satisfacer los requerimientos de integraciéon de partes nacio-
nales establecidas por la politica automotriz.

Estimaciones preliminares indican que la demanda probable de vehiculos auto-
motores serd de 194.000 unidades en 1980, de 285.000 unidades en 1985 y de
350.000 en 1990. Ello da una pauta de lo que el desarrollo automotriz puede signi-
ficar para la economia venezolana. El programa de la industria automotriz se en-
cuentra atrasado en més de dos afios.

La construccion naval

Para desarrollar esta industria se constituyé un Consejo Nacional que ha elabora-
do un programa que contempla en una primera fase la construccién de diversos
astilleros para la construccién de buques de hasta 80.000 T.P.M., fundamental-
mente petroleros o similares, a fin de abastecer parte de los requerimientos del
mercado interno. En la segunda fase se contempla la construcciéon de un astillero
con fines de exportacion.

En el campo de la industria naval el Fondo de Inversiones de Venezuela financia
dos importantes proyectos: Astilleros Navales Venezolanos (ASTINAVE) y Di-
ques y Astilleros, C. A. (DIANCA).

ASTINAVE contempla la instalacién de una unidad, la que a partir de su décimo
afio de funcionamiento puede construir 6 barcos de una capacidad de hasta
120.000 T.D.W. y reparar 135 buques al afio. Este astillero estard localizado en el
Estado Falcon y generard unas 3.000 nuevas ocupaciones, con una inversion total
de unos 2.700 millones de bolivares.

La empresa DIANCA tiene la responsabilidad de llevar a cabo la construccién, re-
paracién, mantenimiento y modificaciones de buques y sus maquinas en los Asti-
lleros de Puerto Cabello. Para estos propdsitos, la empresa inicié un plan de desa-
rrollo para cuatro afios. Este proyecto, cuya puesta en marcha se contempla para
1983, ocupara unas 1.300 personas.

Fuera de estos dos grandes astilleros, existen otros proyectos menores para la fa-
bricacién de barcos pesqueros, lanchas y remolcadores.
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La industria del cemento

El crecimiento acelerado en los tltimos 5 afios de la economia venezolana, y en
especial de la industria de la construccién, determiné una expansién extraordina-
ria de la demanda de cemento, que no pudo ser cubierta por la produccién nacio-
nal, por lo que se debera recurrir a importar grandes voltiimenes de dicho produc-
to, con el consiguiente gasto de divisas.

Para contar en el futuro con un abastecimiento nacional adecuado, el FIV. aprob6
un crédito global a la Corporacién Venezolana de Fomento, (C.V.F.), por 327,5
millones de bolivares a fin de financiar los siguientes proyectos:

Cementos Caribe, S. A.: La planta estara ubicada en Tucupido, Puerto Cumare-
bo, Estado Falcén, con un costo de 580 millones de bolivares y una capacidad
anual de un millén de toneladas. La C.V.F. participa con 100 millones de Boliva-
res en calidad de préstamo y 25 millones como aporte de capital.

Cemento Catatumbo, C. A.: La planta estard ubicada en el Distrito Perija, Estado
Zulia, con una inversién de 360 millones de bolivares y una capacidad anual de
450.000 toneladas. La C.V. F. participa en esta empresa con 50 millones de boliva-
res en préstamos y Bs. 12.5 millones como aporte de capital.

Cemento Andino, C. A.: La planta estard en Cuicas, Estado Trujillo, con un costo
de 700 millones de bolivares y una capacidad anual de 500.000 toneladas. La
C.V.F. participa en esta iniciativa con Bs. 100 millones en préstamos y Bs. 40 mi-
llones, como aporte de capital.

Con la ejecucién de estos tres proyectos, la capacidad anual de produccién de ce-
mento subira en casi dos millones de toneladas a comienzos de la préxima déca-
da, con lo que la produccién subira a los 5 millones de toneladas al afio y se logra-
ré una localizacién més racional de las plantas.

La industria petroquimica

El desarrollo de la industria petroquimica se inici6 en la década de los sesenta y
ha tenido una serie de contratiempos. En 1977 se declar6 en reorganizacién el ins-
tituto Venezolano de petroquimica y se form¢ la empresa Petroquimica de Vene-
zuela, S. A. - PEQUIVEN -""y se ha encomendado a la empresa central del petré-
leo PDV., S.A. que programe su desarrollo futuro.

" Decreto No. 2004 de 11 de enero de 1977.
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En la actualidad, en el sector de la industria petroquimica se concentran los es-
fuerzos para reorganizar y sanear las empresas, lo que se estima se habra de con-
seguir en 1982. En el complejo de El Tablazo se esta desarrollando la construcciéon
de una planta de polietileno de alta densidad con una capacidad de 60.000 tonela-
das al afio, la que entraria en produccién en 1982.

En este sector el pais tiene grandes posibilidades de desarrollo por cuanto cuenta
con reservas muy abundantes de gas natural y una gran capacidad instalada de
refinacién de petréleo. Ademas, Venezuela ha recibido diversas asignaciones en
el Pacto Andino, entre las que destaca el Complejo del Metanol, que de por si
ofrece perspectivas de interés.

La refinacion del petréleo

La nacionalizaciéon de la industria petrolera, que entr6 en vigencia el 1° de enero
de 1976, ha permitido establecer una politica mas racional para la actividad de re-
finacién de petrdleo, la que fundamentalmente persigue los siguientes objetivos:

- Un cambio del patrén de refinacién para satisfacer las crecientes necesidades del
mercado interno y lograr un mejor aprovechamiento de los crudos pesados, y

- Una operacién racional del conjunto de refinerias del pais, con especial atencién
a las consideraciones econdémicas.

Los proyectos relacionados con el cambio de patrén de refinacién y que se estan
llevando a cabo en las cuatro principales refinerias del pais son las siguientes:

- Refineria de Cardén: Modificacién de la Unidad de Craqueo Catalitico que con-
templa un aumento de la capacidad de 42.000 a 63.000 barriles diarios, con un in-
cremento de la capacidad de produccién de gasolina de 1.400 barriles diarios.

- Refineria de Cardén: Complejo de Alquilacién/Isomeracion: que estd compues-
to de una planta de alquilacién, una planta de isomeracién de n-butano y otras fa-
cilidades conexas, tales como almacenamiento para la alimentacién y tratamiento
de la misma. La gasolina adicional que generarad este proyecto serd de 13.000
B/D., aproximadamente.

- Refineria El Palito: El proyecto de expansién contempla las siguientes instala-
ciones principales:

Este proyecto tiene por objeto incrementar el volumen de gasolina de motor que
se produce en la refinerfa a expensas de la conversiéon de una parte de los destila-
dos que contiene el combustible residual. El incremento de la capacidad de pro-
duccién de gasolina sera de 60.500 barriles diarios aproximadamente.



Nueva Sociepabp Nro. 53 Marzo-AsriL 1981, pp. 79-96

- Refineria de Amuay: El proyecto comprende las siguientes instalaciones princi-
pales:

Sistema de recuperacion de gases licuados del petréleo

Este proyecto con el proceso flexicoquer permite transformar en destilados los re-
siduos pesados de la destilacion al vacio; esos destilados serfan utilizados para la
manufactura de residuales de bajo contenido de azufre, reponiendo asf los consu-
midos para producir gasolinas. Ademads permitird procesamiento adicional de pe-
tréleo crudo pesado. Con este producto, la capacidad de produccién de gasolinas
de la refineria aumentara en 60.000 barriles diarios.

- Refineria de Puerto La Cruz: El proyecto permitird un incremento de la capaci-
dad de produccién de gasolinas de 50.000 barriles diarios y un procesamiento
adicional de petréleo crudo pesado.

La industria de papel y celulosa

Otro sector que tendrd importancia en el desarrollo futuro de la industria sera el
papel y celulosa. Se ha comprobado que existen en el pais extensas areas aptas
para el desarrollo de especies forestales de aprovechamiento industrial.

La Compariia Nacional de Reforestacion (CONARE) estd desarrollando un pro-
yecto de reforestacion con fines industriales que comprende la plantacién de
302.000 Has. con eucalipto y pino caribe, en el sur de los Estados Anzoategui, Mo-
nagas y Bolivar. Este programa estd destinado al suministro de materia prima
para la produccién de pulpa y papel, aglomerados, contraenchapados de madera
y para la industria de aserraderos.

CONARE piensa constituir para cada uno de los proyectos a desarrollarse en Co-
loradito, Chaguaramas, Guayamure y Sipao, empresas mixtas con grupos del sec-
tor privado que tengan planes de construir o ampliar plantas industriales de pul-
pa y cartén. La inversion total del programa de reforestacién se estima en unos
450 millones de bolivares.

El proyecto de Forestal del Orinoco, C. A. (FORESTOR) consiste en un programa
de forestacién de 60.000 Has. ttiles de eucalipto localizadas en la Mesa de Las
Hachas, al sur del rio Morichal Largo, Estado Anzoategui. El desarrollo a cum-
plirse en seis afios en base a la siembre de 8 a 10 mil Has. anuales de eucalipto,
tiene el fin de producir 1.253.235 m*. de madera al afio, de materia prima para
una planta de 870 TM. diarias de pulpa de papel, a ser instaladas una vez com-
probado el éxito del desarrollo forestal.
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El proyecto de Celulosa del Orinoco, C. A. (CELULOR), comprende la instalacién
de una planta de celulosa de fibra corta al sur del Estado Anzoétegui, con capaci-
dad para producir 300 mil toneladas de pulpa de papel y la ejecucién de un pro-
grama forestal para sembrar 66.00 has. con eucalipto.

Para 1979 se estimaba que la demanda del mercado interno de pastas para pape-
les y cartén era de 280.000 toneladas, correspondiendo un 40% a fibras cortas y un
60% a fibras largas. En 1990 la demanda seria de cerca de 700.000 toneladas.

Para satisfacer con produccién interna dicha demanda deberian estar funcionan-
do a finales de la década de los 80 unas tres plantas, dos de 300.000 toneladas y
una de 200.000 toneladas, con lo que quedaria un excedente de exportacién de
100.000 Tons. A su vez, para abastecer estas plantas deberfan existir plantaciones
de pinos de una extensién de 400.000 Has. y de eucaliptos de 170.000 hectéreas. Si
ademads se quisiera satisfacer la demanda interna de productos forestales para las
industrias de aserraderos, contraenchapados y otras, habria que disponer de una
extension adicional de otras 100.000 hectareas.

Otras inversiones

Por otro lado, se estima que las inversiones que deberan realizarse en el sector de
energia en el periodo 1979-1986 ascienden a Bs. 108.000 millones, el 12% se habia
realizado hasta fines de 1979 y el 12% se deberia aplicar en 1980, quedando el 76%
para el periodo del VI Plan de la Nacién. Las inversiones en energfa superan,
pues, a las inversiones industriales.

El 57% de las inversiones en energia del periodo 1979-1986 corresponden a los hi-
drocarburos, el 43% a la electricidad y el 2% a carbén.

Por ultimo cabe sefialar que durante el periodo 1979-1986 deberan realizarse di-
versos programas de infraestructura en las areas de transporte y comunicaciones,
las que, de manera muy preliminar, se estima que alcanzaran a cerca de Bs. 50 mil
millones. Entre los principales proyectos que se encuentran en ejecucién pueden
sefalarse los siguientes: Programa de Acueductos y Cloacas; Plan Ferroviario;
Metro de Caracas; Teléfonos; Puertos; Aeronautica Civil; Adquisicién de Buques
Mercantes.

En resumen, Venezuela proyecta realizar un gran esfuerzo en materia de inver-
siones en grandes proyectos en las dreas de la industria manufacturera, energia e
infraestructura fisica, las que en conjunto ascienden para el periodo 1980-1986 a
alrededor de US$ 40.000 millones, desglosadas de la siguiente manera:

Frente a esta elevada cifra, que representa una inversién promedio anual de US$
5.700 millones de ddlares sélo en los grandes proyectos y sin considerar las inver-
siones normales que requiere la economia del pais, surgen diversas interrogantes
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sobre la capacidad para realizarlas, el efecto inflacionario que generaron; los re-
querimientos de mano de obra especializada, el endeudamiento internacional,
etc., que han comenzado a preocupar al nuevo gobierno que asumi6 en marzo de
1979.

Algunas cuantificaciones preliminares

Las interrogantes que plantea el futuro desarrollo industrial venezolano y el he-
cho de que todavia no se conozcan las metas, objetivos y politicas del VI Plan de
la Nacién (1981-1986) hacen dificil una cuantificacién del proceso para la presente
década. Sin embargo, para poder tener una visién, aunque sea aproximada, res-
pecto a la importancia que tendra la industria manufacturera dentro del proceso
general de desarrollo del pafs, se hara un intento de proyeccién del sector al afio
1990, que forzosamente tiene que ser muy burdo y preliminar.

Los supuestos de dichas proyecciones se basan principalmente en antecedentes
contenidos en diferentes documentos elaborados recientemente por CORDI-
PLAN, con la asesoria de una misién técnica de CEPAL'. Las principales hipéte-
sis del escenario que dichos estudios consideran més viables son las siguientes:

a) En los aspectos generales los rasgos caracteristicos de la estrategia de la década
seran: profundizaciéon democratica, mas igualdad y mayor eficiencia econémica.

b) Durante el decenio deberan cambiar las modalidades del crecimiento econémi-
co venezolano, orientandolo més que en el pasado a la produccién de bienes y
servicios especiales a fin de satisfacer los requerimientos de las politicas de redis-
tribucién del ingreso y erradicacién de la pobreza y, a la vez, siendo mas selectivo
y eficiente.

c) Para que el PTB siga creciendo sostenidamente y para lograr un razonable
equilibrio en el balance de pagos, sera imprescindible revertir la tendencia decli-
nante de la produccién de petréleo. Se considera viable una tasa promedio anual
de crecimiento de las actividades internas (excluido el petréleo) de 6.5% y un au-
mento promedio de la produccién de petréleo de 3.5% al afio. El potencial de pro-
duccién de petréleo se elevaria a 2.8 millones de barriles diarios en 1985 y, por lo
menos, a 3.0 millones en 1990, lo que demandaria una inversién de cerca de Bs.
170.000 millones.

d) La demanda interna de manufacturas creceria en el decenio al 6.3% al afio, tasa
inferior a la registrada histéricamente y que implica a la vez una moderada ex-
pansién anual de las importaciones del 3.2%. La produccién nacional de manu-
facturas se incrementaria en 8.0% al afno y las exportaciones se elevarian fuerte-

2 De estos documentos, que en total son 28, se utilizaron basicamente dos: "Algunas Bases para
elaborar la Estrategia de Desarrollo de la Década de 1980" y "La Estrategia Industrial en la Década
de los Afios Ochenta", febrero, 1980.



Nueva Sociepabp Nro. 53 Marzo-AsriL 1981, pp. 79-96

mente, en 20.3% al afio. En consecuencia, el producto industrial registraria un
alza promedio anual de 7.9%.

e) Para lograr el crecimiento de 7.9% del producto se supone una fuerte sustitu-
cién de importaciones y una elevacién sustancial de las exportaciones. Las princi-
pales sustituciones se prevén en productos sidertrgicos, papel y celulosa, fertili-
zantes bienes de capital y productos agroindustriales.

f) Las inversiones netas requeridas para el desarrollo industrial durante la década
se estiman en poco més de Bs. 100.000 millones, esto es, en cerca de US$
24.000.000. Cabe hacer presente que la inversién industrial ha representado en el
periodo 1970-1976 16.2% de la inversion neta total del pais.

g) En la década de los 80 se producird un aceleramiento del redespliegue indus-
trial internacional, mediante el cual los paises centrales iran desplazando hacia la
periferia aquellas actividades mas insumidoras de mano de obra, recursos natura-
les y energia. Se espera que este proceso estimularfa a las industrias sidertrgica,
petroquimica, del aluminio y del papel y celulosa.

En el Cuadro 3 se han vaciado las hipétesis anteriores y se pueden extraer algu-
nas observaciones preliminares:

a) Las tasas de crecimiento global y sectoriales parecen razonables si los compara
con las logradas en las tdltimas dos décadas. Sélo la hipétesis de crecimiento del
sector petréleo, que es bésica para el resultado de todo el ejercicio, podria ofrecer
dudas si el pais se decide por impulsar una politica conservacionista en esta ma-
teria o sino se realiza a tiempo la explotacién en gran escala de la Faja Petrolifera
del Orinoco.

b) La tasa de 6.3% para el crecimiento de la demanda interna de manufacturas
aparece como muy baja si se considera que ella fue de 7.1% en el periodo 1970-
1973, de 16.3% en el de 1973-1975 y de 9,2% en el de 1975-1979. Una tasa de 8.0%
en vez de la anterior elevaria dicha demanda en el afio 1990 en més de Bs. 40.000
millones, lo que obligaria a un mayor aumento de la produccién industrial o a
mayores importaciones. Si se supone que de esta cifra se producen Bs. 3/4 en el
pais, la tasa del producto industrial subiria al 9.9% en vez del 7.9%. Creemos que
ello puede ser posible si se considera que la sola adicién al producto industrial de
los grandes proyectos que se estan terminando - sidertirgica, aluminio, petroqui-
mica, industria automotriz y cemento, contribuiran con una adicién promedio de
cerca del 5% anual, quedando, entonces, el 5% restante para el desarrollo normal
del resto de las actividades industriales, lo que parece razonable.

¢) En cambio, el aumento de las exportaciones de manufacturas que se espera lle-
guen a cerca de US$ 2.000 millones™ en 1990 pudiera ser un tanto optimista, ya

3 A precios de 1978.
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que a nuestro juicio, el pais tiene posibilidades limitadas en este campo. Sélo las
industrias sidertrgicas, del aluminio y petroquimica presentan ventajas compara-
tivas evidentes y ellos dificilmente puedan alcanzar dicha cifra, aun cuando se lle-
gard a aumentar la capacidad de produccién de aluminio al millén de toneladas,
se alcanzara a realizar la segunda etapa de la Siderurgia del Zulia y se ampliara
notablemente la industria petroquimica, ya que ademas de las cuantiosas inver-
siones que estas ampliaciones significarfan deberan superarse problemas técnicos
para hacer competitivas en los mercados internacionales y de comercializacién las
industrias sefialadas.

d) El producto territorial bruto por habitante subiria de Bs. 12.338 (US$ 2.827)"% en
1980 a Bs. 16.441 (US$ 3.841)" y el producto industrial por habitante de Bs. 2.050
(US$ 479) a Bs. 3.020 (US$ 706.00)', lo que implica tasas promedios anuales de
3.0% y 5,5% respectivamente.

e) El crecimiento de la productividad industrial por persona ocupada aumentaria
en la década a un promedio de 3.6%, tasa que parece como un tanto conservadora
si se compara con la registrada en el periodo 1971-1977, cuando fue de 4.1 %.

f) El grado de industrializacién, o sea la participacién de la industria en el pro-
ducto global, subiria de 16.6% en 1980 a 18.4% en 1990. Si se excluye la actividad
petrolera, tanto la extraccién como la refinacién, la relacion seria de 15,5/y 17.8%,
respectivamente. Cualquiera de los dos porcentajes que se tome aparecen muy
por debajo del promedio de América Latina que fin de 26.0% en 1978"". Esta es
otra razén para pensar que el proceso de industrializacién pudiera tener en la
presente década un desarrollo mas vigoroso que el contemplado en la estrategia.

g) Como observacién final se podria decir que las perspectivas de desarrollo in-
dustrial en la presente década son muy favorables aun en las hipétesis un tanto
conservadoras que han indicado los estudios preliminares de CORDIPLAN con
asesorfa de la CEPAL.

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N°53 Marzo-
Abril de 1981, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.0rg>.

'* A precios de 1978.
> A precios de 1978.
' A precios de 1978.
17 A precios de 1978.



